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Актуальность данной темы обусловлена высоким значением бюджетно-налоговой политики в 
формировании финансовой системы как в масштабах страны, так и на региональном уровне. 
В статье проводится краткий анализ формирования доходов и расходов консолидированного 
бюджета Чеченской Республики за последние годы, и на этой основе дается оценка эффек-
тивности бюджетно-налоговой политики в регионе. Рассмотрены пути совершенствования и 
развития доходной части региональных и местных бюджетов. 
Ключевые слова: бюджетно-налоговая политика, консолидированный бюджет, налоговые  
поступления, доходы бюджета. 
The relevance of this topic is due to the high importance of fiscal policy in the formation of the finan-
cial system both nationwide and at the regional level. The article provides a brief analysis of the for-
mation of revenues and expenditures in the consolidated budget of the Chechen Republic in recent 
years and, on this basis, assesses the effectiveness of fiscal policy in the region. The ways of improving 
and developing the revenue side of regional and local budgets are considered. 
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Введение 

Ведущую роль в создании и совершенствовании экономической системы любого социума 
играет государственное регулирование, которое реализуется в рамках выбранной государством 
экономической политики. Одним из ключевых механизмов, который позволяет государству реа-
лизовывать социально-экономическое регулирование, является финансовая политика, основным 
звеном которой выступает налогово-бюджетная политика. Она обладает определенной самостоя-
тельностью, которая проявляется в специфическом воздействии на развитие экономики. 

Государственные и муниципальные финансы играют важное значение в функционирова-
нии государственных институтов и формировании бюджета страны. Не менее значима роль го-
сударственных и муниципальных финансов в социально-экономическом развитии регионов и 
муниципалитетов. В условиях РФ эта проблема особенно актуальна, поскольку в РФ наблюда-
ется высокий разрыв в социально-экономическом развитии регионов, что объясняется не только 
уровнем эффективности регионального менеджмента, но и спецификой регионов страны. 

Методы 
Для характеристики деятельности бюджетной системы и оценки проводимой в республи-

ке бюджетно-налоговой политики, необходимо провести анализ исполнения консолидирован-
ного бюджета Чеченской Республики за последние три года. Должно быть проанализировано 
поступление доходов в бюджет за последние несколько лет и направления использования  
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расходов бюджета. Кроме того, должны быть определены факторы, оказывающие положитель-
ное и отрицательное влияние на процесс формирования и исполнения доходов и расходов кон-
солидированного бюджета Чеченской Республики (далее по тексту – КБ ЧР). 

Непосредственно Правительство Чеченской Республики обеспечивает исполнение рес-
публиканского бюджета. 

Непосредственно организация исполнения бюджета возлагается на министерство финан-
сов Чеченской Республики, как главный финансовый орган республики. Соответственно, ис-
полнение бюджета осуществляется на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана. 

Результаты 
Ниже приведен анализ исполнение консолидированного бюджета ЧР за последние три года.  
В 2019 году в состав КБ ЧР входило 238 обособленных бюджетов. 
В таблице 1 отражены оперативные данные Министерства финансов ЧР по исполнению 

КБ ЧР за 2017–2019 гг.  
Таблица 1 

Исполнение консолидированного бюджета ЧР за 2017–2019 гг., руб.  
БЮДЖЕТ  Доходы, всего Расходы, всего  Профицит, дефицит (-) 

Консолидированный  
бюджет ЧР, 2017 г. 

 
77 477 401 564,28 

 
77 116 624 363,69 

 
360 777 200,59 

Консолидированный  
бюджет ЧР, 2018 г. 

 
80 806 496 182,01 

 
80 510 766 315,38 

 
295 729 866,63 

Консолидированный  
бюджет ЧР, 2019 г. 

 
97 634 930 819,65 

 
97 846 265 397,51 

 
- 211 334 577,86 

Источник: составлено авторами на основе материалов коллегий Минфина ЧР по итогам  
исполнения КБ ЧР за 2017–2019 гг. [2; 3] 

 
Данные таблицы 1 показывают: за исключением 2019 года, КБ ЧР имел положительное 

сальдо. 
Безусловно, возникает вопрос: реальный ли этот профицит бюджета, если основной объ-

ем доходов формируется за счет федеральной безвозмездной помощи, намного превышающей 
собственные доходы КБ ЧР? 

Приведенные в таблице 1 основные показатели КБ ЧР показывают их увеличение в 2018 и 
2019 годах по сравнению с 2017 годом. 

При рассмотрении динамики доходов и расходов КБ ЧР в периоде с 2017 по 2019 гг. мы 
наблюдаем увеличение приведенных показателей. 

В таблице 2 представлена информация об объеме формирования доходов КБ ЧР за по-
следние три года. 

Таблица 2 
Удельный вес собственных доходов в общем объеме доходов  

КБ ЧР за 2017–2019 гг., руб. 
ПОКАЗАТЕЛЬ  Доходы, всего Налоговые и 

неналоговые 
Безвозмездные 
поступления 

Удельный вес собствен-
ных доходов в общем 
объеме доходов КБ ЧР 

Консолидированный  
бюджет ЧР, 2017 г. 77477401564,28 15199414801,13 62277986763,15 19,62 % 

Консолидированный  
бюджет ЧР, 2018 г. 80806496182,01 16270684990,09 64535811191,92 20,14 % 

Консолидированный  
бюджет ЧР, 2019 г. 97634930819,65 18838777292,34 78796153527,31 19,30 % 

Источник: составлено авторами на основе материалов коллегий Минфина ЧР по итогам исполнения КБ 
ЧР за 2017–2019 гг. [3] 
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Как показывают результаты таблицы 2, доля собственных доходов в общей структуре до-
ходов составила 19,62 % в 2017 г., 20,14 % в 2018 г. и 19,3 % в 2019 г. 

В данном случае мы сталкиваемся с определенным противоречием в применении понятий 
«дефицит бюджета» и «профицит бюджета». Правильным ли будет применение понятия «про-
фицит бюджета» в условиях, когда регион пользуется доходами, большая часть которых состо-
ит из финансовой помощи федерального центра? 

Данные, полученные нами расчетным путем и отраженные в таблице 2, показывают суще-
ственную роль финансовой помощи федерального Правительства РФ в формировании доходов 
КБ ЧР. 

В таблице 3 настоящей работы представлена информация о доле отдельных видов доходов 
в общем объеме доходов КБ ЧР за последние 3 года. 

Таблица 3 

Доля отдельных видов укрупненных групп доходов в общей структуре  
доходов КБ ЧР за 2017–2019 гг. 

Источники  
поступлений  

2017 год 2018 год 2019 год 
руб. в % к 

итогу 
руб. в % к 

итогу 
руб. в % к итогу 

Доходы бюджета, 
всего 77477401564,28 100 % 80806496182,01 100 % 97634930819,65 100 % 
Налоговые доходы, 
всего 14347515437,09 18,52 % 15780672048,07 19,53 % 17958182224,50 18,39 % 
Неналоговые  
доходы, всего 851899364,04 1,1 % 490012942,02 0,61 % 880595067,84 0,9 % 
Безвозмездные  
поступления, всего 62277986763,15 80,38 % 64535811191,92 79,86 % 78796153527,31 80,7 % 

Источник: составлено авторами на основе материалов коллегий Минфина ЧР по итогам испол-
нения КБ ЧР за 2017–2019 гг. [3] 

 
Как показывают результаты таблицы 3, безвозмездные поступления составляют наиболь-

шую долю в общем объеме доходов КБ ЧР в рассматриваемые периоды. В 2017 г. – 80,38 % ,  
в 2018 г. – 79,86 % и в 2019 г. – 80,7 %. На сегодняшний день безвозмездные перечисления про-
должают оставаться основными доходообразующими источниками поступления КБ ЧР. 

Обсуждение 
Для снижения зависимости дотационных бюджетов от федерального центра необходимо 

повысить эффективность реализуемой фискальной политики. Региональные и местные налоги 
относятся к основным источникам формирования местных и региональных бюджетов. Посту-
пающие от этих налогов средства направляются на реализацию и достижение всех расходных 
обязанностей данных бюджетов, в том числе в социальной сфере, что особенно актуально в се-
годняшних условиях мировой пандемии с распространением Covid-19, когда социальные обяза-
тельства региональных и местных бюджетов возрастают. 

В современных условиях развитие налогооблагаемой базы посредством разработки эф-
фективной налоговой политики субъектов Российской Федерации, в том числе и Чеченской 
Республики, происходит в условиях повышенного дефицита собственных налоговых доходов 
регионального бюджета, а также необходимости недопущения образования и роста кредитор-
ской задолженности получателей средств республиканского бюджета. Наиболее важным мо-
ментом в структуре налоговых поступлений региональных бюджетов служит увеличение нало-
гооблагаемой базы по налогу на доходы физических лиц. Рост поступлений по этому налогу 
для субъектов РФ выступает решающим элементом, сам же налог занимает значительную долю 
в структуре доходов [1]. 
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Возврат уплаченных налоговых средств осуществляется не из бюджета, куда поступили 
налоговые отчисления, а оттуда, куда средства не были зачислены вообще. Результатом стано-
вится усиление неритмичного распределения налогообложения между разными уровнями бюд-
жетной системы, что, в свою очередь, предполагает возникновение необходимости перераспре-
деления ресурсов вышестоящего бюджета между прочими бюджетами для обеспечения бюд-
жетной безопасности. 

Вопросы о снижении региональных и местных налогов для отдельных категорий налого-
плательщиков могут быть в полной мере урегулированы на региональном (местном) уровне с 
учетом определенных ограничений, введенных региональными (местными) властями для от-
дельных сфер предпринимательской деятельности в конкретном регионе (муниципальном обра-
зовании). 

Заключение 
Таким образом, одним из ключевых механизмов, который позволяет любому государству 

осуществить как социальное, так и экономическое регулирование, является финансовая система 
общества, основным звеном которой выступает налогово-бюджетная политика. Она обладает 
определенной самостоятельностью, которая проявляется в специфическом воздействии на раз-
витие экономики, в силу чего может оказывать различного рода влияние на состояние финансо-
вой системы государства: в одних случаях из-за проведения политических мероприятий созда-
ются условия для экономического роста, в других – этот рост тормозится. 
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В статье анализируются особенности биржевых и коммерческих облигаций, преимущества финанси-
рования путем выпуска облигаций перед банковским кредитованием для МСП. Рассмотрены меры гос-
поддержки предприятий малого и среднего бизнеса в рамках федерального проекта «Расширение дос-
тупа субъектов МСП к финансовым ресурсам, в том числе льготному финансированию». Сделан вывод 
о привлекательности финансирования путем размещения облигаций для малого и среднего бизнеса. 
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Тhe article analyzes the features of exchange-traded and commercial bonds, the advantages of financing by is-
suing bonds over bank lending for small and medium-sized businesses. The measures of state support of small 


