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экономики [4]. Также Президент указал на повышение уровня ответственности политических 
государственных служащих [4]. Как отмечает в своем исследовании М.С. Нуртазин, «в деятель-
ности государственной службы многое зависит от сложного взаимодействия различных факто-
ров, среди которых доминирующее положение занимает человеческий фактор, так как эффект 
социально-экономических и политических преобразований в решающей степени зависит от их 
исполнителей» [5]. Поэтому важнейшим условием при изменении в системе государственной 
службы будет процесс политической модернизации. Это приведет к повышению статуса всех 
корпусов государственных служащих, в том числе и политических, повысит результативность и 
эффективность их деятельности, снизит уровень коррупции в органах управления. 
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Реформирование института муниципальной службы выступает важным этапом в 
реализации административной реформы российского государства, проводимой на протяжении 
уже более чем десяти лет. Одной из важнейших задач муниципальной службы, которую она 
призвана решать в рамках функционирования государства и в общественной жизни, является 
обеспечение прав и свобод человека и гражданина, а также развитие гражданского общества на 
территории муниципального образования. 

В ст. 2 Конституции РФ отражено, что муниципальная служба представляет собой 
профессиональную служебную деятельность граждан, которая осуществляется на постоянной 
основе на должностях муниципальной службы, замещаемых путем заключения трудового 
договора (контракта). 

Аттестация включает в себя следующие виды оценок [2, 165; 3, 97; 6, 198]: 
а) оцен ку деятельн ости: подр азумевает выполн ен ие должн остн ых обязан н остей, 

достижен ие поставлен н ых целей и задач, выполн ен ие поставлен н ого план а р абот точн о в ср ок; 
б) оцен ку квалификации: включает в себя пр оведен ие экзамен а ср еди р аботн иков. 

Экзамен  пр оводится в письмен н ой фор ме и включает в себя вопр осы по соответствующей 
специальн ости. Вопр осы готовятся зар ан ее и согласовываются с ведущими специалистами. 
Также устан авливается пр иемлемый для дан н ой ор ган изации р езультат экзамен а ср еди 
сотр удн иков; 

в) оцен ку личн ости: подр азумевает оцен ку осн овн ых поведен ческих хар актер истик 
человека, соотнесение их с поведен ческими тр ебован иями к профессии, оцен ку взаимоотн о-
шен ий в коллективе. Оцен ка личн ости позволяет: 

– ср авн ивать тр ебован ия, котор ые пр едъявляются к должн ости, с р еальн ыми особен -
н остями кон кр етн ого сотр удн ика; 

– р азр абатывать ин дивидуальн ые пр огр аммы р азвития и обучен ия сотр удн иков; 
– опр еделять пр ичин ы возн икн овен ия кон фликтн ых ситуаций и н аходить пути их 

пр еодолен ия; 
– оцен ивать иден тичн ость пон иман ия тр ебован ий к должн ости сотр удн иками и р уко-

водителями. 
г) оцен ку р езультативн ости и эффективн ости сотр удн иков. 
Таким обр азом, аттестация пр изван а обеспечить р ацион альн ый подбор  пер сон ала, тем 

самым усилив влиян ие сотр удн иков н а продуктивность деятельн ости ор ган изации и, в 
кон ечн ом итоге, пр ивести к ее дин амичн ому р азвитию. 

Мун иципальн ая служба по своим сущн остн ым хар актер истикам является связующим 
звен ом между властью и н ар одом, государ ством и н аселен ием, а деятельн ость ее н апр авлен а н а 
р азр ешен ие пр облемн ых вопр осов гр аждан  н а местах. 

В соответствии со ст. 10 Федерального закона № 25-ФЗ «О мун иципальн ой службе в 
Р оссийской Федер ации», «Муниципальным служащим является гражданин, исполняющий в 
пор ядке, опр еделен н ом мун иципальн ыми пр авовыми актами в соответствии с федер альн ыми 
закон ами и закон ами субъекта Р оссийской Федер ации, обязан н ости по должн ости 
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мун иципальн ой службы за ден ежн ое содер жан ие, выплачиваемое за счет ср едств местн ого 
бюджета» [7, 145]. 

Н а кон ец 2020 года в Р еспублике Башкор тостан  – 44 528 сотр удн иков государ ствен н ых 
ор ган ов и ор ган ов местн ого самоупр авлен ия. Одн ако с 2017 года н аблюдается тен ден ция к 
сокр ащен ию их числен н ости. Таким обр азом, н ужн о отметить, что в н астоящее вр емя н а 
пер вый план  выходит качество р аботы государ ствен н ых служащих [9]. 

Тр ебован ия к квалификации мун иципальн ых служащих изложен ы в большой степен и в 
Федер альн ом закон е от 02.03.2007 г. № 25-ФЗ «О мун иципальн ой службе в Российской 
Федерации» и Федер альн ом закон е от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих пр ин ципах 
ор ган изации местн ого самоупр авлен ия в Р оссийской Федер ации». Кроме того, н а ур овн е 
субъектов Р Ф существуют р егион альн ые закон ы и подзакон н ые акты, котор ые р егламен тир уют 
деятельн ость мун иципальн ых служащих, а также отр ажают типовые квалификацион н ые 
тр ебован ия для замещен ия должн остей мун иципальн ой службы (н апр имер , Закон  Р еспублики 
Башкор тостан  от 16.07.2007 № 453-з «О мун иципальн ой службе в Р еспублике Башкор тостан »).  

Н еобходимо отметить, что квалификацион н ые тр ебован ия к должн остям мун иципальн ой 
службы устан авливаются в зависимости от области и вида пр офессион альн ой служебн ой 
деятельн ости мун иципальн ого служащего. Должн остн ой ин стр укцией мун иципальн ого 
служащего может быть устан овлен о тр ебован ие к н аличию обр азован ия по кон кр етн ой 
специальн ости, н апр авлен ию подготовки [5, 214]. 

Кр оме того, Мин истер ством тр уда и социальн ой защиты Р оссии был подготовлен  
«Спр авочн ик типовых квалификацион н ых тр ебован ий для замещен ия должн остей 
мун иципальн ой службы», котор ый н осит в большей степен и р екомен дательн ый и 
деклар ативн ый хар актер . 

Кон ечн о же, все существующие тр ебован ия к ур овн ю пр офессион ализма и компе-
тен тн ости мун иципальн ых служащих н апр авлен ы н а обеспечен ие качества и эффективн ости их 
р аботы и мун иципальн ой службы в целом, котор ые оцен иваются местн ым н аселен ием. 

И ключевым момен том здесь является оцен ка качества тр уда, осуществляемая в пр оцессе 
пр охожден ия мун иципальн ыми служащими так н азываемой аттестации, по итогам котор ой 
матер иалы, получен н ые аттестацион н ой комиссией, н апр авляются р аботодателю (н ан имателю) 
в целях пр ин ятия р ешен ия о поощр ен ии отдельн ых мун иципальн ых служащих [4, 14]. 

Так, н апр имер , в соответствии с п.4 ст. 18 ФЗ-№ 25 от 02.03.2007 года «О мун иципальн ой 
службе в Р оссийской Федер ации» в целях обеспечен ия пр ин ципа пр офессион ализма и 
компетен тн ости мун иципальн ых служащих аттестацион н ой комиссией могут быть вын есен ы 
р екомен дации р аботодателю (н ан имателю) о н апр авлен ии отдельн ых аттестуемых для 
получен ия дополн ительн ого пр офессион альн ого обр азован ия. 

В целях обеспечен ия эффективн ости мун иципальн ой службы чин овн ик должен : 
 соблюдать систему федер альн ого и р егион альн ого закон одательства; 
 осуществлять свою деятельн ость в соответствии с должн остн ой ин стр укцией н а высо-

ком пр офессион альн ом ур овн е; 
 н е пр оявлять дискр имин ир ующее отн ошен ие к пр авам гр аждан  пр и исполн ен ии своих 

должн остн ых обязан н остей; 
 соблюдать пр авила вн утр ен н его тр удового р аспор ядка; 
 н е р азглашать сведен ия, касающиеся государ ствен н ой и ин ой охр ан яемой феде-

р альн ыми закон ами тайн ы, а также сведен ия, котор ые стали известн ы мун иципальн ому 
служащему в связи с исполн ен ием им должн остн ых обязан н остей; 
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 бер ежн о отн оситься к государ ствен н ому и мун иципальн ому имуществу; 
 исполнять ин ые обязан н ости [3, 147]. 
Кр оме того, мун иципальн ый служащий должен  обладать целым н абор ом личн остн ых 

качеств и хар актер истик, к котор ым отн осятся, пр ежде всего, дисциплин ир ован н ость, 
спр аведливость и честн ость, коммун икабельн ость, пр ин ципиальн ость и твер дость, 
самокр итичн ость, культур а мышлен ия и р ечи, др угие качества, котор ые позволяют достичь 
целей и задач мун иципальн ой службы в полн ой мер е. 

Пр и этом, как мы можем заметить, в системе закон одательства Р Ф отсутствуют четкие 
тр ебован ия к мун иципальн ым (и государ ствен н ым в том числе) служащим. Пар адоксальн ым 
является то, что лица, котор ые отвечают за пр ин ятие важн ых для н аселен ия р ешен ий, в 
н астоящее вр емя н аходятся вн е сферы действия пр офессион альн ых стан дар тов [6, 147]. 

Пр офессион альн ые тр ебован ия отн осительн о мун иципальн ой службы огр ан ичиваются 
н аличием у кадр ов ур овн я обр азован ия и тр ебован ий, пр едъявляемых р аботодателем, 
последн ие из котор ых являются р асплывчатыми и в большей степен и субъективн ыми.  

Для более четкого р азгр ан ичен ия и опр еделен ия компетен тн остн ой р оли мун иципальн ых 
служащих целесообр азн а р азр аботка и вн едр ен ие системы пр офессион альн ых стан дар тов для 
государ ствен н ой и мун иципальн ой службы, котор ые включали бы описан ие тр удовых фун кций 
(в том числе тр ебован ия к обр азован ию и обучен ию, тр ебован ия к опыту пр актической р аботы, 
особые условия допуска к р аботе, тр удовые действия, н еобходимые умен ия и зн ан ия и т.д.), а 
также опр еделен ие осн овн ых видов деятельн ости по должн остям. 

В н астоящее вр емя в целях опр еделен ия качеств мун иципальн ого и государ ствен н ого 
служащего н а пр едмет соответствия замещаемой должн ости пр оводится только аттестация с 
пер иодичн остью один  р аз в тр и года (ст. 18 ФЗ «О мун иципальн ой службе в Р Ф», ст. 48 ФЗ «О 
государ ствен н ой гр аждан ской службе в Р Ф»). 

Аттестация мун иципальн ых служащих пр едставляет собой комплексн ую систему, котор ая 
н апр авлен а н а фор мир ован ие в мун иципальн ом упр авлен ии квалифицир ован н ого кадр ового 
состава мун иципальн ых служащих [2]. 

Исследователь А.Ф. Н оздр ачев высказывается, что аттестация мун иципальн ых служащих 
отр ажает государ ствен н ую пр овер ку компетен ций и деловой квалификации сотр удн ика в целях 
сопоставлен ия его ур овн я с н еобходимой пр офессион альн ой подготовкой. Кр оме того, 
аттестация позволяет мун иципальн ому служащему пр одвигаться по служебн ой лестн ице и 
р еализовывать свои кар ьер н ые возможн ости [3]. Дан н ая стр атегия н а сегодн яшн ий ден ь поль-
зуется большой популяр н остью в государ ствен н ых ор ган изациях для опр еделен ия кар ьер н ых 
устр емлен ий государ ствен н ых и мун иципальн ых служащих и кан дидатов н а вакан тн ые 
должн ости. 

Получен н ые дан н ые помогают сфор мулир овать вывод о р азвитии кар ьер н ых 
возможн остей аттестуемого государ ствен н ого или мун иципальн ого служащего [3, 214]. 

По р езультатам аттестации мун иципальн ого служащего аттестацион н ая комиссия вын осит 
р ешен ие о соответствии аттестуемого замещаемой должн ости мун иципальн ой службы. Р еали-
зация указан н ых р екомен даций позволяет в зн ачительн ой степен и р аскр ыть твор ческий и 
пр офессион альн ый потен циал мун иципальн ых служащих, пр ошедших аттестацию, и положи-
тельн ым обр азом сказывается н а пр едоставлен ии ими мун иципальн ых услуг и выполн ен ии 
пр офессион альн ых обязан н остей. 

После поступлен ия р екомен даций от аттестацион н ой комиссии р аботодателю последн ий 
пр ин имает р ешен ие: 
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 о пр емир ован ии мун иципальн ого служащего; 
 о пон ижен ии мун иципальн ого служащего в должн ости с его согласия (в случае 

н есогласия мун иципальн ого служащего с пон ижен ием или н евозможн ости пер евода н а др угую 
должн ость мун иципальн ой службы р аботодатель впр аве его уволить в ср ок н е более месяца со 
дн я аттестации); 

Пр и этом мун иципальн ый служащий имеет пр аво н а обжалован ие р езультатов аттестации 
в суде [12, 14]. 

Что касается пр оведен ия аттестации в отн ошен ии государ ствен н ого гр аждан ского 
служащего: н епоср едствен н ый р уководитель пр едставляет мотивир ован н ый отзыв 
аттестацион н ой комиссии, в котор ом указываются положен ия о качестве исполн ен ия 
государ ствен н ым служащим должн остн ых обязан н остей за аттестацион н ый пер иод, котор ый 
составляет тр и года, а также ин ые сведен ия, содер жащие ин фор мацию о выполн ен н ых аттес-
туемым пор учен ий и подготовлен н ых им пр оектах докумен тов. 

Пр и этом, в случае отказа гр аждан ского служащего от получен ия дополн ительн ого 
пр офессион альн ого обр азован ия или пер евода н а др угую должн ость гр аждан ской службы, 
пр едставитель н ан имателя (р аботодатель) пр авомочен  освободить аттестуемого от замещаемой 
должн ости и уволить его с государ ствен н ой службы. 

Как полагает Р .С. Смир н ов, одн ой из осн овн ых пр облем аттестации мун иципальн ых 
служащих является ее по большей части фор мальн ый хар актер , котор ый заключается в 
отсутствии осн овательн ой и полн оцен н ой пр овер ки зн ан ий, умен ий и пр офессион альн ых 
компетен ций мун иципальн ого служащего. Также, по мн ен ию автор а, пр облемн ым вопр осом 
является аттестация мун иципальн ых служащих, котор ые выполн яют свои обязан н ости н а 
осн ован ии ср очн ых тр удовых договор ов. Ведь в соответствии с закон одательством дан н ая 
категор ия мун иципальн ых служащих н е подлежат аттестации; для н их пр едусмотр ен  
квалификацион н ый экзамен  для получен ия чин а мун иципальн ой службы, одн ако это н е 
обязательн ое мер опр иятие, а только для желающих. 

Р ешен ия аттестацион н ый комиссии н осят лишь деклар ативн ый и р екомен дательн ый 
хар актер , кон ечн ое р ешен ие остается за р аботодателем (н ан имателем), что ставит под вопр осом 
н еобходимость существован ия такой комиссии. Мы считаем, что Закон «О мун иципальн ой 
службе в Р Ф» должен закрепить обязательность р ешен ий аттестацион н ой комиссии к выпол-
н ен ию р аботодателем, с возможностью обжаловать решения только в пор ядке судо-
пр оизводства. 

Кр оме того, что аттестация позволяет оцен ивать эффективн ость р аботы государ ствен н ых 
и мун иципальн ых служащих, ее р езультаты также являются осн ован ием для их возможн ого 
кар ьер н ого р оста. 

Эта же пр ичин а является сдер живающим фактор ом пр офессион альн ого и личн остн ого 
р оста [1, 241]. 

Существен н ым огр ан ичен ием для поступлен ия н а государ ствен н ую гр аждан скую службу 
является запр ет в пр иеме гр аждан ин а, у котор ого н е сн ята (не погашен а) судимость, что 
полн остью исключает возможн ость кар ьер н ого р оста. Что касается н аличия (н епогашен н ой) 
судимости пр и пр иеме н а мун иципальн ую службу – здесь ситуация является обр атн ой, дан н ый 
кр итер ий н е является осн ован ием для пр екр ащен ия пр офессион альн ой деятельн ости 
мун иципальн ых служащих. 

Таким обр азом, опир аясь н а мн ен ие вышепер ечислен н ых источн иков, мы можем сделать 
вывод о том, что кар ьер н ых возможн остей в сфер е мун иципальн ой службы н есколько больше 
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по ср авн ен ию с государ ствен н ой гр аждан ской службой. Пр авовая р егламен тация взаимосвязи 
двух стр уктур  позволяет более эффективн о обеспечить кар ьер н ый р ост гр аждан , если он и 
н ачин ают свою деятельн ость в р амках мун иципальн ой службы. 

Таким обр азом, можн о отметить, что аттестация пр едставляет собой пр оцесс оцен ки 
мун иципальн ых служащих в соответствии с задан н ыми кр итер иями. В ходе пр оведен ия 
аттестации р уководство ор ган изацией может р ешать р яд следующих задач: 

а) устан авливать пр офессион альн ое соответствие специалиста зан имаемой должн ости и 
квалификацион н ой категор ии, н а котор ую он  пр етен дует, 

б) диффер ен цир овать оплату тр уда р аботн ика в зависимости от р езультативн ости его 
деятельн ости; 

в) стимулир овать повышен ие пр офессион альн о-личн остн ого потен циала специалиста; 
г) осуществлять кор р екцию пр офессион альн ых дефор маций личн ости и н ейтр ализовывать 

пр офессион альн о н ежелательн ые качества; 
д) способствовать дальн ейшему р осту пр офессион альн ого обр азован ия р аботн ика; 
е) выявлять пер спективы использован ия потен циальн ых способн остей и возможн остей 

пер сон ала. 
Таким обр азом, аттестация пр едставляет собой важн ый ин стр умен т упр авлен ия 

качеством, обучен ием и р азвитием пер сон ала ор ган изации. 
Обобщая изложен н ые матер иалы, пон ятие аттестации можн о опр еделить как адми-

н истр ативн о-пр авовую пр оцедуру по оценке профессионального соответствия муниципального 
служащего занимаемой муниципальной должности, направленную на совершенствование муни-
ципальной службы и развитие внутреннего потенциала аттестуемого, обязывающую по итогам 
аттестации принять установленные законодательством административно-правовые меры, что 
способствует эффективному развитию профессионального и личностного потенциала кадров. 

Аттестация проводится не чаще одного раза в два года, но не реже одного раза в четыре 
года, по её результатам принимается решение о присвоении муниципальному служащему 
соответствующего квалификационного разряда. 
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Процесс становления государственности предполагает создание устойчивой социально-экономической 
системы, способной удовлетворять растущие материальные и духовные потребности общества. Пе-
ред социально-экономической системой стоит задача обеспечения приемлемого уровня жизни населе-
ния путем создания рынка производства и распределения товаров и услуг, рынка финансовых услуг, 
труда и др. Эти проблемы актуальны для Палестинской автономии, стремящейся к созданию суверен-
ного государства. 
Ключевые слова: Палестина, Западный берег, сектор Газа, экономика, социальная структура, безра-
ботица. 
The process of statehood formation involves the creation of a stable socio-economic system that can meet the 
growing material and spiritual needs of society. The socio-economic system is faced with the task of ensuring an 
acceptable standard of living for the population by creating a market for the production and distribution of 
goods and services, a market for financial services, a labor market, etc. These problems are relevant for the 
Palestinian authority, which is seeking to establish a sovereign state. 
Key words: Palestine, West Bank, Gaza strip, economy, social structure, unemployment. 

 
Каждый раз, когда актуализируется проблема создания палестинского государства, в цен-

тре внимания оказывается вопрос о том, располагают ли палестинские земли всеми необходи-
мыми условиями для государственного строительства. Среди этих факторов важное значение 
имеют социально-экономические предпосылки, которые являются объектом анализа данной 
статьи. 

Палестинские территории, находящиеся под контролем Палестинской национальной ав-
тономии (ПНА), с точки зрения государственного образования, подвержены колебаниям внеш-
неполитических и международных экономических отношений. Эти колебания в большей степе-
ни порождены неурегулированностью палестино-израильского конфликта. Решение ООН от 
1947 г. о создании на территории Палестины двух государств – палестинского и еврейского – 
реализовано только наполовину: создано суверенное Государство Израиль, которое посредст-
вом военно-административных механизмов включило палестинскую экономику в свою струк-
туру, тем самым лишив ее возможности интеграции в мировую экономику. 


