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Аннотация. Принятие новой Стратегии пространственного развития (СПР) Российской Федерации 
актуализирует исследование сельских опорных населенных пунктов (ОНП) как ключевых элементов 
расселения и экономики в условиях деградации сельских территорий и необходимости устойчивого раз-
вития регионов. Целью статьи является разработка основных подходов к исследованию и обозначение 
проблем социально-экономического развития сельских ОНП Республики Башкортостан (РБ). Практи-
ческие методы реализации предложений по развитию сельских ОНП РБ авторами статьи сгруппиро-
ваны по ключевым направлениям социально-экономического воздействия с учетом актуальных проблем 
этих территорий: пространственное и инфраструктурное развитие, развитие экономики и агропро-
мышленного комплекса, социальные условия, организационно-управленческие аспекты. Делается вывод 
о том, что основными аспектами подходов к исследованию сельских ОНП Башкортостана являются 
пространственно-статистический анализ, паспортизация ОНП и выявление пространственных зако-
номерностей их развития. 
Ключевые слова: сельские опорные населенные пункты, стратегия пространственного развития Рос-
сийской Федерации, пространственное развитие, Республика Башкортостан, научные подходы, сель-
ские поселения, инфраструктура. 
Abstract. The adoption of the new Spatial Development Strategy of the Russian Federation highlights the rele-
vance of studying rural support settlements as key elements of the settlement system and the economy, against 
the backdrop of rural territory degradation and the need for sustainable regional development. The aim of this 
article is to develop fundamental approaches to the study of such settlements and to identify the problems of 
socio-economic development facing rural support settlements in the Republic of Bashkortostan. The practical 
methods for implementing proposals to develop rural support settlements in the Republic of Bashkortostan are 
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grouped by the authors according to key areas of socio-economic impact, taking into account the current prob-
lems of these territories: spatial and infrastructural development, economic and agro-industrial development, 
social conditions, and organisational and managerial aspects. The article concludes that the main components 
of the research approaches to rural support settlements in Bashkortostan are spatial-statistical analysis, their 
passportisation, and the identification of spatial patterns in their development. 
Key words: rural support settlements, Spatial Development Strategy of the Russian Federation, spatial devel-
opment, Republic of Bashkortostan, scientific approaches, rural settlements, infrastructure. 

 
Введение 

Согласно административно-территориальному устройству, на территории Республики 
Башкортостан в составе 828 сельских администраций расположены 4538 сельских населенных 
пунктов, в том числе 404 населенных пункта без населения. В муниципально-территориальном 
отношении в Республике Башкортостан выделяются 818 сельских поселений. Сельские насе-
ленные пункты занимают значительную площадь территории республики, в них проживают 
1 502,7 тыс. человек (2025 г.), что составляет 37,2 % населения РБ. Однако в них наблюдаются 
устойчивые негативные тенденции: миграционный отток трудоспособного населения, старение 
населения, деградация социальной инфраструктуры, сокращение числа сельских населенных 
пунктов. Существующая практика государственной поддержки часто носит дисперсный харак-
тер, не позволяя сформировать устойчивые «точки роста». Решение проблем сельских террито-
рий является для Республики Башкортостан актуальной социально-экономической задачей. 

В конце 2024 г. в Российской Федерации была принята новая «Стратегия пространствен-
ного развития Российской Федерации на период до 2030 года с прогнозом до 2036 года». Как 
указано в документе, «…реализация Стратегии будет способствовать преодолению негативных 
тенденций пространственного развития, реализации новых возможностей и формированию от-
ветов на новые вызовы пространственного развития и тем самым внесет вклад в достижение 
национальных целей» [11, 2]. Одним из проявлений депопуляционных процессов, происходя-
щих в России, является «… ускоренное обезлюдивание подавляющей части сельской перифе-
рии, равно как и исчерпание ресурсов количественного роста для значительной части городских 
территорий» [3, 19]. В предыдущей Стратегии, утвержденной в 2019 г., было мало уделено 
внимания сельской местности [6, 41]. При современных негативных процессах, развивающихся 
в сельской местности, особенно важно научное исследование сельских опорных населенных 
пунктов, что определяет актуальность изучаемой темы. 

Самым первым пространственным приоритетом в СПР указана система опорных населен-
ных пунктов. Для упорядочения системы ОНП была создана нормативно-правовая база [4; 9; 
11]. ОНП являются основой системы расселения, инфраструктуры и экономики России, а также 
центрами поддержки прилегающих территорий. «Концепция иерархической системы поселе-
ний, равномерно распределенных в пространстве и обслуживающих окружающую территорию, 
восходит к теории центральных мест немецкого ученого Вальтера Кристаллера, предложенной 
им еще в 30-х годах ХХ века» [1, 1]. Это классическая географическая модель, объясняющая 
закономерности расселения, размещения, размеров и иерархии населенных пунктов [12]. 

В статье определены основные подходы к исследованию и обозначены проблемы соци-
ально-экономического развития сельских опорных населенных пунктов Республики Башкорто-
стан. Статья представляет собой вводную (заявочную) часть к реализуемому авторами проекту 
«Опорные населенные пункты как драйверы социально-экономического развития сельских рай-
онов Республики Башкортостан», поддержанного в конкурсном отборе на предоставление гран-
тов для проведения научных исследований, направленных на достижение целей стратегическо-
го развития Государственного бюджетного образовательного учреждения высшего образования 
«Башкирская академия государственной службы и управления при Главе Республики Башкор-
тостан». Представлен научно-методический подход к реализации проекта. 
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Методы 
Методологическую основу исследования составляет комплекс общенаучных, конкретно-

географических, экономических и междисциплинарных подходов, обеспечивающих системное 
изучение сельских опорных населенных пунктов Республики Башкортостан как драйверов  
социально-экономического развития сельских территорий. В основу методологии положены 
системный, пространственный, экономико-географический, социально-экономический и срав-
нительно-географический подходы, а также методы статистического, картографического и 
нормативно-правового анализа. 

Системный подход позволяет рассматривать ОНП во взаимосвязи с прилегающими терри-
ториями, а пространственный – выявлять закономерности их размещения и зоны влияния. 

Экономико-географический и социально-экономический подходы направлены на оценку 
хозяйственного потенциала и социально-экономической ситуации, демографических процессов 
и качества жизни в опорных населенных пунктах. Основой данных подходов послужили поло-
жения отдельных работ [5; 7; 8; 10]. 

Сравнительно-географический метод, статистический и ГИС-анализ обеспечивают сопо-
ставление данных, визуализацию пространственных закономерностей и выявление лучших 
практик. 

Данная методологическая рамка должна обеспечивать всесторонность и достоверность 
раскрытия темы статьи, позволяя выявить суть подходов к исследованию сельских ОНП. 

Результаты и обсуждение 
Для определения подходов к изучению сельских ОНП Республики Башкортостан, прежде 

всего, необходимо определить цель и задачи исследования. Целью нашего исследования явля-
ется разработка рекомендаций по формированию сбалансированной системы расселения и про-
странственной организации экономики на сельских территориях Республики Башкортостан и 
выработка предложений по совершенствованию системы государственного и муниципального 
управления в контексте реализации национального проекта «Инфраструктура для жизни». 

Задачами изучения сельских ОНП определены: 
 разработка дифференцированного подхода к развитию сельских территорий и населен-

ных пунктов, предусматривающего устранение ограничений для социально-экономического 
роста сельских ОНП с относительно высоким уровнем социально-экономического развития и 
поддержку сельских ОНП с относительно низким уровнем социально-экономического разви-
тия; 

 выработка предложений по смягчению и преодолению демографических вызовов по 
результатам исследования демографической ситуации, миграционных процессов и особенно-
стей системы расселения в сельских ОНП; 

 анализ социально-экономической ситуации с целью достижения устойчивой динамики 
экономического роста и увеличения возможностей инвестиционного и научно-
технологического развития сельских ОНП; 

 разработка решений для бесперебойного обеспечения сельских ОНП социальной, 
транспортной, энергетической и информационно-телекоммуникационной инфраструктурой с 
целью повышения качества жизни в них в рамках достижения национальной цели развития 
Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года «Комфортная и 
безопасная среда для жизни». 

Сельские ОНП выделены во всех экономических зонах Республики Башкортостан. Однако 
наблюдается дифференциация в их географии: если в Центральной экономической зоне их че-
тыре, то в Западной экономической зоне уже десять (рисунок). Р.Р. Ахунов и В.В. Яковлев от-
мечают также отсутствие ОНП в двух муниципальных единицах РБ – в Уфимском и Стерлита-
макском районах, что может создавать определенные сложности в развитии последних [2, 8]. 
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Сельские опорные населенные пункты Республики Башкортостан  

(составлено авторами) 
 
Практические методы реализации предложений по пространственному развитию сельских 

ОНП Республики Башкортостан связаны с проблемами социально-экономического развития 
ОНП. Их можно сгруппировать по ключевым направлениям воздействия: 
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1. Пространственное и инфраструктурное развитие. Физическая связанность ОНП с 
периферийными селами через создание транспортного каркаса, развитие дорожной сети, орга-
низацию муниципальных маршрутных сетей, строительство и ремонт дорог к фермам, лесниче-
ствам. Необходимо развитие инженерной инфраструктуры, строительство в ОНП мощных ко-
тельных, водозаборов и очистных сооружений, рассчитанных не только на сам поселок, но и на 
подключение близлежащих сел, формирование комфортной среды и благоустроенных обще-
ственных пространств, проведение в ОНП высокоскоростного интернета и т.п. 

2. Развитие экономики и агропромышленного комплекса. Для обеспечения населения 
рабочими местами в сельских ОНП должны быть созданы перерабатывающие мощности и ло-
гистика, агропромышленные парки, современные овощехранилища и оптово распределитель-
ные центры. 

3. Социальные условия. Проблему дефицита социальной инфраструктуры можно решить 
методом концентрации. В сельских ОНП имеется необходимость строительства современной 
школы-комплекса со спортзалом. При этом обеспечивается подвоз детей из населенных пунк-
тов, расположенных в радиусе 30–50 км, школьными автобусами, а также создается пришколь-
ный интернат (гостиница) для проживания детей из отдаленных населенных пунктов. Для сель-
ских ОНП важно развитие первичного звена здравоохранения: строительство врачебной амбу-
латории (или отделения общей врачебной практики) с дневным стационаром, запуск мобиль-
ных медицинских комплексов, которые базируются в ОНП и выезжают по графику в малые де-
ревни. 

Решение жилищных проблем с помощью комплексной застройки сельских ОНП, в том 
числе по программе сельской ипотеки, также для специалистов (врачей, учителей, агрономов), 
которые будут работать на всю округу. 

4. Организационно-управленческие аспекты развития. Необходимо внедрение совре-
менных подходов к управлению территорией. Для бизнеса, который регистрируется в ОНП и 
создает там рабочие места, должны применяться налоговые каникулы или льготные кредиты. 
Внедрение принципа единого окна на селе, создание в ОНП отделений пенсионного фонда и 
соцзащиты улучшат социальные условия для населения. Межмуниципальное сотрудничество 
также важно для пространственного развития: заключение договоров между администрациями 
нескольких сельских поселений о совместном содержании объектов в ОНП (школа, котельная, 
дороги) на паритетных началах. 

Заключение 
В обосновании подходов к исследованию сельских ОНП Республики Башкортостан необ-

ходимо учитывать следующие аспекты: 
1. Для анализа социально-экономической ситуации в сельских ОНП необходимо исполь-

зование пространственно-статистического метода. Экономика и население Республики Башкор-
тостан, как правило, исследуются в разрезе муниципальных районов и городских округов. Про-
водится анализ динамики показателей развития в разрезе сельских ОНП – районных центров с 
прилегающими территориями согласно Стратегии пространственного развития Российской Фе-
дерации на период до 2030 года с прогнозом до 2036 года. Это анализ показателей, характери-
зующих население, экономику, бюджетную систему, социальную, дорожную, коммунальную 
инфраструктуру, с соответствующей визуализацией данных с помощью ГИС и иных картогра-
фических методов. 

2. Необходима разработка соответствующих паспортов ОНП в рамках Программы разви-
тия инфраструктуры опорных населенных пунктов Республики Башкортостан, сформированной 
в целях выполнения целевого показателя «Улучшение качества среды для жизни в опорных 
населенных пунктах на 30 процентов к 2030 году и на 60 процентов к 2036 году», характеризу-
ющего достижение национальной цели развития Российской Федерации на период до 2030 года 
и на перспективу до 2036 года «Комфортная и безопасная среда для жизни». 
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3. По результатам анализа выявляются пространственно-временные и иные закономерно-
сти социально-экономического развития ОНП. С использованием общенаучных методов – 
сравнения, факторного анализа, классификации, SWOT-анализа, экспертных оценок, опросов, 
проводится классификация ОНП как «драйверов» развития сельских муниципальных районов 
республики, а также разрабатываются предложения по совершенствованию управления ОНП в 
республике. 

Таким образом, исследования сельских ОНП Республики Башкортостан должны вестись с 
учетом двух важных функций, выполняемых ими. Сельские ОНП закрепляют и развивают си-
стему расселения всей страны. В то же время они становятся центрами повышения качества 
среды жизни людей и по ним можно будет оценивать социальное благополучие населения. 
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