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В данной статье рассматривается толкование термина «терроризм» в разные периоды. Представле-
на сравнительная характеристика понятий «террор», «терроризм», «террористический акт» и «экс-
тремизм». Терроризм представлен как преступное деяние. Рассмотрены некоторые факторы новейше-
го терроризма. 
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This article examines the interpretation of the term «terrorism» in different periods. A comparative description 
of the concepts «terrorism», «terrorism», «terrorist act» and «extremism» is presented. Terrorism is presented 
as a criminal act. Some factors of modern terrorism are considered. 
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Основные положения 
1. Рассматривается понятие терроризма в современных условиях. 
2. Разграничены термины «террор», «терроризм», «террористический акт» и «экстремизм». 
3. Изучены факторы новейшего терроризма. 
 

Введение 
Одной из составляющих при реализации государственной политики является осуществле-

ние антитеррористической деятельности определенными субъектами борьбы с терроризмом, 
которая должна иметь комплексный характер. Антитеррористическая деятельность является 
критически важным аспектом государственной безопасности, так как она обеспечивает защиту 
граждан, поддержку правопорядка, охрану жизненно важных интересов граждан, позволяет 
предотвращать экономический ущерб, способствует международному сотрудничеству, укреп-
лению общественного доверия и сохранению международного престижа. Одним из направле-
ний должно стать изучение террора как фактора социально-неадекватного управления в обще-
стве. Сегодня в условиях СВО терроризм стал инструментом в руках украинских национали-
стов. Даже одна террористическая акция, совершенная с применением современных техноло-
гий, может причинить глобальные последствия. Это именно тот масштаб проблемы, который 
заставляет Россию говорить о терроризме как о глобальной угрозе. 

Методы 
В ходе подготовки данной статьи использовались следующие методы: анализ, сравнение, 

сопоставление. Так, метод анализа позволил детально и конкретно, согласно поставленной  
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задаче и абстрагируясь от внешних воздействий, исследовать понятие террора как фактора со-
циально-неадекватного управления в обществе. Методы сравнения и сопоставления позволили 
сопоставить термины «террор», «терроризм», «террористический акт», «экстремизм». 

Результаты 
Научный интерес к проблеме терроризма предусматривает изучение управленческого ас-

пекта как возможность анализа террора с точки зрения понимания феномена социально-
адекватного менеджмента [4]. Это обусловлено тем, что терроризм как форма вооруженной или 
информационной борьбы очень эффективен. В противостоянии террору нет четкой линии 
фронта, на терроризм не распространяются правила войны и Женевской гуманистической кон-
венции. В этих условиях руководители-менеджеры разного уровня в системе государственного 
управления обязаны уметь заглянуть за грань видимого сейчас и предвидеть стратегическую 
линию управления. 

В условиях меняющихся политических, экономических и социальных изменений страте-
гия управления быстро устаревает. Поэтому менеджеры в системе государственного управле-
ния должны быть готовы работать в условиях динамично развивающихся политической и эко-
номической ситуации. 

Отмеченные нами современные проблемы террора с позиции государственного управле-
ния могут быть представлены как социально-адекватный менеджмент. 

Вполне возможно, что с учетом реализации этого подхода в практике управления это бу-
дет реальной основой упреждения попыток террористических актов в нашей стране. 

Обсуждение 
В начале XXI века в обществе сформировался потенциал для масштабных вспышек кон-

фликтов, которые затрагивают все сферы общественной жизни и обусловливают развитие от-
дельных форм усиленного политического насилия, таких как терроризм. 

Термины «терроризм» и «террор» впервые вошли в употребление во времена Великой 
французской революции. Во Французском академическом словаре террор определяется как 
«система страха». 

С.И. Ожегов в «Толковом словаре русского языка» дает определение терроризму: 
«…устранение своих политических противников, выражающееся в физическом насилии вплоть 
до уничтожения или жесткое запугивание, насилие» [7]. 

Гуманистические начала нашей цивилизации, изложенные в «Нагорной проповеди» Хри-
ста и его заповедях («не убий»), закрепили исключительную ценность человеческой жизни. 
Значит ли это, что уже тогда существовала острая необходимость введения в практику челове-
ческого общения норм, предупреждающих и осуждающих проявление актов насилия, террора? 
Террор есть прямое нарушение этих норм. Ни одна мораль, основанная на стремлении к добру, 
не может допускать существование террора. Он есть признанное всеми зло [2, 56]. 

К.В. Жаринов в своей работе «Терроризм и террористы» дает террору следующее опреде-
ление: «…Террор (терроризм) – способ решения политических проблем методом насилия. При-
менение насильственных методов в политике осуществляется как государствами в отношении 
политической оппозиции, так и различными группами против господствующих классов и госу-
дарственных институтов. Цель террористических действий – достичь изменения политики, ока-
зывая устрашающее воздействие на власть, группы населения…» [6, 23–24]. 

«Ученые, изучающие теоретические основы террора, понимают, что разработка теории – 
процесс многоплановый и очень сложный. Если история есть знание поучающее, то теория – 
знание практически действующее, включенное в мысли, поведение и деятельность людей»  
[1, 19]. Это точка зрения из предисловия к «Теории государственного управления» 
Г.В. Атаманчука. 

Для понимания сущности терроризма необходимо более четко разграничить такие поня-
тия как «террор», «терроризм», «террористический акт», «экстремизм» (таблица). 
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Исследователи в области терроризма уже давно пытаются точно определить природу тер-
роризма. Однако ничего из представленного не получило общего признания из-за сложности 
исследований в этом направлении и дополнительных трудностей. К этим трудностям можно 
отнести то, что терроризм как явление анализируется с различных точек зрения, таких как фи-
лософская, политическая, психологическая, юридическая, административная и т.д., и в тоже 
время каждый ученый подходит к этому явлению со своей точки зрения и привносит в понятие 
«терроризм» свое толкование [8]. 

Сравнительная характеристика понятий «террор», «терроризм»,  
«террористический акт», «экстремизм» [2] 

Понятия Содержание понятий Субъекты 

Террор 

Акт насилия, целью которого является приве-
дение человека или группы людей в состоя-
ние страха и ужаса. Считается криминально-
уголовным деянием. 

- террорист-одиночка; 
- политическая элита, организация, 
правящая политическая партия; 
- организованная группа; 
- стихийная группа. 

Терроризм 

Стратегия политической борьбы, которая ха-
рактеризуется негосударственным, внесудеб-
ным, незаконным насилием (идеология наси-
лия) или его угрозой, и которая осуществля-
ется против граждан и их собственности, ча-
сто преследуя цель изменения государствен-
ной политики посредством обращения к со-
циально-политическим протестам (внутрен-
ние кризисы в обществе, социально-
политическая нестабильность) и т. д. 

- политические группы или органи-
зации; 
- экстремистские группировки; 
- лица, которые отрицают закон-
ную оппозиционную деятельность; 
- преступные структуры и отдель-
ные лица, которые борются за раз-
деление и перераспределение сфер 
своего влияния. 

Террористический 
акт 

Применение оружия, совершение взрыва, 
поджога или иных действий, которые создают 
опасность для жизни и здоровья человека. 
Это включает причинение значительного ма-
териального ущерба, запугивание населения, 
разжигание военно-политических конфлик-
тов, международные осложнения, согласова-
ние действий различными государственными 
и местными органами власти, влияние на ко-
митеты или их несоблюдение и т. д.  

- убийцы; 
- преступное сообщество; 
- этнические группы; 
- религиозные секты; 
- экстремистские политические 
группы; 
- государственные спецслужбы. 

Экстремизм 

Агрессивные действия физических и юриди-
ческих лиц, направленные на насильственные 
изменения основ конституционного строя или 
нарушения целостности страны, подрыв ее 
безопасности, захват властных полномочий, 
создание незаконных вооруженных формиро-
ваний, осуществление террористической дея-
тельности. 

- отдельные гражданские или ино-
странные лица; 
- отдельные группировки; 
- политические партии; 
- общественные организации. 

 
Сущность терроризма выражается в совокупности уникальных, характерных признаков, 

присущих терроризму как социально-политической и правовой категории и составляющих его 
внутреннее содержание [3; 5]. В современной литературе, посвященной теме терроризма, выде-
ляют следующие признаки терроризма как преступного деяния (рисунок). 

Если рассматривать терроризм с управленческой точки зрения, важно отметить, что он 
представляет высокую общественную опасность, которая является результатом совершения 
действий, опасных для человека. 
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Признаки терроризма как преступного деяния 

 
Рассмотрим следующие факторы, которые способствовали развитию терроризма в по-

следнее время. 
1) Терроризм различных видов распространяется во всех странах мира, охватывая все 

больше групп и сегментов. 
2) Широкое распространение особо опасных форм, средств и методов террористического 

насилия повысило разрушительный потенциал террористических атак. 
3) В деятельности террористических организаций наблюдается постоянный сдвиг в сто-

рону усиления угрожающего воздействия терроризма. 
Современный терроризм имеет мало общего с проявлениями этого явления в прошлом. 

Это связано с тем, что различные террористические атаки сильно отличаются друг от друга и не 
могут быть объяснены в рамках единого подхода к понятию терроризма. Множественность 
проявлений терроризма, то есть появление новых и существенно отличающихся друг от друга 
проявлений террористической деятельности, не позволяет говорить о терроризме как об одно-
родном явлении. Традиционная классификация по типу и целям терроризма к новейшим его 
формам неприменима. Террористы, ищущие компоненты оружия массового поражения, руко-
водствуются сверхцивилизованными установками. Они не боятся уничтожать мирных жителей, 
и их не волнует, приведет ли это к большим жертвам в их собственных рядах. Более того, тер-
рористы стремятся вызвать наибольшее количество жертв, как у себя, так и среди своих 
жертв. Культ жертвенности и мученичества освящает поведение современных террористов го-
раздо больше, чем раньше. Новый терроризм XXI века не соответствует прежним ультралевым 
радикальным идеологическим концептам. Эти идеологии обсуждались в институтах власти и в 

Терроризм 
как 

преступное 
деяние

Преднамеренное 
создание 

обстановки 
страха, 

напряженности

Высокая 
общественная 

опасность

Насилие влияет 
на принятие 

решения 
потерпевшим 

опосредованно

Публичный 
характер 

исполнения
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учебных аудиториях, а на смену им пришли выборы и другие политические действия. В них 
подчеркивалась роль «человека улицы», чего нельзя сказать о современных международных 
террористах. Они полностью полагаются на своих лидеров. Ни в одной стране мира у совре-
менных террористов нет старой, так называемой романтической, революционной надежды на 
свержение «старого режима». Более того, вопреки распространенному мнению, лишения сами 
по себе не приводят к терроризму, и современные террористы не борются за социальное равен-
ство. Все чаще проявляются личные, в том числе «кровно-мстительные» и частные рыночные 
интересы. Ряд недавних террористических актов, совершенных как в России, так и за рубежом, 
весьма убедительно демонстрируют новую природу терроризма. Политические заявления о 
«принятии ответственности» за содеянное практически сошли на нет. Жестокое убийство тысяч 
невинных людей становится главной целью трансграничного терроризма. Современные терро-
ристы больше не нуждаются в пристальном и заинтересованном внимании СМИ как в средстве 
внушения страха массам. Террористические акты все чаще приобретают характер и функции 
диверсий и направлены на нанесение как можно большего ущерба. Терроризм все больше пре-
вращается в тотальную диверсионную войну, и отложенный террористический акт может быть 
гораздо более разрушительным и мощным, чем предотвращенный. 

Целью традиционного терроризма всегда было «производство страха», целью же сего-
дняшнего терроризма становится массовое убийство. 

Следует напомнить, что существует набор психологических и интеллектуальных характе-
ристик, обладатели которых генетически склонны к маргинальности, к предельной протестно-
сти, к радикализму, что делает их подходящим материалом для реализации целей терроризма. 

На наш взгляд, сейчас востребован диалог о том, что особенно влияет на глобальную без-
опасность, как идет трансформация игрового порядка, какие вызовы стоят перед нами и главное 
– что нужно сделать, чтобы мир стал спокойным. На сегодня ситуация в мире остается слож-
ной. Нарастающие противоречия между Россией и европейскими странами во главе с США и 
дефицит доверия не позволяет эффективно бороться с реальными вызовами и угрозами. Вместо 
объединения усилий в борьбе со злом, главные из которых терроризм, украинские неонацисты 
во главе с их покровителями не оставляют народу Российской Федерации, военно-
политическому руководству страны во главе с Президентом РФ Путиным В.В. бороться с ору-
жием в руках до полного искоренения украинского националистического режима. 

Все более актуальной становится проблема понимания роли менеджмента в данных усло-
виях. Профессор В.В. Бурега в монографии «Социально-адекватный менеджмент» рассматри-
вает эту проблему как интегральную характеристику высокоэффективной модели на основе ее 
полной адаптации к существующему общественному устройству, с высочайшей степенью со-
циальной ответственности, с учетом ведущих интересов общественного развития [4, 72]. 

Заключение 
Учитывая важность данной темы в современных условиях, терроризм требует всесторон-

него изучения как социальный феномен. На государственном уровне проявляется нарастание 
противоречий между другими странами, входящих в блок НАТО. Отсутствие доверия не позво-
ляет эффективно бороться с реальными вызовами и угрозами, которые проявляются в виде тер-
рористических актов. На сегодняшний день США, Франция, Великобритания и их союзники 
стремятся к мировому диктату. Инакомыслящие подвергаются наказанию с точки зрения поли-
тической, экономической и даже военной, что подтверждается отношением к России и их еди-
номышленникам. 

Для достижения синергетического эффекта в борьбе с терроризмом необходимо объеди-
нение здравомыслящих сил, а вместо этого США и их сателлиты создают новые альянсы в 
борьбе с «неугодными». 
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