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В процессе трансформации социально-экономической системы страны необходимо опи-
раться как на позитивный отечественный опыт, так и на опыт передовых зарубежных стран в 
достижении оптимального баланса между рыночными и государственными экономическими 
механизмами. 
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В статье обосновано, что в условиях специфичной для регионов РФ окружающей внешней среды и 
ограниченного объема средств в сфере жилищно-коммунального хозяйства (далее – ЖКХ) возрастает 
необходимость их рационального аккумулирования и распределения, повышения результативности и 
качества управления государственными финансами по данному направлению. На примере регионов 
Приволжского федерального округа (далее – ПФО) проведена оценка результативности отрасли. Вы-
явлены регионы-эталоны и потенциал роста выходных параметров нерезультативных регионов. Опре-
делены возможности активизации инвестиционной деятельности в сфере посредством привлечения 
средств институтов развития, а также внедрения информационных и цифровых технологий. 
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The article substantiates that in the conditions of the external environment and the limited amount of funds in 
the field of housing and communal services (hereinafter – housing and communal services), the need for their 
rational accumulation and distribution, increasing the effectiveness and quality of public finance management 
in this area increases. Using the regions of the Volga Federal District (hereinafter referred to as the Volga 
Federal District) as an example, an assessment of the industry’s performance was carried out. The standard 
regions and the growth potential of the output parameters of ineffective regions have been identified. The possi-
bilities of enhancing investment activity in the field by attracting funds from institutions of development, as well 
as introducing information and digital technologies, have been identified. 
Key words: sphere of housing and communal services, institutions of development, public-private partnership, 
information and digital technologies, mechanism for increasing productivity. 
 
Основные положения 
1. Оценка результативности сферы ЖКХ в регионах ПФО выявила потенциал роста выходных парамет-
ров при текущем уровне использования ресурсов. 
2. Выявлены регионы-лидеры ПФО, которые демонстрируют более рациональное и эффективное ис-
пользование средств по направлениям жилищного хозяйства, коммунального хозяйства и благоустрой-
ства и могут выступать ориентирами для нерезультативных регионов. 
3. Определены возможности активизации инвестиционной деятельности в сфере посредством привлече-
ния средств институтов развития. 

 
Введение 

В условиях специфичной для регионов РФ окружающей внешней среды и ограниченного 
объема средств в сфере ЖКХ возрастает необходимость их рационального аккумулирования и 
распределения, повышения результативности и качества управления государственными 
финансами по данному направлению. Обзор отечественных и зарубежных публикаций, посвя-
щенных анализу современного состояния сферы ЖКХ, позволил выделить следующие группы 
подходов: 1) рассмотрение отрасли как народнохозяйственного комплекса [1; 10; 21]; 
2) представление сферы как совокупности взаимосвязанных видов производственно-
экономической деятельности [5]; 3) позиционирование ЖКХ как социально-экономической си-
стемы [2; 8] или элемента инфраструктурной системы территории [7]. В перечисленных подхо-
дах содержится анализ тенденций развития отрасли [6; 21], системы регулирования и реформи-
рования [11; 18], оценки эффективности и результативности [16; 19] и т.д. 

В свою очередь оценка эффективности и результативности сферы сводится к анализу ре-
зультатов: деятельности коммунальных предприятий [22], качества предоставления жилищно-
коммунальных услуг [23], достижения целей по направлениям расходования с размером 
использования бюджетных средств [12] и т.д. В условиях ухудшения региональной бюджетной 
сбалансированности, увеличения уровня износа коммунальной инфраструктуры, доли аварий-
ного жилья, сокращения общей площади жилищного фонда, оборудованной водопроводом, во-
доотведением (канализацией), отоплением и газом [15; 16], вопрос повышения результативно-
сти сферы ЖКХ становится достаточно актуальным.  

Разработка стратегии дальнейшего развития отрасли с учетом существующих проблем и 
заимствование опыта регионов «лучшей практики» по распределению и использованию инве-
стиций не решает проблему дефицита финансовых средств. Длительная окупаемость реализуе-
мых инвестиционных проектов, их высокая стоимость вызывают необходимость применения 
различных организационно-экономических инструментов, содействующих финансово-
инвестиционному обеспечению и поддержке сферы ЖКХ.  

Цель статьи – решение научной задачи повышения результативности сферы ЖКХ. 

Методы 
В статье использовались методы системного и сравнительного анализа, приемы графиче-

ского представления данных, статистические методы. 
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Результаты 
В предыдущих исследованиях автора методом анализа среды функционирования (далее – 

DEA) с использованием модели, ориентированной на вход, проведена оценка результативности 
региональных бюджетных расходов по регионам ПФО, выявившая межрегиональную диффе-
ренциацию по бюджетным расходам и достигаемым результатам в отрасли [15; 16]. В результа-
те определен возможный потенциал сокращения затрат при достигнутом результате и сформи-
рованы рекомендации, направленные на приближение нерезультативных территорий к границе 
результативности [15].  

В условиях ограниченного объема средств в сфере ЖКХ возникает необходимость не 
только их рационального перераспределения, но и выявления возможного потенциала роста 
выходных/результирующих параметров при текущем уровне использования ресурсов, что 
предполагает использование модели, ориентированной на выход.  

Построение модели осуществлено в ПО DEAFrontier. Входные и выходные данные для 
проведения анализа результативности сферы ЖКХ представлены в табл. 1.  

Таблица 1  
Входные и выходные данные для оценки результативности сферы ЖКХ  

по регионам ПФО за 2022 г.* 
Регионы ПФО Входной параметр Выходной параметр 

Rjh 
(млн руб.) 

Rkh 
(млн руб.) 

Rb 
(млн руб.) 

Ka (%) Kob (%) Ko (%) 

Башкортостан 3528,773 11096,72 10980,38 99,75 71,5 42,40 
Марий Эл 2180,947 1786,943 834,5471 98,97 67,5 12,80 
Мордовия 1810,631 1963,185 1273,327 99,86 69,3 15,76 
Татарстан 6807,53 6699,664 28141,4 99,94 89,6 23,93 
Удмуртия 1256,656 2752,919 1940,281 99,65 57,0 28,85 
Чувашия 480,0567 3373,663 3323,085 99,72 63,1 33,69 
Пермский край 10053,79 3271,094 7196,753 98,14 68,3 39,73 
Кировская область 3827,364 2323,923 1335,728 99,37 51,4 18,78 
Нижегородская область 11873,28 6394,586 8736,524 99,46 71,7 26,47 
Оренбургская область 2771,423 2992,644 3003,385 99,65 75,0 11,30 
Пензенская область 1542,141 1453,613 2068,551 99,49 68,9 30,44 
Самарская область 18305,55 2892,048 9956,619 99,33 86,4 30,97 
Саратовская область 3648,532 2415,204 4242,694 99,31 56,2 10,22 
Ульяновская область 1680,161 576,5789 1728,922 99,75 69,7 8,48 
Примечание: Rjh – расходы по жилищному хозяйству; Rkh – расходы по коммунальному хозяйству; Rb – 
расходы по благоустройству; Ka – доля неаварийного жилья в общей площади всего жилищного фонда; 
Kob – удельный вес общей площади жилых помещений, оборудованной одновременно водопроводом, во-
доотведением, отоплением, горячим водоснабжением, газом; Ko – доля зеленых насаждений в пределах 
городской черты к общей площади городских земель в пределах городской черты. 

* Рассчитано автором по [13; 17]. 
 

В соответствии с полученными данными к результативным регионам, демонстрирующим 
значения выходных параметров, не превышающие 1 (R=1), отнесены: Удмуртия, Чувашия, Ма-
рий Эл, Мордовия, Пензенская и Ульяновская области (табл. 2). Отметим, что в предыдущих 
исследованиях автора методом DEA с использованием модели, ориентированной на вход, пере-
численные регионы ПФО также были результативными и являлись эталонными для нерезульта-
тивных. Совпадение множества результативных территорий обусловлено сохранением границы 
результативности на том же уровне независимо от ориентации модели. 

В группу нерезультативных (R>1) включены 8 регионов. При этом у нерезультативных 
регионов выявлен потенциал увеличения значений выходных параметров при сохранении зна-
чений их входных показателей.  
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Таблица 2 
Результаты оценки результативности сферы ЖКХ  

и значения коэффициентов регионов-эталонов за 2022 г. 

Регионы ПФО Результативность R Регион-эталон и значения коэффициентов 

Башкортостан 3,005 Удмуртия (0,743) Чувашия (2,261) Пензенская  
область (0,979) 

Марий Эл 1,000 - 
Мордовия 1,000 - 
Татарстан 3,731 Чувашия (1,100) Пензенская область (0,909) 
Удмуртия 1,000 - 
Чувашия 1,000 - 
Пермский край 1,724 Пензенская область (2,250) 
Кировская область 1,079 Марий Эл (1,154) Пензенская область (0,180) 

Нижегородская область 4,466 Марий Эл (0,546) Ульяновская 
область (0,626) 

Пензенская  
область (3,480) 

Оренбургская область 1,603 Мордовия (0,930) Ульяновская 
область (0,577) 

Чувашия (0,247) 

Пензенская область 1,000 - 

Самарская область 1,885 Пензенская область (1,748) Ульяновская 
область (0,608) 

Саратовская область 2,339 Удмуртия (0,384) Чувашия (0,085) Ульяновская 
область (1,860) 

Ульяновская область 1,000 - 

* Рассчитано автором по [13; 17]. 
 

Так, для Республики Башкортостан регионом-эталоном является смоделированный реги-
он, состоящий из наилучших сочетаний взвешенной суммы нескольких результативных терри-
торий – Удмуртской Республики, Чувашской Республики и Пензенской обл. с весами 0,743, 
2,261 и 0,979 соответственно (табл. 2). Отметим, что перечисленные весовые коэффициенты 
эталонных регионов, означают величину их «вклада» в гипотетический смоделированный объ-
ект. Поскольку весовой коэффициент Чувашской Республики больше, чем у других территорий, 
то это значит, что структура значений показателей Республики Башкортостан несколько ближе 
к структуре показателей Чувашской Республики. Высокий удельный вес коэффициентов ука-
занных результативных регионов указывает на перспективность углубленного изучения их 
опыта в плане управления и финансирования сферы ЖКХ для улучшения эффективности функ-
ционирования отрасли в Республике Башкортостан.  

Для Республики Татарстан регионом-эталон выступает смоделированный гипотетический 
регион следующих результативных территорий – Чувашской Республики и Пензенской обл. 
(табл. 2). Аналогично для других территорий. Схематично расположение результативных и не-
результативных регионов ПФО по направлениям предоставления услуг в сфере ЖКХ представ-
лено на рисунке.  

Таким образом, полученные данные демонстрируют более рациональное и эффективное ис-
пользование средств результативными территориями по направлениям предоставления услуг – 
жилищного хозяйства, коммунального хозяйства и благоустройства и могут выступать ориен-
тирами для нерезультативных регионов. В то же время копирование нерезультативными терри-
ториями опыта регионов «лучшей практики» по благоустройству территорий, модернизации и 
реконструкции объектов жилищной и коммунальной инфраструктуры в целом представляется 
неэффективным, однако реализация отдельных мероприятий может обеспечить улучшение ка-
чества предоставляемых жилищно-коммунальных услуг.  
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Результативные и нерезультативные регионы ПФО по направлениям  

предоставления услуг в 2022 г. 
Составлено автором в ПО DEAFrontier. 

 
При достаточно ограниченном объеме бюджетных средств для инфраструктурного разви-

тия и поддержки ЖКХ как результативных, так и нерезультативных территорий возникает по-
требность в привлечении дополнительных инвестиций. В условиях роста доли аварийного жи-
лья и износа объектов коммунальной инфраструктуры, необходимости повышения уровня 
функционирования систем газо- и водоснабжения, отопления и т.д., а также благоустройства 
прилегающих территорий, государственного и частного финансирования оказывается недоста-
точно [9], что обуславливает применение различных организационно-экономических инстру-
ментов. Механизмом, способствующим развитию и повышению результативности сферы ЖКХ 
посредством рационального аккумулирования и эффективного использования ресурсного обес-
печения [8], выступают институты развития [3]. 

По нашему мнению, первостепенная задача финансово-инвестиционного обеспечения и 
поддержки ЖКХ заключается в обосновании выбора институтами развития траекторий разме-
щения имеющегося объема средств. В связи с доказанной неравномерностью развития регио-
нальной сферы ЖКХ [15; 16] возрастает необходимость осуществления институтами развития 
контроля распределения средств, их направления в наиболее проблемные области (жилищного 
хозяйства, коммунального хозяйства, благоустройства), что позволит обеспечить специфика-
цию потребностей отрасли в целом. 

Вместе с тем в условиях ограниченного у институтов развития объема средств привлече-
ние частных ресурсов для строительства и реконструкции объектов жилищной и коммунальной 
инфраструктуры, подключения возведенных объектов к коммуникациям и т.д. с использовани-
ем концессионных соглашений или механизма государственно-частного партнерства частично 
снимет проблему дефицита средств и будет содействовать повышению качества предоставляе-
мых жилищно-коммунальных услуг. При этом в целях стимулирования инвестиционной актив-
ности экономических субъектов в сфере ЖКХ рекомендуется комбинирование институтами 
развития различных способов обеспечения – инфраструктурных бюджетных кредитов, инфра-
структурных облигаций, поручительств и т.д.  
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Кроме того, участие институтов развития в регулировании процессов взаимодействия и 
перераспределения рисков между участниками инвестиционного процесса при реализации раз-
личных жилищных программ будет способствовать повышению результативности сферы. При 
этом жилищные проекты могут реализовываться государством через посреднические функции 
институтов развития с привлечением не только сектора бизнеса, но и сектора населения при 
проведении общественных экспертиз принимаемых проектов для решения социально-значимых 
задач [14].  

Не менее значимым направлением в совершенствовании механизма повышения результа-
тивности сферы ЖКХ [4] в условиях роста непригодного для проживания жилищного фонда, 
доли износа коммунальной инфраструктуры и т.д. выступает внедрение и использование техно-
логий информационного и цифрового моделирования зданий и прочих сооружений. Примене-
ние указанных технологий на этапах подготовки, проектирования, строительства и эксплуата-
ции объектов [20] позволит на основе данных об уже существующих объектах решать целый 
ряд задач: формировать базовые программные решения, выявлять коллизии между элементами, 
конструкциями и сетями, контролировать процесс возведения объектов, систематизировать 
объем технической информации, сократить количество проектных ошибок, отслеживать теку-
щее состояние и своевременно предпринимать управленческие меры по обустройству террито-
рий, реконструкции зданий и сооружений и т.д. 

Таким образом, внедрение информационных и цифровых технологий в региональную от-
расль обеспечит, с одной стороны, повышение качества предоставляемых жилищно-
коммунальных услуг, а с другой – будет способствовать устойчивому ее развитию. 

Обсуждение 
В статье протестирована гипотеза о необходимости рационального перераспределения 

инвестиционных ресурсов и возможном потенциале повышения выходных параметров терри-
торий при текущем уровне использования ресурсов. В разрезе регионов ПФО на основе ото-
бранных показателей осуществлена оценка результативности сферы ЖКХ методом DEA, что 
является методически новым подходом, имеющим практическую значимость, позволяющим 
выявлять регионы «лучшей практики» и нерезультативно функционирующие территории, по-
тенциал возможного сокращения входных и увеличения их выходных параметров, эффектив-
ность распределения ресурсов. Использование указанного подхода предоставляет возможность 
отслеживать динамику результативности региональной сферы ЖКХ, своевременно определять 
наиболее приоритетные или проблемные направления жилищного хозяйства, коммунального 
хозяйства, благоустройства и предпринимать управленческие решения по повышению их ре-
зультативности.  

Кроме того, в статье обоснована возможность активизации инвестиционной деятельности 
посредством привлечения средств институтов развития, а также внедрения информационных и 
цифровых технологий. 

Заключение 
В заключение автор хотел бы отметить, что в условиях действия разнообразных шоков и 

ухудшения бюджетной сбалансированности, возрастает целесообразность повышения результа-
тивности использования и рационального распределения ограниченных бюджетных средств. 
Одним из инструментов, содействующих финансово-инвестиционному обеспечению и под-
держке ЖКХ результативных и нерезультативных регионов, выступают институты развития. 

На наш взгляд, локальная поддержка институтами развития сферы ЖКХ группы нерезуль-
тативных территорий, характеризующихся потенциалом сокращения затрат при достигнутом 
результате и потенциалом повышения результирующих параметров при текущем уровне ис-
пользования ресурсов, будет способствовать спецификации потребностей как отдельных 
направлений жилищного хозяйства, коммунального хозяйства, благоустройства, так и отрасли в 
целом. Направление институтами развития средств в сферу ЖКХ группы результативных тер-
риторий обеспечит сохранение качества предоставляемых жилищно-коммунальных услуг.  
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