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В статье проведен анализ возможного социально-экономического эффекта реформирования налога на 
доходы физических лиц в России – введения прогрессивной шкалы – на примере регионов Приволжского 
федерального округа. Влияние предлагаемой меры совершенствования налоговой политики на регио-
нальную систему рассматривается как результат трех взаимосвязанных эффектов: экономического, 
бюджетного и социального, в рамках которых выявлен рост основных экономических показателей ре-
гионов, сокращение уровня социально-экономической дифференциации доходов при неснижающемся 
уровне налоговых поступлений при применении дополнительных инструментов совершенствования си-
стемы подоходного налогообложения. 
Ключевые слова: регион, подоходный налог, налоговая политика, региональный бюджет, неравенство 
доходов, эффект. 
The article analyzes the possible socio-economic effect of reforming the personal income tax - introducing a 
progressive scale - on a regional basis using the example of the regions of the Volga Federal District. The im-
pact of the proposed measure to improve tax policy on the regional system is considered as the result of three 
interrelated effects: economic, budgetary and social. Within these effects an increase in the main economic  
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indicators of the regions was identified, a reduction in socio-economic differentiation of income with a non-
declining level of tax revenues with the introduction of additional instruments improving the personal income 
tax system. 
Key words: region, personal income tax, tax policy, regional budget, income inequality, effect. 
 
Основные положения 
1. Подтверждена гипотеза формирования положительного социального и экономического эффекта при 
введении прогрессивной шкалы подоходного налогообложения на примере регионов Приволжского фе-
дерального округа (ПФО). 
2. Определены регионы-лидеры ПФО, которые получают максимальный социальный, экономический и 
бюджетный эффект от введения прогрессивного налогообложения. 
3. Выявлены ключевые детерминанты обеспечения наибольшего позитивного эффекта в рамках отдель-
ных региональных систем ПФО в результате совершенствования подоходного налогообложения. 
 

Введение 
Наличие серьезных экономических и социальных проблем функционирования российско-

го общества, таких как острая нехватка финансовых ресурсов, отсутствие эффективного плате-
жеспособного спроса населения, санкционная политика Запада в отношении страны, значи-
тельное неравенство доходов и растущая бедность определяет актуальность использования ре-
зервов фискальных инструментов в решении данных проблем и, в частности, введения прогрес-
сивной шкалы подоходного налогообложения. В своих исследованиях автор предлагает основ-
ные параметры системы прогрессивного подоходного налогообложения (ставка подоходного 
налога, границы налогообложения), дается их математическое обоснование с учетом социаль-
ных и связанных с ними экономических проблем для достижения системного социально-
экономического эффекта [6]. На их основе в данном исследовании автором ставится цель оцен-
ки возможного экономического, бюджетного и социального эффектов от введения предлагае-
мой прогрессивной шкалы подоходного налога на примере регионов ПФО. 

Основные положения статьи базируются на результатах исследований, включающих ана-
лиз проблем и противоречий функционирования налоговой системы в России, анализ регио-
нальной специфики реализации фискальных инструментов и их эффективность.  

А.Д. Бурыкин, В.А. Кваша, С.Б. Тюрин и другие авторы [7; 10] проводят системный ана-
лиз механизмов подоходного налогообложения в России, предлагают рекомендации по совер-
шенствованию их наиболее проблемных аспектов, анализируют влияние уровня доходов на по-
ступление подоходного налога и основных закономерностей уклонения от уплаты налогов. В 
данном направлении проводят исследования зарубежные авторы: Ф. Шоер, Дж. Слемрод [14], 
С. Ричупан [13], Р. Себула, М. Фоли [12].  

Анализ современных теоретико-методологических и практических проблем налогообло-
жения, наиболее острых вопросов теории и практики, а также возможных направлений совер-
шенствования системы налогообложения, в частности, подоходного налогообложения, в России 
представлен в исследованиях М.Ш. Баснукаева [1], О.В. Калининой [8] и др. 

На мезоуровне разработкой методологических положений и фундаментальных основ 
стратегического управления развитием разноуровневых территориальных социально-
экономических систем занимаются Д.А. Гайнанов [2; 4], Р.Ф. Гатауллин [3] и др. 

Методы 
В качестве методов исследования были использованы: комплексный и системный подхо-

ды, формально-логические методы, структурный анализ, статистические методы, методы 
обобщения и сравнения, методы регрессионного анализа. 
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Результаты 
Для оценки возможного экономического эффекта введения прогрессивной шкалы на реги-

ональном уровне в исследовании была использована система показателей, которая позволяет 
оценить изменение результатов экономической деятельности до и после реализации рассматри-
ваемых мер фискальной политики: оборот организаций, оборот розничной торговли, объем от-
груженных товаров, финансовый результат организаций (табл. 1). Для оценки общего экономи-
ческого эффекта используем интегральный индекс [5]: 

 
где I – интегральный индекс региона, xi – i-ый показатель, n – количество показателей. 

Таблица 1 

Экономический эффект от введения прогрессивной шкалы подоходного  
налогообложения по данным 2021 г. (в ценах 2023 г.)* 

 

Рост оборота  
организаций (%) 

Рост оборота 
розничной  

торговли (%) 

Рост объема  
отгруженных  
товаров (%) 

I 

Чувашская Республика 1,80 3,34 2,37 2,50 
Республика Мордовия 1,27 4,42 1,66 2,45 
Республика Марий Эл 1,58 3,45 1,89 2,31 
Пензенская область 1,23 2,89 2,10 2,07 
Ульяновская область 1,33 3,03 1,72 2,03 
Саратовская область 1,35 2,98 1,70 2,01 
Кировская область 1,62 2,75 1,58 1,98 
Удмуртская Республика 0,79 2,64 0,90 1,44 
Оренбургская область 0,62 2,50 0,73 1,28 
Республика Башкортостан 0,50 1,77 0,85 1,04 
Самарская область 0,43 1,82 0,66 0,97 
Нижегородская область 0,35 1,52 0,81 0,89 
Пермский край 0,43 1,54 0,51 0,83 
Республика Татарстан 0,24 1,32 0,35 0,63 

* Рассчитано автором по [9]. 
 
Проводя анализ полученных результатов, можно отметить, что наибольший экономиче-

ский эффект от введения прогрессивной шкалы налога на доходы физических лиц (НДФЛ) по-
лучают регионы, изначально имеющие более низкие экономические показатели. Это определя-
ется, главным образом, тем, что в результате введения минимального необлагаемого уровня до-
хода по НДФЛ, в данных регионах может высвободиться значительный объем денежных ресур-
сов низкодоходных групп населения, которые являются потенциальными потребителями про-
дукции отечественных отраслей, что вызывает наибольший рост рассматриваемых экономиче-
ских показателей. К таким регионам относятся Чувашская Республика, Республика Мордовия и 
Марий Эл. Несмотря на то, что в абсолютном выражении прирост показателей ниже, чем в дру-
гих регионах ПФО (например, рис. 1), эти регионы получают наибольший относительный  
эффект. 

Наибольший рост финансового результата организаций в абсолютном выражении, по рас-
четам, потенциально возможен у следующих регионов ПФО: Самарской области (214,16 млн 
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руб.), Республики Татарстан (176,5 млн руб.), Пермского края (166,73 млн руб.) и Республики 
Башкортостан (166,24 млн руб.). Это связано, на наш взгляд, с более высоким развитием дан-
ных регионов и более значительными возможностями получения дополнительных объемов 
прибыли организаций. Наименьший эффект, по расчетам, получает Республика Марий Эл с 
21,28 млн руб. дополнительного финансового дохода организаций. 

 
Рис. 1. Рост оборота организаций в результате введения прогрессивной шкалы подоходного 

налогообложения по данным 2021 г. (в ценах 2023 г., руб.)  
Рассчитано и составлено автором по [9]. 

Таблица 2 
Изменение социально-экономической дифференциации трудовых доходов  

в результате применения прогрессивной шкалы подоходного налогообложения  
по данным апреля 2023 г.* 

 Коэффициент фондов Снижение коэффи-
циента фондов (%) до введения прогрес-

сивной шкалы 
с учетом введения 

прогрессивной шкалы 
Приволжский федеральный округ 8,7 7,4 14,4 
Республика Башкортостан 8,2 7,1 13,5 
Республика Марий Эл 7,5 6,3 15,7 
Республика Мордовия 6,6 5,8 12,2 
Республика Татарстан 9,2 8,2 11,2 
Удмуртская Республика 7,5 6,4 14,5 
Чувашская Республика 7,5 6,3 15,5 
Пермский край 8,6 7,6 11,2 
Кировская область 7,2 6,1 15,1 
Нижегородская область 9,7 8,6 11,8 
Оренбургская область 7,8 6,7 14,6 
Пензенская область 7,3 6,2 15,6 
Самарская область 8,8 7,8 11,6 
Саратовская область 8,3 7,1 14,9 
Ульяновская область 8,4 7,1 15,0 

* Рассчитано автором по [9]. 
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Наиболее существенный эффект введение прогрессивной шкалы подоходного налогооб-
ложения оказывает на социальную сферу. Возможный перераспределительный фискальный со-
циальный эффект применения прогрессивной шкалы определяется сокращением социально-
экономической дифференциации населения и выражается в снижении оценочных показателей 
дифференциации доходов: индекса Джини и коэффициента фондов (по данным апреля 2023  
года) (табл. 2, 3). 

Полученные данные показывают, что наибольший перераспределительный эффект про-
грессивная шкала оказывает на регионы, где изначально имеется низкий уровень дифференциа-
ции доходов, что связано с большей долей низкодоходных слоев населения в общей численно-
сти населения – с доходами ниже минимального потребительского бюджета, ниже средней за-
работной платы, а также низким общим средним уровнем доходов. К таким регионам относятся 
Республика Марий Эл, Пензенская область, Чувашская Республика, Кировская область. 

Таблица 3 

Изменение индекса Джини в результате применения прогрессивной шкалы  
подоходного налогообложения по данным апреля 2023 г.* 

 Индекс Джини Снижение 
индекса 

Джини (%) 
до введения  

прогрессивной шкалы 
с учетом введения 

прогрессивной шкалы 

Приволжский федеральный округ 0,312 0,291 6,73 
Республика Башкортостан 0,314 0,292 7,01 
Республика Марий Эл 0,301 0,276 8,31 
Республика Мордовия 0,280 0,265 5,36 
Республика Татарстан 0,320 0,305 4,69 
Удмуртская Республика 0,294 0,269 8,50 
Чувашская Республика 0,296 0,273 7,77 
Пермский край 0,310 0,295 4,84 
Кировская область 0,289 0,265 8,30 
Нижегородская область 0,327 0,311 4,89 
Оренбургская область 0,306 0,282 7,84 
Пензенская область 0,294 0,268 8,84 
Самарская область 0,310 0,295 4,84 
Саратовская область 0,310 0,284 8,39 
Ульяновская область 0,312 0,286 8,33 

* Рассчитано автором по [9]. 
 
Бюджетный эффект перераспределительного фискального механизма НДФЛ в регионах 

ПФО в условиях 2023 года выражается в изменении следующих показателей: 
1) положительный бюджетный эффект: 
– рост налога на прибыль и налогов по упрощенной системе налогообложения (рис. 2); 
2) отрицательный бюджетный эффект (выпадающие налоговые доходы): 
– сокращение совокупного объема НДФЛ, поступающего в консолидированный бюджет 

регионов (табл. 4); 
– рост затрат на дополнительный налоговый контроль за уплатой налогов на отдельные 

группы населения. 
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Рис. 2. Изменение налога на прибыль и налога по УСН в результате введения прогрессивной 

шкалы подоходного налогообложения по данным 2021 г., руб. 
Рассчитано и составлено автором по [11]. 

Таблица 4 
Выпадающие доходы по НДФЛ по данным 2021 г.* 

 Недополученный НДФЛ 
(млн руб.) 

Выпадающие доходы (%) 

Республика Башкортостан 9013,39 13,4 
Республика Марий Эл 3631,84 36,4 
Республика Мордовия 4887,19 42,4 
Республика Татарстан 2276,54 2,3 
Удмуртская Республика 7354,69 25,4 
Чувашская Республика 5460,63 33,1 
Пермский край 6913,03 12,1 
Кировская область 6976,46 33,4 
Нижегородская область 5498,41 6,6 
Оренбургская область 8307,48 25,0 
Пензенская область 6922,63 35,6 
Самарская область 10616,00 14,6 
Саратовская область 10909,31 27,7 
Ульяновская область 5459,44 27,6 

* Рассчитано автором по [11]. 
 
В результате, возможный объем выпадающих доходов по НДФЛ в целом по регионам 

ПФО составляет 94227,04 млн руб. Поскольку в результате введения перераспределительного 
фискального механизма происходит отклонение поступлений НДФЛ в региональные бюджеты 
от среднероссийского уровня налогового дохода по НДФЛ, одним из актуальных направлений 
совершенствования механизма подоходного налогообложения в рамках разработанной модели 
является первоначальная централизованная аккумуляция доходов по НДФЛ с последующим 
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перераспределением аккумулируемых в федеральном бюджете поступлений между бюджетами 
субъектов РФ. В результате такого выравнивания налоговых доходов по НДФЛ, поступление в 
консолидированные бюджеты регионов ПФО составит в совокупности величину выпадающих 
доходов – 94227,04 млн руб.  

Обсуждение 
Проведенный анализ позволяет выделить основные факторы, определяющие соответству-

ющее влияние перераспределительного фискального механизма на социально-экономические 
показатели регионов. По нашей оценке, ключевым детерминантом является первоначальный 
уровень социально-экономического развития региона и, в частности, уровень доходов населе-
ния. По нашей гипотезе, чем ниже уровень социально-экономического развития региона, тем 
значительнее оказываемый эффект от введения прогрессивной шкалы налогообложения. Рас-
смотрим данное теоретическое положение с помощью методов регрессионного анализа на при-
мере изменения социальной дифференциации доходов населения в зависимости от среднеме-
сячной заработной платы (рис. 3). Результаты регрессии показывают, что существует обратная 
связь (R2 = 0,5729) между уровнем среднемесячной заработной платы в регионе и изменением 
социально-экономической дифференциации доходов, на основании чего можно сказать, что 
уровень доходов является одним из факторов, определяющих величину социального эффекта.  

y = -2090,1x + 79083
R² = 0,5729
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Рис. 3. Корреляционное поле коэффициента фондов и среднемесячной заработной платы  

по данным регионов ПФО, 2023 г. 
Рассчитано и построено автором по [9]. 

Заключение 
Таким образом, применение прогрессивной шкалы подоходного налогообложения в Рос-

сии может дать положительный социальный и экономический эффект, а также неснижающийся 
уровень поступлений в консолидированный бюджет субъектов РФ с учетом перераспределения 
и выравнивания полученных регионами налоговых доходов по НДФЛ. При этом полностью 
освобождается от уплаты подоходного налога низкодоходная группа населения, расходы кото-
рой потенциально ориентированы на продукцию отечественных отраслей, снижается налоговая 
нагрузка на группу населения со средними доходами, что способствует активизации предпри-
нимательского потенциала, сберегательной и инвестиционной активности. 
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Совершенствование подоходного налогообложения также может осуществляться в 
направлении усиления налоговой нагрузки на доходы от рентных отраслей и дополнительное 
налогообложение природной и финансовой ренты; усиления мер налогового администрирова-
ния и контроля за уплатой налогов, в частности, сверхдоходов.  
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