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В статье рассматривается развитие мировой экономики. Проведен сравнительный анализ понятий и 
показателей экономического роста и экономического развития. Качественные (социальные) показате-
ли развития стран в последние 30 лет выходят на первый план и более точно характеризуют измене-
ние благосостояния мирового сообщества. Проведен анализ развития мировой экономики на основе по-
казателей ВВП на душу населения, продолжительности жизни в странах, ИЧР, ИЧРН, ИГН, ИМБ, 
кривой Лоренца. Выявлено две противоречивые тенденции: замедляющийся рост качественных показа-
телей роста в развитых странах и в среднем по миру, а также одновременное нарастание «разрыва» 
развития между беднейшими и богатыми странами мира. 
Ключевые слова: экономический рост, экономическое развитие, мировая экономика, социальные  
показатели, страны, дифференциация. 
The article discusses the development of the world economy. A comparative analysis of the concepts and indica-
tors of economic growth and economic development is carried out. Qualitative (social) indicators of the devel-
opment of countries in the last 30 years come to the fore and more accurately characterize the change in the 
welfare of the world community. The analysis of the development of the world economy on the basis of indica-
tors of GDP per capita, life expectancy in countries, HDI, HDI, IGN, IMB, Lorentz curve is carried out. Two 
contradictory trends have been revealed: the slowing growth of qualitative indicators of development in devel-
oped countries and on average around the world and the simultaneous increase in the "gap" of development 
between the poorest and richest countries of the world. 
Key words: economic growth, economic development, world economy, social indicators, countries,  
differentiation. 
 
Основные положения 
1. Экономический рост и экономическое развитие не являются тождественными показателями. Дости-
жение ряда социальных показателей является фактором экономического роста, но в тоже время – целью 
экономического развития. 
2. Стандартные показатели измерения экономического роста (ВВП, ВНП, НД) обладают множеством 
существенных недостатков и не позволяют выявить истинное благосостояние общества. Социальные 
(качественные) показатели развития измеряют благосостояние общества более точно. 
3. Прирост количественных (экономических) и качественных (социальных) показателей в группах стран 
мира является неравномерным. Показатели качества жизни улучшаются в развитых странах, в странах 
со средним уровнем развития и в среднем по миру. 
4. Дифференциация социальных показателей развития между беднейшими и богатыми странами мира 
растет, однако повышения справедливости распределения мирового дохода между странами не проис-
ходит. 

 
Введение 

В последние четыре десятилетия в мире развиваются и усиливаются противоположные 
тенденции и процессы. С одной стороны, мы наблюдаем процессы глобализации, интеграции 
экономик и повышения взаимозависимости развития регионов, основанные на международном 
разделении труда, интернационализации торговли, потоков капитала и миграции населения.  
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С другой стороны, наступает эпоха усиления глобальных противоречий между отдельными 
странами и регионами, которая сопровождается торговыми войнами (наиболее сильные ведут-
ся, начиная с 2017 года, между КНР и США), санкционными войнами (Северная Корея, Иран, 
Россия), перманентными валютными войнами (большие страны против малых). Первопричина-
ми данных процессов является фактическое социально-экономическое неравенство развития 
стран и регионов. На данные процессы также влияет глобальное увеличение неопределенности, 
порожденное пандемией Covid-19, планетарными изменениями (экологическими и антропоген-
ными) и радикальными общественными преобразованиями [2]. 

В последнее время научное сообщество все чаще поднимает вопросы истинных целей 
экономической политики, экономических систем стран мира и мировой экономики в целом. 
Является ли целью обеспечение экономического роста в мире? Или термин «экономический 
рост» уже не актуален, и необходимо говорить об экономическом развитии как о единственной 
доминирующей цели? Эти понятия отличаются своей сутью и подходами к достижению (обес-
печению). Экономический рост определяется, в первую очередь, количественными изменения-
ми объема выпуска продукции и дохода, а экономическое развитие – качественными изменени-
ями благоденствия и возможностей населения (таблица 1). Если для экономического роста со-
циальные аспекты являются необходимым условием (интенсивными факторами), то для эконо-
мического развития обеспечение определенных социальных показателей и стандартов является 
не только факторами, но и конечной целью. При этом по мере развития экономических систем 
качественные социальные показатели начинают доминировать над количественными, меняется 
само понимание социально-экономической политики. 

Целью настоящего исследования является оценка социальных (качественных) показателей 
экономического роста и развития мировой экономики. 

Методы 
Методологической основой исследования послужили системный подход (в части анализа 

совокупности экономических и социальных показателей развития стран как структурных эле-
ментов мировой экономики); статистический и исторический анализ (рассмотрены показатели 
развития стран в динамике); метод сравнения (для сопоставления развитых, развивающихся и 
наименее развитых стран). 

Результаты 
До 1970-х годов развитие государства в основном рассматривалось через экономическую 

призму, основываясь на стандартах и результатах функционирования экономики страны.  
С 1970-х годов начал формироваться более широкий взгляд, когда такие аспекты, как «бед-
ность, здравоохранение и образование, начали рассматриваться и признаваться в качестве соци-
альных проблем, возникающих в результате попыток добиться экономического развития» [3]. 
Появилась необходимость измерения социального развития страны и, соответственно, разра-
ботки социальных показателей развития. Использование одновременно двух категорий показа-
телей – экономических и социальных – способствует более эффективному анализу и оценке 
уровня развития стран.  

Экономическое развитие, в отличие от экономического роста – это многомерная концеп-
ция, поскольку единого показателя развития, который полностью отражал и характеризовал бы 
этот процесс, не существует (табл. 1). Экономическое развитие включает: 

– улучшение материального благосостояния (особенно для лиц с наиболее низкими дохо-
дами) и сокращение социального неравенства; 

– искоренение массовой нищеты и неграмотности, болезней и ранней смертности; 
– изменение структуры затрат и выпуска (включающее сдвиги в базовой структуре произ-

водства от сельскохозяйственной к промышленной деятельности, от добывающей к высокотех-
нологичной продукции, от производства товаров к оказанию услуг); 

– повышение продуктивной занятости для населения трудоспособного возраста; 
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– широкое участие большинства слоев населения в принятии решений о направлении 
(экономическом и ином), в котором они должны изменять свое благосостояние. 

Таблица 1 

Сравнительный анализ терминов «экономический рост» и «экономическое развитие» 
Характеристика Экономический рост Экономическое развитие 
Понятие Рост объема выпуска и доходов 

за определенный период 
Повышение качества жизни 
нации за определенный период 

Период Краткосрочный Долгосрочный 
Измерение Количественные показатели Количественные и качественные 

показатели 
Страны, для которых является 
целью 

Развивающиеся и наименее раз-
витые 

Развитые и развивающиеся 

Роль государства Может происходить без вмеша-
тельства государства 

Необходимо существенное вме-
шательство государства 

Основные показатели  ВВП, ВНП, НД и их изменение в 
динамике 

ВВП на душу населения, ИЧР, 
ИЧРН, ИМБ, ИГН, уровень ква-
лификации рабочей силы и пр., а 
также их изменение в динамике 

Источник: составлено авторами. 
 
Экономическими показателями развития являются главным образом ВВП, ВНП, НД – 

общие и на душу населения (в номинальном и реальном выражении). Валовой внутренний про-
дукт, несмотря на множественные недостатки, обычно используется в качестве важнейшего по-
казателя для наблюдения и мониторинга тенденций экономического роста. Для придания ему 
некоторой «социальной окраски» международные организации используют показатель ВВП на 
душу населения, поскольку он помогает оценить экономическое благосостояние населения бо-
лее понятным образом. Этот показатель помогает в создании неких ориентиров или стандартов 
развития, выработки экономической политики, а также для сопоставления между собой эконо-
мик стран. 

ВВП, ВНП и НД на душу населения имеют ограничения или критические замечания, оди-
наковые для всех этих показателей [1, 27]. Страны с высоким ВВП на душу населения иногда 
являются странами с низким уровнем образованности населения и низкой доступностью здра-
воохранения, высоким уровнем преступности и низкими возможностями для социального раз-
вития населения. Наконец, показатели ВВП, ВНП, НД не учитывают распределение и неравен-
ство богатства страны между категориями населения, включая, например, городское и сельское 
население. Несмотря на общий рост показателя ВВП на душу населения, неравенство в распре-
делении доходов продолжает оставаться наисерьезнейшей проблемой, поскольку без его со-
кращения не может быть речи об экономическом развитии. Когда большая часть валового 
внутреннего продукта принадлежит ограниченному кругу людей, как на уровне отдельной 
страны, так и рамках мира в целом, то можно констатировать отсутствие экономического раз-
вития.  

Это проблема характерна, например, для Саудовской Аравии и ЮАР, где богатство стран 
распределяется неравномерно и принадлежит в основном элите общества. 

Другим ограничением этих показателей является отсутствие учета социальных издержек 
и/или социальных проблем выпуска. Экономические издержки включают в себя такие перемен-
ные, как себестоимость производства, налоги на бизнес, стоимость капитала, словом, те компо-
ненты, для которых возможно денежное измерение. В то время как социальные издержки свя-
заны с нематериальными факторами, такими как изменение физической, природной и социаль-
ной среды в результате текущего производства. Примером может служить красота сельской 
местности, которая может быть утеряна безвозвратно, что происходит в странах с интенсивной 
добычей полезных ископаемых или с высокой долей промышленности. Вода и атмосфера за-
грязняются во время добычи полезных ископаемых, производства продукции и утилизации от-
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ходов. Возникают массовые болезни населения, порожденные плохим качеством окружающей 
среды. Существует также возможность возникновения негативных социальных явлений, таких 
как преступность. При определении таких показателей, как ВВП, ВНП, НД, трудно выделить и 
учесть эти аспекты, связанные с развитием. 

Индекс развития человеческого потенциала (ИЧР или ИРЧП) является обобщающим по-
казателем, характеризующим благополучие население страны. При подсчёте ИЧР учитываются 
3 вида показателей: ожидаемая продолжительность жизни (оценивает долголетие), уровень 
грамотности населения страны и ожидаемая продолжительность обучения, уровень жизни, оце-
нённый через ВНД на душу населения по ППС в долларах США. Динамика данного индекса в 
большей степени отражает качественное изменение уровня жизни населения. Однако данный 
показатель также не является совершенным, поскольку не измеряет внутреннее неравенство по 
доходам и правам в обществе. В связи с этим в 2010 году были введены три новых индикатора: 
индекс человеческого развития, скорректированный с учётом социально-экономического нера-
венства (ИЧРН), Индекс многомерной бедности (ИМБ) и Индекс гендерного неравенства 
(ИГН). 

Индекс гендерного неравенства (ИГН) – измеряет неравенство в возможностях достиже-
ния показателей между мужчинами и женщинами в трёх измерениях: репродуктивном здоро-
вье, расширении прав и возможностей, а также на рынке труда. 

Индекс многомерной бедности (ИМБ) – процентная доля населения, живущего в условиях 
многомерной бедности, скорректированная с учетом интенсивности отдельных видов деприва-
ции. Недостаток применения последних двух показателей заключается в сложности сбора или 
фактическом отсутствии объективных данных по всем странам мира. 

Таблица 2 
Показатели социально-экономического развития стран мира за период 1800–2011 гг. 

Показатель 1800 1913 2011 
Средний реальный ВВП по ППС на душу  
населения, долл. США 

820 1210 9520 

Среднеквадратичное отклонение показателя  
страны от среднемирового значения, долл. США 

234 670 3980 

Минимальное и максимальное значение  
показателя, долл. США 

340–2950 340–9700 410–9150 

Средняя ожидаемая продолжительность жизни при 
рождении, лет 

35 41 71 

Среднеквадратичное отклонение показателя  
страны от среднемирового значения, лет 

4,5 7,8 10,3 

Минимальное и максимальное значение показателя 23,5–41 23,5–55 47–81 

Источник: составлено авторами по данным Всемирного банка [4]. 
 
Основываясь на данных Всемирного банка, можно приблизительно оценить экономиче-

ское развитие стран мира за период 1800–2011 гг. (табл. 2) и сделать выводы: 
А) население мира за два прошедших века стало жить богаче и дольше: 
– средний мировой ВВП по ППС в постоянных ценах на душу населения за период вырос 

в 11,6 раза (с 820 до 9520 долл. США);  
– средняя ожидаемая продолжительность жизни при рождении выросла в 2 раза (с 35 лет 

до 71 года); 
Б) разрыв между странами «богатыми» и «бедными» странами за тот же период возрос 

многократно: 
– среднее квадратичное отклонение показателя ВВП стран мира от среднего уровня воз-

росло в 17 раз; 
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– среднее квадратичное отклонение показателя продолжительности жизни в странах мира 
от среднего уровня возросло в 2,3 раза. 

Очевидно, что качество жизни населения неоднородно по регионам мира. Опираясь на 
данные Всемирного банка, рассчитаем ВВП на душу населения макрорегионов (табл. 3). Оче-
видна наисильнейшая дифференциация макрорегионов по социально-экономическому разви-
тию. Африка, в которой проживает 15,9 % мирового населения и для которой характерны высо-
кие коэффициенты рождаемости, производит только 2,9 % мирового ВВП. В свою очередь, в 
Европе, где доминируют развитые страны и происходит сокращение показателей рождаемости, 
проживает всего 9,5 % населения, а вклад данного макрорегиона в ВВП мира составляет 23,6 %. 

Таблица 3 
Показатели социально-экономического развития макрорегионов мира  

по состоянию на 2016–2020 гг. 
Показатель Америка Европа Азия Африка Австралия и 

Океания 
Численность населения, 
тыс. чел 

992 379 708 302 4 431 343 1 191 829 39 674 

Доля населения в миро-
вом населении, % 

13,3 9,5 59,4 15,9 0,5 

ВВП, млн долл. 25 405 130 17 793 093 26 593 921 2 212 831 1 455 117 
Доля в мировом ВВП, % 33,8 23,6 35 2,9 1,9 
ВВП на душу населе-
ния, долл. 

25,6 25,1 6,0 1,9 36,7 

Источник: рассчитано авторами по данным Всемирного банка [4]. 
 
Если рассматривать социально-экономическое положение стран мира без географической 

привязки к макрорегиону, то можно отметить, что 29,8 % стран мира находятся в состоянии 
нищеты или крайней бедности (ВВП по ППС на душу населения оставляет менее 5 тыс. долл. в 
год). 57 стран мира имеют только 3,1 % мировых доходов (выпуска) (табл. 4).  

Таблица 4 
Страны мира по ВВП на душу населения на 2016 год 

Группа стран Число 
стран 

Доля группы 
стран в общем 
числе стран, % 

Доля ВВП по 
ППС в мировом 
ВВП, млн долл. 

США 

Доля группы 
стран в общем 
числе стран, % 

Сверхбогатые страны (ВВП по ППС 
более 25 тыс. долл. на человека) 

56 29,2 59 469 678 50,0 

Страны со средним значением дохо-
дов1 

79 42,4 56 549 665 47,5 

Сверхбедные страны (ВВП по ППС 
менее 5 тыс. долл. на человека) 

57 29,8 3 670 963 3,1 

Источник: рассчитано авторами по данным Всемирного банка [4]. 
 
Глобальный индекс человеческого развития с 1990 по 2019 год неуклонно рос (с 0,6 до 

0,74). Однако расслоение стран по данному показателю также увеличивалось (табл. 5). Страны 
«всеобщего благоденствия» (Швейцария, Норвегия, Дания, Швеция) традиционно занимают 
самые высокое место в рейтинге ИЧР. Некоторые страны с 1990 года прошли «переходный» 
путь к рыночной экономике (Польша и др.) и вошли в группу стран с очень высоким ИЧР, но-
вые индустриальные страны последней «волны» (Китай, Турция, Индия и пр.) также поднялись в 
более высокую группу. Однако беднейшие страны мира практически не изменили свои позиции. 

                                                             
1 По 28 странам нет данных по ВВП по ППС на душу населения.  
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Таблица 5 
Группы стран мира по ИЧР на 2021 год 

Группа стран Диапазон ИЧР, 
входящих стран 

Число стран Доля стран, % 

Страны с очень высоким ИЧР 0,800–0,962 66 34,5 
Страны с высоким ИЧР 0,703–0,796 49 25,6 
Страны со средним ИЧР 0,550–0,699 44 23,0 
Страны с низким ИЧР 0,385–0,549 32 16,7 

Источник: рассчитано авторами по данным Программы развития ООН [2]. 
 
ИЧРН, скорректированный с учетом неравенства трех входящих показателей (продолжи-

тельности жизни, лет образования и дохода на душу населения) отклоняется от ИЧР тем боль-
ше, чем ниже группа стран по значению данного показателя (табл. 6). Это свидетельствует о 
более высоком уровне социального и экономического неравенства в бедных странах. 

Таблица 6 
Группы стран мира по средним значениям  

ИЧР, ИЧРН, ИГН, ИМБ на 2021 год 
Группа стран Среднее значение 

ИЧР по группе 
Среднее значение 
ИЧРН по группе 

Среднее значение 
ИГН по группе 

Среднее  
значение ИМБ 

по группе 
Страны с очень 
высоким ИЧР  0,896 0,805 0,155 0,002 
Страны с 
высоким ИЧР  0,754 0,627 0,329 0,016 
Страны со 
средним ИЧР 0,636 0,481 0,494 0,119 
Страны с 
низким ИЧР 0,518 0,359 0,577 0,298 
Мир в целом 0,732 0,590 0,465 0,105 

Источник: по данным Программы развития ООН [2]. 
 
Традиционно степень неравенства по доходам в обществе измеряется с помощью кривой 

Лоренца (рисунок). В 2008 году на 80 % самых бедных стран приходилось 23 % мирового вы-
пуска (ВВП номинального). К 2018 году доля этих стран увеличилась до 33 %. Однако с 2008 
по 2013 год этот процесс шел достаточно быстрыми темпами, а в период с 2013 по 2018 год со-
кращение мирового неравенства в этой группе замедлилось. Однако если рассматривать 20 % 
самых бедных стран (наименее развитые) и 20 % самых богатых стран (развитые страны), то 
процесс сокращения неравенства их практически не затронул: на первую группу стабильно 
приходится 2,5–3 % мирового дохода, на последнюю – 46–48 %.  

Очевидно, что в развитии мировой экономики не реализуется принцип справедливости. В 
условиях увеличения взаимозависимости и взаимного проникновения экономик стран, осно-
ванных на международном разделении труда, экспорте/импорте сырья, товаров, капитала, тру-
довых ресурсов, выгоды от глобализации получают не все страны. Доходы распределяются 
крайне неравномерно, разрыв между бедными и богатыми странами существенен и растет. 
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Кривая Лоренца по странам мира в целом 

Источник: статистика UNCTAD [5]. 
 

Заключение 
Таким образом, можно сделать следующие выводы: 
– экономическое развитие, в отличие от экономического роста – это процесс улучшения 

не столько количественных, сколько качественных показателей благополучия членов общества; 
– в современном мире средние показатели экономического развития – ВВП на душу насе-

ления, продолжительность жизни, число лет образования, бедность, гендерное неравенство – 
изменяются в положительную сторону, что говорит об улучшении качества жизни «среднеста-
тистического» гражданина мира; 

– прирост количественных (экономических) и качественных (социальных) показателей в 
группах стран мира является неравномерным, дифференциация этих показателей по странам 
высока и усиливается; 

– прирост качественных показателей развития замедляется, растет состояние тревожности 
и «туманности» будущего; 

– экономическая и социальная «пропасть» между самыми богатыми и самыми бедными 
странами мира растет. 
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В статье рассмотрен вопрос совершенствования кадрового потенциала в условиях цифрового развития 
экономики. Проведено исследование сформированности цифровых компетенций кадров. В исследовании 
приняли участие 106 респондентов. С целью совершенствования цифровых компетенций профессио-
нальных кадров разработана и реализована дополнительная программа профессиональной переподго-
товки. В процессе обучения слушателей проведена входная и выходная диагностика, направленная на 
выявление изменений уровня сформированных цифровых компетенций до и после обучения. 
Ключевые слова: цифровая трансформация, цифровизация, совершенствование кадрового потенциала, 
цифровые компетенции, цифровые технологии, подготовка кадров. 
The article considers the issue of improving human resources in the context of digital development of the econ-
omy. A study was made of the formation of digital competencies of personnel. The number of respondents who 
took part in the study is 106 people. In order to improve the digital competencies of professional personnel, an 
additional professional retraining program has been developed and implemented. In the process of training stu-
dents, input and output diagnostics were carried out, aimed at identifying changes in the level of formed digital 
competencies before and after training. 
Keywords: digital transformation, digitalization, improvement of human resources, digital competencies, digital 
technologies, training. 
 
Основные положения 

1. Проведено исследование вопроса совершенствования кадрового потенциала в условиях цифрового 
развития экономики. 
2. Проведена диагностика сформированности цифровых компетенций и оценка готовности к примене-
нию цифровых инструментов и технологий.  
3. Выявлена положительная динамика в повышении уровня цифровых компетенций, применяемых в 
условиях профессиональной деятельности. 

 
Введение 

Совершенствование кадрового потенциала каждого региона является одной из стратегиче-
ских задач в условиях социально-экономического и цифрового развития страны. В настоящее 
время цифровая экономика и цифровая трансформация входят в число ключевых приоритетов 
системы государственного управления. На решение данного вопроса направлена национальная 
программа «Цифровая экономика Российской Федерации», рассчитанная до 2024 года и вклю-
чающая 6 федеральных проектов, одним из которых является «Кадры для цифровой экономи-
ки», направленный на подготовку кадров в условиях цифровой трансформации [2; 3]. Переход 
государства к цифровой экономике требует не только внедрения современных технологий, но и 
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активной перестройки логики профессиональной деятельности, где актуальным становится  
вопрос совершенствования и развития профессиональных цифровых компетенций кадров, для 
которых умение применять новые методологические подходы в процессе выполнения постав-
ленных задач, а также реализация принципов цифровой трансформации как механизма повы-
шения качества управления, результативности и эффективности своей деятельности становится 
фундаментальным и приоритетным. Формирование цифровых компетенций высокого уровня 
современного специалиста становится одной из важнейших задач в процессе подготовки и со-
вершенствования кадров. 

Сегодня существует множество определений понятия «цифровая компетенция». 
М.С. Шклярук, Н.С. Гаркуша определяют «базовые цифровые компетенции» как «достаточный 
уровень знаний и навыков использования информационно-коммуникационных технологий в 
повседневной и профессиональной деятельности» [1, 23]. С.Г. Пьянкова, И.В. Митрофанова, 
О.Т. Ергунова под цифровой компетентностью рассматривают «способность личности приме-
нять цифровые технологии при условии непрерывного овладения ими» [4, 42]. Отмечают, что 
«цифровая компетентность является результатом сложной интеграции способностей, навыков и 
знаний, способствующей накоплению опыта, реализации профессиональных навыков и трудо-
вых компетенций в условиях цифровой среды. Цифровые компетенции, или компетенции спе-
циалиста цифровой экономики, – это знание цифрового пространства определенной професси-
ональной деятельности, умения и навыки работы с цифровыми технологиями» [4, 42]. 

Зарубежные исследователи S.L. Janakiraman, W.R. Watson, T. Watson выделяют такие ба-
зовые составляющие цифровой компетенции, как: способность к непрерывному образованию и 
самообразованию, критическое мышление, возможность гибкой адаптации к условиям неопре-
деленности и постоянно изменяющимся состояниям неопределенности [6]. Базовые элементы, 
формирующие структуру цифровой компетентности, позволяют успешно применять цифровые 
технологии в профессиональной и социальной деятельности. Е.В. Яковлева, О.В. Пропп отме-
чают, что сегодня предъявляются новые требования к кадрам – «наличие цифровых компетен-
ций, подразумевающих не только цифровую грамотность, но и гибкость, адаптивность, навыки 
самоорганизации и постоянного развития и обучения» [5, 140]. Безусловно, в условиях цифро-
вой экономики конкурентное преимущество получают именно специалисты, обладающие циф-
ровыми компетенциями. 

Таким образом, для эффективной реализации профессиональной деятельности в условиях 
цифровой трансформации недостаточно только профессиональных компетенций. Требуется со-
вершенствование и формирование цифровых компетенций на новом, более высоком уровне с 
учетом сложности и амбициозности современных вызовов, предъявляемых требований к про-
фессиональному развитию, всеобщего интенсивного развития цифровых технологий и мировой 
цифровой индустрии. 

Методы 
В процессе проектирования и реализации задач исследования применялись методы теоре-

тического анализа научной, методической, нормативно-правовой литературы. Изучен передо-
вой опыт развития цифровых компетенций, формирование готовности специалистов к приме-
нению цифровых технологий в профессиональной деятельности контексте рассматриваемой 
проблемы. С целью изучения уровня сформированности цифровых компетенций специалистов 
проведена входная и выходная диагностика. 

Результаты 
Исследование вопроса уровня сформированности цифровых компетенций в контексте со-

вершенствования и развития кадрового потенциала в условиях цифровой трансформации реги-
она осуществлялось в рамках реализации национального проекта «Демография». Одной из за-
дач, решаемых в процессе научно-исследовательской деятельности, являлось совершенствова-
ние цифровых компетенций специалистов для реализации профессиональной деятельности. Для 
решения поставленной задачи спроектирована и разработана дополнительная профессиональ-
ная программа профессиональной переподготовки (ДПП ПП) «Цифровые технологии в  
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профессиональной деятельности специалиста». Целью реализации программы является актуа-
лизация и развитие современных цифровых компетенций специалистов для осуществления 
профессиональной деятельности в условиях цифровой трансформации. 

Дополнительная профессиональная программа спроектирована по модульному принципу 
обучения. Каждый модуль содержит разработанные видеолекции, тексто-графические учебные 
материалы и практико-ориентированные задачи, вопросы и задания для самостоятельного изу-
чения. С целью более качественного закрепления учебного материала и повышения эффектив-
ности образовательного процесса предусмотрено промежуточное тестирование по модулю. 
Обучение осуществлялось в цифровом формате, на цифровой платформе Webinar.ru. 

Апробирование данной программы осуществлялось на базе Центра электронного обуче-
ния и Департамента дополнительного образования и инновационного развития ГБОУ ВО 
«Башкирская академия государственной службы и управления при Главе Республики Башкор-
тостан». В эксперименте приняли участие 106 специалистов муниципальных образований Рес-
публики Башкортостан. Обучение по программе было реализовано в период с 14.06.2022 г. по 
12.11.2022 г. 

Диагностика применения цифровых инструментов и технологий до начала обучения и по-
сле его завершения показала следующие результаты. Оценивание компетенций слушателей 
осуществлялась по трехбалльной шкале, где 1 – низкий уровень, 2 – средний уровень и 3 – вы-
сокий уровень. 

Знаниями о методологических основах национальной программы «Цифровая экономика 
Российской Федерации» до начала обучения владеют на высоком уровне – 4 %, среднем – 45 %, 
низком – 51 % респондентов (рис. 1). После завершения обучения владеют на высоком уровне – 
10 %, среднем – 53 % и низком – 37 % респондентов (рис. 2). 

 

 

 
Рис. 1. Результаты входной диагностики –  

оценка уровня знаний методологических основ 
национальной программы «Цифровая экономика 

Российской Федерации», % 

 Рис. 2. Результаты выходной диагностики – 
оценка уровня знаний методологических основ 

национальной программы «Цифровая экономика 
Российской Федерации», % 

 

6

47 47

высокий средний низкий

 

 

 
Рис. 3. Результаты входной диагностики – 

оценка уровня знаний основ цифровой безопасно-
сти и противодействия деструктивным  

течениям в цифровой среде, % 

 Рис. 4. Результаты выходной диагностики – 
оценка уровня знаний основ цифровой безопасно-

сти и противодействия деструктивным  
течениям в цифровой среде, % 
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Сформированы знания по основам цифровой безопасности и противодействия деструк-
тивным течениям в цифровой среде на высоком уровне у 6 % респондентов, на среднем и низ-
ком – у 47 % (рис. 3). По окончании обучения число респондентов, имеющих высокий уровень, 
увеличился на 23 %, средний – на 4 %. (рис. 4). 

Входная диагностика показала, что владеют знаниями о современных цифровых компе-
тенциях специалиста в условиях цифровой трансформации на высоком уровне 17 % респонден-
тов, на среднем – 55 %, на низком – 28 % (рис. 5). Результаты выходной диагностики показали 
следующее: увеличилось количество слушателей, обладающих высоким (на 10 %) и средним 
(на 8 %) уровнем знаний, уменьшилось количество слушателей, обладающих низким уровнем 
знаний (на 18 %). 

 

 

 
Рис. 5. Результаты входной диагностики – 

оценка уровня знаний о современных  
компетенциях специалиста в условиях  

цифровой трансформации, % 

 Рис. 6. Результаты выходной диагностики – 
оценка уровня знаний о современных  

компетенциях специалиста в условиях  
цифровой трансформации, % 

 
Слушатели следующим образом оценивают свои знания в применении цифровых инстру-

ментов для организации конференций, совещаний мероприятий в режиме онлайн (рис.7): со-
гласно полученным результатам, большее количество респондентов не умеют применять циф-
ровые инструменты для организации онлайн-мероприятий, имеют низкий уровень сформиро-
ванных цифровых компетенций в данной области. 

 
 

Рис. 7. Результаты входной диагностики – оценка уровня умений применения  
цифровых инструментов для организации мероприятий в режиме онлайн, % 

 
Результаты выходной диагностики по оценке умений респондентов применять цифровые 

инструменты для организации мероприятий (конференций, совещаний) в режиме онлайн пока-
зали следующее: увеличилось в среднем на 22 % количество слушателей, обладающих высоким 
уровнем, на 43 % – средним уровнем. Уменьшилось на 65 % количество слушателей, обладаю-
щих низким уровнем (рис. 8). 
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Рис. 8. Результаты выходной диагностики – оценка уровня умений применения цифровых 
 инструментов для организации мероприятий в режиме онлайн, % 

 
Результаты выходной диагностики показали, что большее количество слушателей приме-

няют на высоком уровне (89 %) мессенджеры для оперативного взаимодействия в рамках про-
фессиональной деятельности (рис. 9). После обучения все слушатели, которые имели низкий 
уровень, перешли на средний (рис. 10).  

 

 

 
Рис. 9. Результаты входной диагностики – 

оценка уровня умений применения  
мессенджеров, % 

 Рис. 10. Результаты выходной диагно-
стики – оценка уровня умений применения 

мессенджеров, % 
 

В профессиональной деятельности применяют облачные сервисы на высоком уровне 45 % 
респондентов, на среднем – 19 %, на низком – 36 % (рис. 11). По окончанию обучения число 
респондентов, имеющих высокий уровень, увеличилось на 6 %, средний – на 20 % (рис. 12). 

 

 

 
Рис. 11. Результаты входной диагностики 
– оценка уровня умений применения облач-

ных сервисов, % 

 Рис. 12. Результаты выходной диагно-
стики – оценка уровня умений применения 

облачных сервисов, % 
  

Большее количество слушателей применяют на высоком и среднем уровнях практически 
все сервисы Единого портала государственных услуг (ЕПГУ) (рис. 12). Результаты выходной ди-
агностики показали, что все слушатели успешно освоили и применяют сервисы ЕПГУ в профес-
сиональной деятельности (рис. 13).  
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Рис. 12. Результаты входной диагностики 
– оценка уровня умений применения серви-

сов ЕПГУ, % 

 Рис. 13. Результаты выходной диагно-
стики – оценка уровня умений применения 

сервисов ЕПГУ, % 
 

Большое количество слушателей (55 %) активно, на высоком уровне, используют в своей 
профессиональной деятельности социальные сети, 37 % – на среднем уровне, на низком уровне 
– 8 %. Согласно полученным результатам диагностики, количество слушателей, имеющих вы-
сокий уровень, увеличилось (на 12 %). 

 

 

 

Рис. 14. Результаты входной диагностики 
– оценка уровня умений использования со-

циальных сетей, % 

 Рис. 15. Результаты выходной диагно-
стики – оценка уровня умений использова-

ния социальных сетей, % 
 
Согласно результатам входной диагностики, умеют разрабатывать электронный презента-

ционный материал на высоком уровне 34 % респондентов, на среднем – 26 %, на низком – 40 % 
(рис. 16). Результаты выходной диагностики показали следующее: увеличилось количество 
слушателей, обладающих высоким (на 7 %) и средним (на 25 %) уровнем, уменьшилось количе-
ство слушателей, обладающих низким уровнем умений разработки презентаций (на 32 %) 
(рис. 17). 

 

 

 

Рис. 16. Результаты входной диагностики 
– оценка уровня умений разработки пре-

зентаций, % 

 Рис. 17. Результаты выходной диагно-
стики – оценка уровня умений разработки 

презентаций, % 
 



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ: НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ, № 6 (168), 2022 

17 

 

Большое количество слушателей (68 %) имеют низкий уровень умений разработки инфо-
графики, средний уровень – 26 %, высокий уровень – 6 % (рис.18). Результаты выходной диа-
гностики показали положительную динамику по завершению обучения слушателями (рис. 19). 

 

 

 

Рис. 18. Результаты входной диагностики 
– оценка уровня умений разработки инфо-

графики, % 

 Рис. 19. Результаты выходной диагно-
стики – оценка уровня умений разработки 

инфографики, % 
 

По результатам входной и выходной диагностики отслеживается положительная динами-
ка в умении слушателей работать с видеоредакторами, а именно: увеличилось количество слу-
шателей, имеющих высокий (на 6 %) и средний (на 40 %) уровни (рис. 20, рис. 21). 

 

 

 

Рис. 20. Результаты входной диагностики 
– оценка уровня умений работы с видеоре-

дакторами, % 

 Рис. 21. Результаты выходной диагно-
стики – оценка уровня умений разработки 

с видеоредакторами, % 
 

По результатам входной диагностики, умеют работать с фоторедакторами на высоком 
уровне 13 % респондентов, на среднем – 30 %, на низком – 57 % (рис.22). Результаты выходной 
диагностики показали увеличение количества слушателей, обладающих высоким (на 11 %) и 
средним (на 32 %) уровнем, уменьшилось количество слушателей, обладающих низким уров-
нем умения работы с фоторедакторами (на 43 %) (рис. 23). 

 

 

 

Рис. 22. Результаты входной диагностики 
– оценка уровня умений работы с фоторе-

дакторами, % 

 Рис. 23. Результаты выходной диагно-
стики – оценка уровня умений работы с 

фоторедакторами, % 
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Полученные результаты выходной диагностики, направленные на выявление качествен-
ных изменений в формировании цифровых компетенций, показали существенный  прирост в 
уровнях знаний и умений применения цифровых инструментов, сервисов и технологий у слу-
шателей. В процессе освоения программы слушатели проходили теоретическую подготовку, 
ознакомились и выполняли практическую работу с российскими цифровыми разработками, 
пришедшими на замену зарубежным и активно внедряющимися в профессиональную сферу. 

Обсуждение 
Проведённое исследование и апробация процесса подготовки специалистов по ДПП ПП 

«Цифровые технологии в профессиональной деятельности специалиста» доказали ее эффектив-
ность. Разработанная программа может выступать эффективным инструментом повышения 
цифровой грамотности современного специалиста в условиях цифровой трансформации и раз-
вития кадрового потенциала региона. 

Заключение 
Социально-экономические изменения, происходящие в условиях развития цифровой эко-

номики, требуют новых научно-обоснованных инструментов подготовки специалистов, с учё-
том современных требований к формированию и совершенствованию как профессиональных, 
так и цифровых компетенций на более высоком уровне. Данные инструменты позволяют каче-
ственно и эффективно реализовывать профессиональную деятельность с учетом внедрения оте-
чественных IT-разработок. Одним из эффективных инструментов решения поставленной задачи 
становится новый, научно-обоснованный процесс организации подготовки кадров, включаю-
щий проектирование, разработку и реализацию программ дополнительного профессионального 
образования в дистанционном интегрированном (онлайн и оффлайн) формате, направленных на 
формирование готовности профессиональных и цифровых компетенций более высокого уровня 
с целью осуществления профессиональной деятельности в современных условиях и наличии 
новых вызовов. 
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В статье представлен обзор существующих, начиная с 1998 г. (DMCS), классификаций, разработанных 
для креативных индустрий международными и национальными экспертными и консалтинговыми орга-
низациями. Внимание авторов сосредоточивается на методологических подходах к классификации кре-
ативных индустрий, их эволюции, а также их связи с национальными классификаторами отраслей и 
профессий. Обосновано, что креативная экономика является уникальной, постоянно развивающейся, а 
это препятствует появлению универсальной классификации креативных индустрий в разных странах. 
Авторами сформирована классификация, которая предлагает согласованный набор творческих отрас-
лей и профессий на основе ОКВЭД. 
Ключевые слова: методология, креативные индустрии, классификация креативных индустрий, между-
народные и национальные классификаторы отраслей и профессий, ОКВЭД. 
The article presents an overview of the classifications that have existed since 1998 (DMCS), developed for the 
creative industries by international and national expert and consulting organizations. The attention of the au-
thors is focused on methodological approaches to the classification of creative industries, their evolution, as 
well as their relationship with national classifiers of industries and professions. It is substantiated that the crea-
tive economy is unique in its organization and models, respectively, the definitions of creative industries in dif-
ferent countries will vary. The authors have formed a classification that offers a consistent set of creative indus-
tries and professions based on the all-Russian classifier of types of economic activity, in which all types of activ-
ity are indicated by numerical codes. 
Key words: methodology, creative industries, classification of creative industries, international and national 
classifiers of industries and professions, OKVED. 
 

Основные положения 

1. Креативная экономика – это развивающаяся концепция, поэтому теоретические и методологические 
подходы к оценке креативного сектора будут по-прежнему находиться в центре внимания, несмотря на 
значительный прогресс в ее исследовании с начала нынешнего столетия. 
2. Основные методологические принципы выделения креативных индустрий, заложенные в базовую 
классификацию, разработанную в 1998 г. (DCMS), до сих пор остаются неизменными. Модифицирован-
ная концепция креативной экономики, созданная благодаря вкладу экспертных и консалтинговых орга-
низаций, всего лишь расширяет рамки стандартного подхода. 
3. «Модернизация» теоретико-методологических рамок для измерения креативной экономики осуществ-
лялась преимущественно по двум направлениям. Первое из них – формирование многоуровневого  
 
* Исследование выполнено за счет гранта Российского научного фонда № 22-18-00679 «Креативная  
реиндустриализация городов “второго эшелона” в условиях цифровой трансформации». 
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определения путем включения в креативные индустрии не только широкого спектра творческих, но и 
взаимозависимых и взаимопроникающих отраслей. Второе направление – выявление критериев творче-
ских профессий, основу которых составило понятие креативной интенсивности. 
4. Уникальность креативных индустрий и их быстрое развитие не позволяют сформировать общеприня-
тое определение, что препятствует достижению согласованной позиции относительно того, какие секто-
ры и подсекторы следует считать неотъемлемой частью креативного сектора экономики. 
5. Условием дальнейшего прогресса на пути выработки универсальных методов определения креатив-
ных индустрий является постоянный диалог, в котором должны принимать участие как бизнесмены, по-
литики, так и академические исследователи. Это позволит встраивать результаты эмпирических иссле-
дований в концепцию креативной экономики, закладывая основы для эффективной экономической по-
литики. 
 

Введение 
Термин «креативные индустрии» начал использоваться около двадцати лет назад для опи-

сания целого ряда видов деятельности, одна часть которых относится к традиционным, а появ-
ление других обусловлено использованием цифровых технологий.  

Двадцать лет спустя в исследовании креативных индустрий просматриваются два главных 
результата.  

Первый результат заключается в том, на сегодняшний день в академическом и эксперт-
ном сообществе трудно найти скептика, который бы усомнился в значимости креативных инду-
стрий для успешного развития национальных экономик, а реализация стратегий, направленных 
на развитие креативного сектора, присуща в той или иной степени абсолютному большинству 
стран [21]. Отчет Independent Review of the Creative Industries, подготовленный Организацией 
Объединенных Наций (ООН), описывает креативную экономику как сектор, генерирующий до-
ходы, способный обеспечивать интенсивный тип роста и новые рабочие места [10]. Один из 
«гуру» в сфере креативных индустрий, Джон Ньюбигин, назвал творчество «топливом XXI ве-
ка», а политику стимулирования и защиты творчества – важнейшим фактором геополитики и 
экономического процветания в XXI веке [19].  

Второй результат в изучении креативного сектора свидетельствует о том, что, достигнув 
своего «совершеннолетия», креативная экономика остается источником новых вызовов как для 
ученых и политиков, так и для бизнес-сообщества [20]. Концепция креативной экономики, с 
одной стороны, играет объединяющую роль, а с другой – сохраняет за собой статус «ящика 
Пандоры» [20], как источника постоянно возникающих проблем, требующих решения. 

Главная их них заключается в том, что теория креативных индустрий не имеет системного 
подхода к их описанию, отсутствует и «консолидированная методология» оценки воздействия 
креативных индустрий на экономику [11]. Ключевым фактором, который существенно услож-
няет ее создание, является терминологическая множественность и многообразие подходов к 
рассмотрению креативных индустрий. В значительной степени обозначенные проблемы обу-
словлены отсутствием теоретического консенсуса в определениях креативных индустрий [15].  

В международной практике к креативным индустриям относят свыше двух тысяч видов 
деятельности, при этом перечень креативных отраслей существенно различается по странам. 
Выделяя наиболее востребованные и перспективные отрасли креативной экономики в нацио-
нальной экономике, с методологической точки зрения, проблема разграничения и отнесения 
видов деятельности к креативным, творческим и культурным индустриям в до сих пор остается 
нерешенной. Как первая система классификации, используемая с 1998 года (создана Министер-
ством культуры, СМИ и спорта Великобритании), так и все последующие классификации не 
могут рассматриваться как универсальные. 

Любая базовая классификация имеет ограничения, которые обычно выявляются в процес-
се их практического применения. Результатом становится появление модифицированной клас-
сификации, в основу которой кладутся фактические данные.   
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Для измерения креативных индустрий принципиальным является понимание роли стан-
дартной отраслевой и профессиональной классификаций, которые используются при определе-
нии сектора. Однако они изменяются примерно каждые десять лет, что не позволяет отражать 
происходящие в реальной экономике изменения, особенно в отношении творческих индустрий, к 
тому же профессия может быть связана с одной или несколькими креативными индустриями [15]. 

Перечисленные выше проблемы теоретического и методологического осмысления креа-
тивных технологий лишь на первый взгляд выглядят значимыми исключительно для академи-
ческого дискурса. На самом деле, их решение имеет практическое значение, поскольку от него 
зависит оценка размера креативной экономики страны и выработка экономической политики, 
направленной на стимулирование креативного сектора и экономики в целом. 

Цель исследования – обзор методологических подходов к выделению креативных инду-
стрий и их классификаций международными и отечественными экспертными и консалтинговы-
ми организациями. 

Задачи исследования: 
– систематизировать сложившиеся в международном и отечественном академическом и 

экспертно-политическом сообществе практики выделения креативных индустрий; 
– проанализировать методологические подходы к существующим классификациям креа-

тивных индустрий; 
– сформировать классификацию, включающую согласованный набор творческих отраслей 

и профессий на основе ОКВЭД, которая может быть полезной директивным органам, ученому и 
бизнес-сообществу при принятии управленческих решений.  

Методы  
Обзор направлен на обобщение существующих классификаций креативных индустрий, 

ключевых характеристик и факторов, обусловливающих их эволюцию, а также выявление осо-
бенностей методологии их определения. Процедура проведения обзора строилась на выявлении 
методологии выделения креативных индустрий на основе следующих групп источников. 

Во-первых, это аналитические отчеты международных и отечественных консалтинговых 
организаций, и институтов развития: Инновационный фонд Великобритании (NESTA), Ауди-
торско-консалтинговая компания Deloitte, Европейский инвестиционный фонд, Институт стати-
стических исследований и экономики знаний Национального исследовательского университета 
«Высшая школа экономики» (ИСИЭЗ НИУ ВШЭ), Агентство стратегических инициатив (АСИ). 

Во-вторых, использовались отчеты международных правительственных и экспертных ор-
ганизаций: Министерство культуры, медиа и спорта Великобритании (DCMS), UNCTAD, Все-
мирная организация интеллектуальной собственности (WIPO), UNESCO, KEA European Affairs, 
а также подходы Евросоюза. 

В-третьих, публикации иностранных и российских исследователей. 
Статья организована следующим образом. В первой части рассмотрены методы выделе-

ния креативных индустрий экспертными и консалтинговыми организациями. Затем наше вни-
мание будет сосредоточено на анализе подходов к классификации креативных индустрий, 
утвердившихся в международных организациях. В завершение мы сконцентрируемся на фор-
мировании авторской классификации, включающей согласованный набор творческих отраслей 
и профессий на основе ОКВЭД. 

Результаты 
В статье проведен обзор и обобщены методологические подходы к определению креатив-

ных индустрий, проанализированы существующие классификации креативных индустрий. Си-
стематизированы подходы к выделению креативных индустрий экспертными, консалтинговыми 
и международными организациями. На основе обзора методологических подходов сформиро-
вана классификация, включающая согласованный набор творческих отраслей и профессий на 
основе ОКВЭД. 
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Обзор целесообразно начать с классификации, которая представляет собой самую раннюю 
попытку определить термин «культурные и креативные индустрии». В 1998 году был опубли-
кован документ под названием «Креативные индустрии – картографирование». Он был  
подготовлен правительственным департаментом культуры, СМИ и спорта Великобритании 
(DCMS) и включал в себя 13 видов деятельности, которые объединяло их содержание (индиви-
дуальное творчество, определенные навыки, талант), а также источник дохода – интеллектуаль-
ная собственность [13]. Концепция интеллектуальной собственности рассматривалась как цен-
тральная для понимания креативных индустрий. 

Предложенная классификация быстро приобрела положительную репутацию и была вос-
произведена во многих странах, однако подверглась критике из-за «несоответствий» в методо-
логии DCMS и ее «бессистемного» характера, часть из которых носила концептуальный харак-
тер. Отсутствие «прозрачного» метода выделения творческих отраслей и занятий сдерживало 
разработку международного стандарта, в результате чего в разных странах использовались дру-
гие классификации. 

В ответ на эти вызовы в 2016 году DCMS была дополнена понятием креативной интен-
сивности, которая рассчитывается по следующему алгоритму: составляется список творческих 
профессий в ходе консультаций со стейкхолдерами; рассчитывается доля креативных рабочих 
мест для каждой отрасли (креативная интенсивность); отрасли с креативной интенсивностью, 
превышающей определенный порог, считаются креативными отраслями [12]. 

Методология выделения креативных индустрий экспертными  
и консалтинговыми организациями 

Основополагающими подходами к определению креативных индустрий (КИ), наиболее 
часто применяемыми в разных странах для формирования политики в сфере креативной эконо-
мики, являются методы аналитических и консалтинговых агентств, а также международных ор-
ганизаций (табл. 1). 

Модифицированная концепция креативной экономики NESTA расширяет рамки стандарт-
ного подхода, применяемого ранее в подходе DCMS. В основе предложенного подхода, как и в 
подходе DCMS, применяется оценка «креативной интенсивности, но с расширением отраслей и 
более строгими критериями выбора креативных профессий» [11].  

В данном подходе творческая профессия определяется как роль в творческом процессе, 
которая задействует когнитивные навыки, чтобы добиться дифференциации для получения ли-
бо новых, либо значительно улучшенных продуктов, окончательная форма которых не полно-
стью определена заранее. NESTA предложила пять критериев, отметив, что, если рассматривать 
каждый их них изолированно, то будет затруднительно определить, является профессия творче-
ской или нет. Кроме того, было отмечено, что существуют также связи между критериями: 
вполне вероятно, что виды деятельности, которые удовлетворяют одному из этих критериев, 
будут также удовлетворять другим. Проблемой также является пороговый уровень, позволяю-
щий определить долю людей, занятых в творческих профессиях. Для определения оптимально-
го порогового уровня был введен критерий творческой интенсивности, который обосновал вы-
бор 30-процентного порога. 

В отчете Аудиторско-консалтинговой компании Deloitte в исследовании “The future of the 
creative economy” (2021) [12] за основу берется классификация DCMS, учитывающая диффе-
ренциацию работников креативных профессий: 1) занятых в креативных индустриях; 2) заня-
тых не в креативных индустриях, но имеющих творческую специализацию. Креативные про-
фессии были определены, как и в подходе DMCS, через креативную интенсивность. 

В маркетинговом исследовании Европейского инвестиционного фонда совместно с Invest 
EU, Deloitte, KEA European Affairs деятельность креативных индустрий включает в себя все 
этапы создания и распространения товаров и услуг, а кроме того, учитывает связанные с ними 
управленческие и образовательные функции, включая развитие, создание, производство,  
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Таблица 1 
Подход экспертных и консалтинговых организаций  

к определению креативной экономики 
Организация Определение Особенности подхода 

Инновационный фонд Вели-
кобритании (NESTA) [9] 

Аналогично DCMS Выделено 5 критериев творческой 
профессии. 

Аудиторско-консалтинговая 
компания Deloitte [25] 

Креативная экономика – экосистема, 
включающая широкий спектр профессий, 
отличающихся созданием материальных 
благ и рабочих мест посредством индиви-
дуального творчества, стимулирующего 
создание и использование интеллектуаль-
ной собственности. 

На базе классификации DCMS 
выделяет: 
• Занятых в креативных индустри-
ях; 
• Занятых не в креативных инду-
стриях, но имеющих творческую 
специализацию. 

Европейский инвестицион-
ный фонд совместно с Invest 
EU, Deloitte [17] 

Креативные и творческие индустрии 
(КТИ) – все отрасли, чья деятельность 
основана на культурных и/или художе-
ственных ценностях и других видах твор-
ческого самовыражения, независимо от 
того, является ли эта деятельность ориен-
тированной на рынок. 

Художественный контент выделен 
как основной критерий для отне-
сения отрасли к креативной инду-
стрии. 

Аудиторско-консалтинговая 
компании EY [19] 

Определение ЮНЕСКО. Культурные и 
творческие индустрии – деятельность, 
основной целью которой является произ-
водство или воспроизведение, продвиже-
ние, распространение или коммерциали-
зация товаров, услуг и деятельности куль-
турного, художественного или связанного 
с культурным наследием характера. 

Включение деятельности, связан-
ной только с художественным или 
культурным наследием. 

Институт статистических 
исследований и экономики 
знаний Национального ис-
следовательского универси-
тета «Высшая школа эконо-
мики» (ИСИЭЗ НИУ ВШЭ) 
[8] 

КИ – секторы экономики, значимая часть 
добавленной стоимости в которых фор-
мируется за счет творческой деятельности 
и управления правами на интеллектуаль-
ную собственность. 

Разработка теоретико-методоло-
гической рамки для измерения 
креативной экономики и КИ, 
определяющая показатели по 4 
направлениям: отраслевой анализ 
(КИ), занятость (креативные про-
фессии), внешняя торговля (креа-
тивные товары и услуги), про-
странственный анализ (креатив-
ные кластеры). 

Агентство стратегических 
инициатив (АСИ) [2] 

КИ – это экономический сектор, включа-
ющий взаимозависимые и взаимопрони-
кающие отрасли в области исследований, 
разработки и производства товаров и 
услуг, которые берут начало в индивиду-
альном творчестве, навыках и талантах и 
которые обладают потенциалом для обо-
гащения и создания рабочих мест за счет 
создания и использования интеллектуаль-
ной собственности. 

Предложена методика выделения 
4-х групп видов деятельности для 
отнесения к креативным инду-
стриям 

 
распространение и сохранение товаров и услуг, которые находят культурное, художественное 
или иное творческое самовыражение, а также связанные с ними функции, такие как образова-
ние или управление. К культурным и творческим секторам в отчете относятся 8 отраслей с раз-
делением на виды деятельности. В соответствии с данным подходом художественный контент 
служит исходным материалом как для культурного, так и для творческого подсекторов рас-
сматриваемого рынка. Помимо классических подсекторов КИ, создаваемый творческий контент 
оказывает влияние на широкий спектр отраслей, которые зависят от продукции, получаемой в 
результате КТИ: 
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  Разработка программного обеспечения (ПО) и цифровых услуг; 
  Телекоммуникационные услуги и аппаратное обеспечение, например, смартфоны, ком-

пьютеры, где доступ к контенту является ключевым моментом продаж; 
  Туризм, где кластеры творческих индустрий (культурное наследие, исторические ту-

ризм) составляют важную долю туризма; 
  Другие сектора, тесно связанные с кластером творческих индустрий (бытовая электро-

ника: телевизоры, тюнеры, планшеты; промышленный дизайн; образование). 
Исследование аудиторско-консалтинговой компании EY (Rebuilding Europe – The cultural 

and creative economy before and after the COVID-19 crisis, 2021), охватывает 10 культурных и 
творческих секторов, которые уже были основой предыдущего исследования КТИ, опублико-
ванного в 2014 году компаниями EY и GESAC: реклама, архитектура, аудиовизуальное искус-
ство, книги, музыка, газеты и журналы, исполнительское искусство, радио, видеоигры, изобра-
зительное искусство. В своем исследовании EY придерживаются определения ЮНЕСКО, по-
этому данные, приведенные в отчете, не включают некоторые другие часто используемые твор-
ческие виды деятельности, такие как мода, ювелирное дело или промышленный дизайн, а также 
секторы, где творчество играет центральную роль, такие как производство предметов роскоши 
или гастрономия, которые иногда включаются в статистику кластера творческих индустрий 
(последнее характерно, например, для подхода Евростата). 

Наибольший вклад в развитие методики количественного измерения креативных инду-
стрий среди российских организаций внесли Институт статистических исследований и эконо-
мики знаний Национального исследовательского университета «Высшая школа экономики» 
(ИСИЭЗ НИУ ВШЭ) и Агентство стратегических инициатив (АСИ). Сотрудниками ИСИЭЗ 
НИУ ВШЭ было дано определение креативным индустриям и разработана теоретико-
методологическая рамка для измерения креативной экономики и КИ, определяющая показате-
ли, источники и предпосылки по 4 направлениям: отраслевой анализ (КИ), занятость (оценка 
креативных профессий), внешняя торговля (в разрезе креативных товаров и услуг), а также про-
странственный анализ (в разрезе креативных кластеров профессии). В 2021 году АСИ был под-
готовлен Атлас КИ РФ, где при определении КИ авторы руководствуются подходами DCMS и 
UNESCO и выделяют 4 группы видов деятельности: 

Подходы международных организаций к выделению креативных индустрий 
Международные организации также дают свои определения креативным индустриям и 

включают различные виды деятельности, единых критериев отбора которых также пока не су-
ществует. Различия в определениях, принятых на национальном уровне, зависят в значительной 
степени от потребностей и масштабов, определенных в рамках мер государственной политики, 
локальных инициатив и планов развития. Основополагающими подходами, наиболее часто ис-
пользуемыми в разных странах, являются подходы к определению и классификации по видам 
деятельности UNCTAD, UNESCO, Всемирной организации интеллектуальной собственности 
(WIPO) (табл. 2). 

Основополагающим моментом в принятии концепции КИ стала XI министерская Конфе-
ренция UNCTAD в 2004 году, где тема креативных индустрий была включена в международ-
ную повестку экономического развития, исходя из рекомендаций Группы экспертов высокого 
уровня по креативным индустриям и развитию [1]. 

Классификация UNCTAD предлагает 4 укрупненные группы креативных видов деятель-
ности: 

 Наследие (включая культурные объекты и традиционные формы культурного самовыра-
жения); 

 Искусство (включая исполнительское и визуальное искусство); 
 Средства массовой информации (включая издательскую деятельность и аудиовизуаль-

ные материалы); 
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 Прикладное (функциональное) творчество (включая новые медиа, дизайн и творческие 
услуги) [12]. 

Таблица 2 
Подходы международных организаций к выделению КИ  

Организация Определение Особенности подхода 
UNCTAD  Креативная экономика – развивающаяся кон-

цепция, основанная на творческих активах, по-
тенциально способных генерировать экономи-
ческий рост и развитие. 

Расширено понятие «творчество». 
Предложена классификация КИ  
из 4 укрупненных групп креативных 
видов деятельности 

Всемирная организа-
ция интеллектуаль-
ной собственности 
(WIPO)  

Отрасли, основанные на авторском праве 
(copyright industries) – отрасли, прямо или кос-
венно вовлеченные в создание, производство, 
выпуск, передачу и распространение товаров и 
услуг, защищенных авторским правом. 

Представлена модель отраслей ав-
торского права, где интеллектуаль-
ная собственность выступает ядром. 

UNESCO  Креативная экономика – деятельность, основной 
целью которой является производство или вос-
произведение, продвижение, распространение 
или коммерциализация товаров, услуг и дея-
тельности культурного, художественного или 
связанного с культурным наследием характера. 

Подход предполагает отнесение к 
креативным индустриям всех видов 
деятельности, способствующих со-
зданию и распространению продук-
ции в сфере культуры и творчества. 

Международный ис-
следовательский 
центр KEA European 
Affairs 

 Разделение КИ на «культурный» и 
«креативный» сектора с четырьмя 
группами в соответствии с уровнем 
развития КИ. 

Подходы Евросоюза. 
Проект постановле-
ния Европейского 
парламента и Совета 
о создании програм-
мы «Креативная  
Европа» (2021–2027) 

Культурные и креативные сектора – это те сек-
тора, деятельность которых основана на куль-
турных ценностях или художественном и дру-
гом индивидуальном или коллективном творче-
ском самовыражении. Эта деятельность может 
включать разработку, создание, производство, 
распространение и сохранение товаров и услуг, 
воплощающих культурные, художественные 
или другие творческие формы самовыражения, 
а также связанные с ними функции, такие как 
образование или управление. 

В основе подхода –  
картирование КИ. 

 
Всемирная организация интеллектуальной собственности (WIPO) проводит исследования 

в области КИ с 2002 года. Основная деятельность организации в этой сфере включает анализ 
данных и разработку принципов, применимых на уровне фирм. Деятельность WIPO акцентиру-
ется на интеллектуальной собственности, что также отразилось и на подходе к определению 
КИ. Креативные индустрии с позиции WIPO – это «отрасли, основанные на авторском праве» 
[18]. Модель WIPO включает четыре типа отраслей, основанных на авторском праве: 

 Основные отрасли авторского права, полностью посвященные созданию, производству 
и изготовлению, исполнению, вещанию, коммуникации и представлению, или распростране-
нию и продаже произведений и других охраняемых объектов; 

 Взаимозависимые отрасли авторского права, занимающиеся производством, изготовле-
нием и продажей оборудования, функция которого полностью или в основном заключается в 
содействии созданию, производству или использованию произведений и других охраняемых 
объектов; 

 Частичные отрасли авторского права, в которых часть деятельности связана с произве-
дениями и другими охраняемыми объектами и может включать создание, производство, испол-
нение, передачу в эфир, сообщение и показ или распространение и продажи; 

 Вспомогательные отрасли, не являющиеся целевыми, в которых часть деятельности 
связана с содействием вещанию, коммуникации, распространению или продаже произведений и 
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других охраняемых объектов, и деятельность которых не была включена в основные отрасли 
авторского права. 

Согласно рамочной программе UNESCO по вопросам статистики в сфере культуры, раз-
работанной Институтом статистики, акцент делается на товарах, услугах и деятельности куль-
турного/художественного характера или наследия, источником которых является творчество 
человека. Признание подхода креативной экономики UNESCO было впоследствии было взято 
за основу в регулирующих документах Германии, Франции, Сингапура, Китая [25]. 

Также интерес представляют исследования KEA European Affairs (международный иссле-
довательский центр по разработке политики, специализирующийся на культуре, креативных 
индустриях и спорте). В одной из публикаций KEA КИ разделены на «культурный» и «креа-
тивный» сектора с четырьмя группами – основная сфера искусств, культурные индустрии, КИ, 
а также смежные виды деятельности. В подходе KEA выделено, что культурный и креативный 
сектор оказывает сильное влияние на другие виды деятельности, особенно в секторе информа-
ционных и коммуникационных технологий (ИКТ) [16]. 

Согласно проекту постановления Европейского парламента и Совета о создании програм-
мы «Креативная Европа» (2021-2027) и отмене Регламента (ЕС) № 1295/2013, культурные и 
креативные сектора, учитывая фактор создания интеллектуальной собственности, генерируют 
инновации и потенциал создания рабочих мест. Данные сектора выделены по методике Евро-
стата (Европейской статистической системы (ESS)-net Culture). В ее рамках также разработана 
система ведения статистического учета культурных и креативных секторов экономики. 

Важной частью стратегии конкурентоспособности Европейской комиссии с 2008 года яв-
ляется кластерный анализ. Подход Европейской кластерной обсерватории строится на картиро-
вании развивающихся индустрий, в том числе креативных индустрий, к которым относят 39 ви-
дов деятельности. 

На основе рассмотренных выше классификаций, а также Отчета о методологии и выводах 
для кластерного картирования смежных секторов (авторы: Центр стратегии и конкурентоспо-
собности, Стокгольмская школа экономики) и научных статей российских авторов (Кузнецова 
[7], Молчанов [6], Гамбеева [3], Гущина [4], Заикин [5]) нами была сформирована классифика-
ция видов деятельности, относящихся к креативным индустриям в соответствии с ОКВЭД. В 
классификацию вошли 11 индустрий: 1) Дизайн, включая дизайн одежды (в т.ч. производство 
текстильных изделий, одежды); 2) Кино, анимация, музыка, фотография; 3) Учреждения искус-
ства и культуры, организация развлечений, конференций, выставок; 4) Издательская и полигра-
фическая деятельность; 5) Информационные технологии, телекоммуникации; 6) Реклама;  
7) Образование; 8) Архитектура; 9) Телерадиовещание; 10) Научная деятельность; 11) Ремесла, 
производство и продажа креативных товаров. Каждая из них включает в себя несколько виды 
деятельности в соответствии с ОКВЭД. 

Предложенная классификация позволяет синтезировать методологические принципы вы-
деления креативных индустрий международными организациями и отечественный опыт изуче-
ния исследуемого объекта. Разработанная в соответствии с ОКВЭД, она может быть использо-
вана для оценки размеров креативного сектора, в том числе на региональном и местном уровне, 
а также для разработки политики, направленной на развитие креативных индустрий. 

Заключение 
Основные методологические принципы выделения креативных индустрий, которые были 

заложены в базовую классификацию, разработанную в 1998 г. (DCMS), до сих пор остаются 
неизменными. Методологическая «корректировка» в последующие два десятилетия была 
направлена преимущественно на устранение неточностей и противоречий, содержащихся в ней, 
эволюционным путем под влиянием новых процессов, происходящих в экономике. 

Модифицированная концепция креативной экономики, созданная благодаря усилиям экс-
пертных и консалтинговых организаций, всего лишь расширяет рамки стандартного подхода. 
«Модернизация» теоретико-методологических рамок для измерения креативной экономики шла 
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преимущественно по двум направлениям. Первое из них – формирование не узкого, а много-
уровневого определения путем включения в креативные индустрии не только широкого спектра 
творческих, но и взаимозависимых и взаимопроникающих отраслей. Второе направление – вы-
явление критериев творческих профессий, основу которых составило понятие креативной ин-
тенсивности. 

Преемственность в определении креативных индустрий международными организациями 
заключается, во-первых, в отнесении к ним отраслей экономики, способствующих их развитию. 
Во-вторых, критериями выделения креативных индустрий, согласующимися с научными под-
ходами, являются творческая составляющая в них, а также решающая роль интеллектуального 
труда. 

Несмотря на значительный прогресс, достигнутый в изучении креативных индустрий, 
междисциплинарный характер изучаемого феномена создает различные предпосылки для клас-
сификаций креативных индустрий, что приводит к существенным расхождениям в документах 
стратегического планирования и нормативно-правовых актах. 

Креативная экономика уникальна по своей организации и моделям работы [11], а значит, 
определения креативных индустрий и их классификации в разных странах будут различаться. 
Основное внимание поэтому должно быть сосредоточено на понимании внутренних процессов, 
которые формируют и трансформируют творческий процесс в каждой национальной экономи-
ке, чтобы затем разработать эффективную государственную политику. Вполне вероятно, что 
разработка строгой системы картирования станет одним из основных способов, с помощью ко-
торых правительства смогут поддерживать новые отрасли. 

Преградой на пути создания согласованного универсального подхода к выделению креа-
тивных индустрий является скорость развития технологий. Невозможно разработать универ-
сальную политику, которая устраивала бы все местные органы власти, желающие инвестиро-
вать в креативный сектор, поэтому местным политикам придется изучать состав креативных 
индустрий своего региона для принятия эффективных управленческих решений. 

Дальнейший прогресс на пути определения креативных индустрий может быть достигнут 
только посредством диалога, в котором будут принимать участие бизнесмены, политики, проф-
союзы, НПО и академические исследователи. Такой диалог позволит встраивать результаты 
эмпирических исследований в концепцию креативной экономики и обеспечивать ее продвиже-
ние в оценке масштабов творческого сектора, а также станет основой экономической политики, 
направленной на поддержку отраслей и профессий, его представляющих. 
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В статье рассматриваются ретроспектива создания, современные тренды, функции и задачи особо 
охраняемых территорий – биосферных резерватов ЮНЕСКО. Обоснована значимость биорезерватов 
для перспективного общественного развития. 
Ключевые слова: особо охраняемые природные территории, биосферный резерват, биологическое  
разнообразие, устойчивое развитие, неистощительное природопользование, управление. 
The article discusses the retrospective of the creation, current trends, functions and tasks of specially protected 
areas – UNESCO biosphere reserves. The importance of bioreservates for prospective social development is 
substantiated.  
Key words: specially protected natural territories, biosphere reserve, biological diversity, sustainable develop-
ment, sustainable environmental management, management. 
 
Основные положения 

Концепция устойчивого развития привлекает внимание исследователей как актуальная повестка обще-
ственного развития в целом. Положения концепции разработаны Международной комиссией ООН по 
окружающей среде и развитию и отражены во Всемирной стратегии охраны природы. Одной из слож-
нейших задач является необходимость замедления процесса уничтожения живой природы. Биосферные 
резерваты ЮНЕСКО – это уникальная возможность в естественных условиях наблюдать за изменениями 
в живой природе. Они являются примером неразрывной связи экономики и экологии. Здесь возможно 
реализовать не только мониторинг экологических процессов и уникальные научные исследования, но и 
демонстрировать населению преимущества хозяйствования на указанной территории, совершенствовать 
технологии формирования экологического сознания подрастающего поколения и др. 
Внимание авторов статьи сконцентрировано на изучении опыта практического применения модели био-
сферных резерватов ЮНЕСКО в зарубежных странах и на территории нашей страны. 

 
Введение 

В процессе развития современного общества ощутимо негативное влияние деятельности 
человека на окружающий мир. Рост городских агломераций, промышленные выбросы, истощи-
тельное лесопользование, браконьерство, несанкционированное использование химикатов в 
сельском хозяйстве и на приусадебных участках все чаще выходят из-под контроля властей и 
привлекают внимание экспертного сообщества. Для измерения масштабов воздействия назван-
ных токсичных явлений требуются особые лабораторные условия, в связи с чем актуализирует-
ся проведение исследований в естественной среде – на территории биосферных резерватов, что 
позволит предотвратить процессы деградации биоресурсов и уменьшить критическое влияние 
человека. 
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Вопросами изучения охраны окружающей среды на международном уровне заинтересова-
лись в 1972 году в рамках Стокгольмской конференции ООН по окружающей среде. Именно 
там экологи впервые обратили внимание политических лидеров разных стран на стремительное 
сокращение биологического разнообразия Земли, которое произошло за последние 100 лет. Од-
нако только в 1989 году была создана Специальная рабочая группа экспертов для проработки 
данного вопроса, результатом работы которой стала принятая в 1992 году в Рио-де-Жанейро 
«Конвенция о биологическом разнообразии» [3], вступившая в силу 29 декабря 1993 года. Цели 
Конвенции предполагали не просто сохранение биологического разнообразия, но, в первую 
очередь, сохранение экосистем в естественных местах обитания (in situ). 

Представленные в Конвенции принципы закрепили неразрывную связь между экономикой 
и экологией: развитие современной глобальной экономики невозможно без экологического со-
провождения, т.к. может привести к запустению на планете. Однако развитие экономики, кото-
рая основывается только на экологических принципах, игнорируя тренды современного разви-
тия, способно привести к несправедливости и нищете. 

С 1994 года в России реализуется Концепция перехода к стратегии устойчивого развития, 
которая подразумевает воздействие на окружающую среду, не вызывающее разрушения при-
родной базы. Несмотря на кажущуюся простоту положений Концепции, ее реализация довольна 
проблематична в современных условиях и предусматривает три сценария: 

– консервационизм, согласно которому естественную природу можно восстановить путем 
сокращения численности населения планеты; 

– сциентизм, предполагающий, что существующие проблемы сокращения биологического 
разнообразия можно решить только путем развития науки; 

– экологический центризм как сценарий, сочетающий в себе преимущества первого и вто-
рого варианта развития – развитие науки и позитивный опыт природопользования [4]. 

Для сохранения биологического разнообразия планеты были созданы и развиваются особо 
охраняемые природные территории (ООПТ), и лидером в этом процессе является Северная 
Америка. Национальные парки Северной Америки занимают 17% от всей поверхности матери-
ка. Концепции, реализованные при создании ООПТ в Северной Америке, легли в основу си-
стемного подхода к разработке проектов природоохранных территорий в других странах. В 
Азии такие территории составили около 7%, площадь европейских заповедников – 13%. Специ-
алисты ООН предложили создать на основе ООПТ Международную Сеть биорезерватов (запо-
ведников) [11]. Так, в 1995 году была сформулирована Севильская стратегия о биосферных ре-
зерватах, которая позволила определить процессы формирования сети, номинации, утвержде-
ния их деятельности и др. [5]. В 2015 году Генеральной Ассамблеей ООН были разработаны 
цели в области устойчивого развития (ЦУР) на период до 2030 года, которые заменили Цели 
развития тысячелетия. 

Итоговый документ ЦУР содержит 17 глобальных целей и 169 соответствующих задач, в 
том числе касающихся сферы экологии: цель 6 – «обеспечение наличия и рационального ис-
пользования водных ресурсов и санитарии для всех», цель 14 – «сохранение и рациональное 
использование океанов, морей и морских ресурсов в интересах устойчивого развития» и цель 15 
– «защита и восстановление экосистем суши и содействие их рациональному использованию, 
рациональное лесопользование, борьба с опустыниванием, прекращение и обращение вспять 
процесса деградации земель и прекращение процесса утраты биоразнообразия» [16]. Следует 
отметить, что страны-участники Соглашения разрабатывали свои стратегии самостоятельно, но 
с учетом глобальных обязательств. Достижение целей и задач ЦУР контролируется и отслежи-
вается посредством набора общепринятых показателей, при этом ключевой особенностью ЦУР 
является сосредоточение на способах и средствах их осуществления. 

Методы 
В работе были использованы методы теоретического и эмпирического исследования: ана-

лиз научной литературы и нормативно-правовых источников, описывающих условия создания, 
цели, задачи, функции, выполняемые биосферными резерватами. 
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Обсуждение 
Существует множество негативных факторов, приводящих в той или иной мере к сниже-

нию биологического разнообразия на планете. Среди них можно выделить несколько основных: 
– трансформация среды обитания (ее фрагментация); 
– потребность общества массового потребления в новых источниках ресурсов, многие из 

которых не возобновляются; 
– постепенная замена естественных видов, растений, животных и пр. новыми их модифи-

кациями; 
– загрязнение окружающей среды. 
Перечисленные факторы связаны прежде всего с непродуманным воздействием человека 

на окружающий мир. Свести к минимуму негативные последствия человеческой жизнедеятель-
ности и обеспечить сохранение экосистемы в том виде, в каком она изначально существовала, 
позволяют биорезерваты как особо охраняемые территории. Согласно Севильской стратегии, 
биосферные резерваты должны выполнять следующие функции: сохранения (охрана естествен-
ного ландшафта, существующей экосистемы и биоразнообразия); развития (способствовать 
устойчивому развитию местной экономики); научно-техническую (создавать условия для про-
ведения научных исследований, мониторинга, воспитания экологической культуры местного 
населения и пр.) [12]. Все биорезерваты ЮНЕСКО объединены в единую Всемирную сеть, 
представлены уполномоченными органами стран и должны соответствовать определенным 
критериальным показателям МАБ (Международной программы «Человек и биосфера»). На се-
годняшний день Всемирная сеть биосферных резерватов включает в себя 738 биосферных ре-
зерватов в 134 странах мира, включая 22 трансграничных объекта [9]. Россия занимает 2 место 
в мире по числу биорезерватов – 51, имея в том числе один трансграничный на границе с Ка-
захстаном [9]. 

В целом территория биорезервата представляет собой открытую площадку для различного 
рода научных исследований: биологических, экологических, этнографических, археологиче-
ских, социологических и т.д. Важной задачей является мониторинг состояния природного и 
культурного наследия территории и его инвентаризация, методика которой разработана приме-
нительно к геопаркам коллективом авторов, включающих Е.А. Богдан, Л.Н. Белан, И.В. Фроло-
ву, А.Ф. Галиева [2]. Благодаря исследованиям на территории биорезервата ученые апробируют 
междисциплинарные подходы изучения явлений природы и влияния на них социальной и эко-
логической системы, предлагают пути решения возникающих проблем взаимодействия. Био-
сферные резерваты, как правило, состоят из трёх взаимосвязанных зон, выполняющих выше-
указанные функции: 

– «ядро» – основная часть биорезервата, в котором запрещена любая хозяйственная дея-
тельность (эта часть предназначена для мониторинга естественного хода природных явлений); 

– «буфер» – территория, на которой разрешены щадящий туризм, традиционные виды 
природопользования (сенокошение, сбор трав, ягод, заготовка деловой древесины), а также мо-
ниторинг и научные исследования, биотехнические и регуляционные мероприятия; 

– «переходная зона» – предполагающая устойчивое природопользование в лесном и сель-
ском хозяйстве, изготовление сувениров и продукции местных народных промыслов, развитие 
всех видов туризма, мониторинг за состоянием экологической системы и т.д. [7]. 

Отечественными исследователями отмечается слабая нормативно-правовая обеспечен-
ность деятельности биорезерватов на территории нашей страны и, как следствие, регламента-
ции различных форм хозяйствования в пределах указанных зон ООПТ. Только в ст. 10 ФЗ «Об 
особо охраняемых природных территориях» [14] объясняется значение статуса государственно-
го природного биосферного заповедника, входящего в международную систему глобального 
экологического мониторинга. Термин «государственный природный биосферный заповедник» 
встречается также в ст. 58 ФЗ «Об охране окружающей среды» и относится к территориям, 
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имеющим «природоохранное, научное, историко-культурное, эстетическое, рекреационное, 
оздоровительное и иное ценное значение» [15].  

По мнению А.В. Шуваева, следует обратить особое внимание на то, что термины «био-
сферный резерват» и «биосферный заповедник» не совпадают в правоприменительной практике 
[17], т.к. включают не только государственные природные заповедники, но и территории наци-
ональных парков, трансграничных ООПТ. Именно поэтому российские ученые неоднократно 
поднимали вопрос о необходимости совершенствования законодательства о ООПТ [7].  

Однако при изучении существующих российских биорезерватов ученые сталкиваются не 
только с проблемами правового характера, но и с управленческими. Территории биорезерватов 
чаще всего напоминают «лоскутное одеяло»: земли, находящиеся в их составе, относятся к ве-
дению федеральных, региональных и муниципальных органов власти, передаются в пользова-
ние различным физическим и юридическим лицам. Поэтому «зонирование» биорезервата оста-
ется только красивой картинкой, не подкрепленной практикой взаимодействия разных уровней 
и ветвей власти. Достаточно часто в регионах отсутствуют регламенты сохранения биоразнооб-
разия в каждой из зон, что становится вопросом специальных согласований, соглашений с зем-
левладельцами, примыкающих к ООПТ. Так, например, А.А. Тишков считает [13], что управлять 
биорезерватом фактически невозможно, если весь его штат привязан только к «ядру», а влиять 
на поступки землевладельцев только на основе доброй воли крайне сложно. Необходимо под-
писание общественных договоров/соглашений, на основе которых будут регламентироваться 
взаимоотношения в зоне биорезервата. При этом порядок установления границ, использования 
и охраны земель должен определяться соответствующими органами власти. Такой опыт уже 
есть на территории разных ООПТ: Байкальской природной территории; территориях традици-
онного природопользования коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Во-
стока; на территории курортов федерального значения Кавказских Минеральных Вод; Ленин-
градской области; на территориях музеев-заповедников «Ясная Поляна», «Куликово поле» и др. 

Рассмотрим подробнее опыт создания биорезервата на территории Республики Башкорто-
стан. Биосферный заповедник «Башкирский Урал» расположен на западном макросклоне Юж-
ного Урала и включает в себя территории различного ранга и ведомственной принадлежности: 
государственный природный биосферный заповедник «Шульган-Таш» (ГПБЗ «Шульган-Таш»), 
национальный парк «Башкирия» (НП «Башкирия»), природный зоологический (энтомологиче-
ский) заказник «Алтын Солок», природный парк «Мурадымовское ущелье» (ПП «Мурадымов-
ское ущелье») и зоологический заказник «Икский» [1]. Сертификат о присвоении статуса био-
сферного резервата был получен 6 декабря 2012 г. Главная цель развития биосферного резерва-
та «Башкирский Урал» – стать природоохранным, научно-информационным и культурно-
просветительским центром, способствующим развитию неистощительных в отношении к при-
родным ресурсам видов деятельности и возрождению национальной культуры с привлечением 
к управлению местных сообществ. Первоочередная задача была обозначена как «развитие 
партнерских отношений с местным сообществом, моделирование совместного управления тер-
риторией» [6]. 

В целом, деятельность биосферного резервата «Башкирский Урал» в предыдущие годы 
была направлена на: 

– мониторинг и сохранение биоразнообразия, предотвращение дальнейшей метизации 
уникальной бурзянской популяции темной лесной пчелы и восстановление её генофонда; 

– возрождение сохранившегося здесь древнего народного промысла – бортевого пчело-
водства; 

– снижение экологических рисков, в т.ч. связанных со стихийным развитием внутреннего 
туризма; 

– ограничение нерационального (деструктивного) природопользования населением. 
По истечении десятилетнего срока существования биорезервата, по результатам прове-

денных исследований можно констатировать, что на данной территории: 
1. Организована активная природоохранная, научная и просветительская деятельность; 
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2. Туристический поток стал практически полностью организованным (контролируемым) 
и за прошедшие 5 лет увеличился более чем в 3 раза; 

3. Местное население гостеприимно принимает туристов и с пониманием относится к 
проведению масштабных мероприятий в зоне биорезервата, но с недоверием – к новому статусу 
территории, воспринимая его, скорее, как очередное ограничение в использовании природных 
ресурсов. 

Вместе с тем существуют и текущие организационные проблемы, требующие решения: 
1. Юридически не отрегулированы взаимодействия органов власти с физическими и юри-

дическими лицами, осуществляющими хозяйственную деятельность на территории биорезервата; 
2. Не осуществляется совместная координация деятельности дирекций природных терри-

торий в направлении привлечения и обслуживания туристов. Необходим системный и ком-
плексный подход к развитию территории с созданием единого исполнительного органа. 

3. Муниципальные власти, а также общественные и предпринимательские сообщества 
территории не в полной мере вовлечены в деятельность биосферного резервата, следствием че-
го является невысокий уровень сопутствующего сервиса для туристов и низкий средний чек на 
одного посетителя. 

Заключение 
Таким образом, существование биорезерватов как территорий с особым правовым стату-

сом свидетельствуют о значимости природоохранной повестки в современных условиях, но их 
функционирование могло бы быть более эффективным при условии разрешения обозначенных 
проблем. 
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Обострение глобальной конкуренции между ведущими странами за технологическое лидерство делает 
научно-технологическое развитие (далее – НТР) важнейшим приоритетным направлением государ-
ственной научно-технологической политики. НТР позволит обеспечить экономический рост, техноло-
гическую независимость страны и национальную безопасность. В рамках данной работы рассмотрено 
текущее состояние аддитивных технологий (то есть технологий послойного наращивания и синтеза 
объектов) в России, как одного из главных драйверов развития приоритетных направлений НТР, обоб-
щен уровень развития и выявлены основные барьеры развития аддитивных технологий. 
Ключевые слова: аддитивные технологии, аддитивное производство, барьеры развития, адаптация, 
научно-технологическое развитие. 



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ: НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ, № 6 (168), 2022 

35 

 

Increasing global competition between leading countries for technological leadership makes scientific and 
technological development (hereinafter - STD) the most important priority area of the state scientific and tech-
nological policy. Scientific and technological revolution will ensure economic growth, technological independ-
ence of the state and national security. Within the framework of this work, the current state of additive technol-
ogies in Russia is considered as one of the main drivers for the development of priority areas of scientific and 
technological revolution, the level of development is summarized, and the main barriers to the development of 
additive technologies are identified. 
Key words: additive technologies, additive manufacturing, development barriers, adaptation, scientific and 
technological development. 
 
Основные положения: 

– обобщено текущее состояние развития аддитивных технологий в Российской Федерации; 
– предложены основные инструменты государственной поддержки развития аддитивных технологий; 
– определены барьеры, препятствующие развитию аддитивных технологий в Российской Федерации. 
 

Введение 
Научно-технологическая революция подталкивает все развитые и развивающиеся страны 

к ускоренному технологическому развитию, что вызвало высокий интерес к науке и перспек-
тивным технологиям, которые стали выступать определяющим фактором экономического ро-
ста. В свою очередь, существующие темпы технологического развития показывают заметное 
отставание Российской Федерации от стран-лидеров, что обуславливает необходимость пере-
смотра модели экономического развития РФ, при котором на первый план выйдут задачи НТР. 
1 декабря 2016 г. указом № 642 Президента РФ была утверждена Стратегия научно-
технологического развития Российской Федерации на период до 2035 года (далее – СНТР РФ), 
в которой были определены приоритетные направления НТР. Отраженное в п. 20а приоритет-
ное направление представляет собой переход к передовым производственным технологиям, где 
аддитивные технологии являются одним из инструментов реализации СНТР РФ. 

Методы 
Существующее отставание Российской Федерации от стран, лидирующих в области адди-

тивного производства [1], привело к необходимости укрепления научного и кадрового потенци-
ала, совершенствования нормативно-правовой базы и активизации процессов импортозамеще-
ния, в связи с чем постановлением Правительства РФ была утверждена Стратегия развития ад-
дитивных технологий (далее – Стратегия АТ) на период до 2030 года [5]. Стратегия АТ акцен-
тирует внимание на ключевых технологиях, необходимых для формирования конкурентоспо-
собной отрасли. 

В соответствии с данными Минпромторга России и утвержденными в Стратегии АТ фи-
нансово-экономическими показателями, отрасль аддитивных технологий в 2010–2020 показала 
положительную динамику развития в рамках Российской Федерации [5]:  

–  объем российского рынка аддитивных технологий (аддитивного оборудования и ком-
плектующих, материалов для аддитивной печати, услуг и программного обеспечения) составил 
3560 млн руб.; 

–  объем российского рынка аддитивного оборудования и комплектующих составил 2054 
млн руб.; 

– объем продаж российских компаний на внутреннем рынке аддитивного оборудования и 
комплектующих составил 804 млн руб.; 

– объем продаж российских компаний на внешнем рынке аддитивного оборудования и 
комплектующих составил 40 млн руб. 

Выявленная динамика формирования аддитивных технологий в Стратегии АТ не является 
объективной по причине низкого уровня как финансирования, так и технологического станов-
ления, что говорит об общем знаменателе развития. Так, до 2015 года высокую долю по  
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исследованиям и разработкам в области аддитивных технологий обеспечивали научно-
исследовательские институты и высшие учебные заведения. В декабре 2015 года приказом ГК 
«Росатом» было создано отдельное предприятие – ООО «РусАТ», как единый отраслевой инте-
гратор развития аддитивных технологий в России. В данном случае выстраивается вариация 
развития аддитивных технологий путем создания головной организации, для которой основны-
ми задачами будут являться консолидация информации о технических наработках в области 
аддитивных технологий, и реализация соответствующих разработок. 

Инвестиции российских предприятий, осуществляющих производство аддитивного обо-
рудования и комплектующих, в основной капитал составляют 177,4 млн руб. Стоит отметить, 
что данный показатель является ключевым в формировании инвестиционной политики разви-
тия аддитивных технологий, но недостаточным для стабильной финансовой устойчивости. 
Данный показатель также говорит о невысоком интересе российских организаций к инвестици-
ям в развитие аддитивных технологий, что обусловлено высоким риском, низким уровнем ис-
следований и ограничениями на закупку импортного оборудования, материалов и комплекту-
ющих. По мнению аналитиков, стимулирование разработок в области аддитивного производ-
ства в России необходимо поддерживать как со стороны государства (федеральными целевыми 
программами), так и за счет прямых субсидий. На данный момент одним из ключевых инвесто-
ров выступает Фонд развития промышленности, предоставляющий организациям льготные 
займы на развитие перспективных проектов. 

Результаты 
При существующем уровне санкционных ограничений со стороны ведущих стран на им-

порт высокотехнологичного оборудования, комплектующих и материалов, активизируется раз-
работка инструментов поддержки развития аддитивных технологий. Результатом исследований 
в области стимулирования развития и внедрения аддитивного производства стало определение 
инструментария, который помог бы амортизировать риски технологического отставания со сто-
роны государства, который включает: 

– финансовую поддержку (предоставление грантов, субсидий, льготных каникул и т.п.); 
– налоговую поддержку (сниженный налоговый процент на проведение НИОКР, а также 

возможность предоставления льгот и налоговых каникул на реализацию проектов и программ 
по развитию аддитивных технологий); 

– формирование внешнеэкономической политики (активное развитие политики импорто-
замещения в области аддитивных технологий, содействие международному сотрудничеству в 
области аддитивного производства с дружественными странами и т.п.) 

В свою очередь, современный уровень научной проработки вопросов развития аддитив-
ных технологий [2–4; 8–9] отражен в широком спектре фундаментальных и прикладных иссле-
дований по направлению развития материаловедения, программного обеспечения и методов 
аддитивного производства.  

Стоит отметить, что одним из важных шагов в реализации Стратегии АТ было подписание 
3 декабря 2021 г. Учредительного договора Ассоциации развития аддитивных технологий, в 
состав которой вошли [9]: 1) ООО «РусАТ»; 2) АО «Концерн ВКО «Алмаз-Антей»; 3) ПАО 
«Газпром нефть»; 4) ФГУП «ВИАМ» ГНЦ РФ; 5) ФГУП «НПО «Техномаш»; 6) ГК «Роскос-
мос»; 7) АО «Центр аддитивных технологий». 

Главной задачей созданной Ассоциации развития аддитивных технологий является консо-
лидация усилий профильных организаций и госкорпораций в части развития компетенций во 
всех переделах 3D-печати с целью выведения российской отрасли аддитивных технологий на 
передовые позиции в мире. 

Сконцентрировавшись на основных направлениях развития и инструментах государ-
ственной поддержки, можно сказать, что в настоящее время реализуется политика повсемест-
ного внедрения аддитивных технологий с возможностью замещения традиционных технологий. 
При сопоставлении прогресса в сфере внедрения аддитивного производства наблюдается  
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заметное отставание РФ от ведущих государств. В рамках данной работы было проведено ис-
следование по выделению основных проблем, влияющих на внедрение и развитие аддитивных 
технологий в РФ. Решение этих проблем поможет сориентировать деятельность соответствую-
щих организаций на территории России и позволит не допустить ошибок при внедрении адди-
тивного производства в структуру предприятий. Резюмируя, представим основные проблемы 
развития аддитивных технологий в России: 

 низкая степень осведомленности управленческих кадров о возможностях и 
перспективах аддитивных технологий, высокая инерционность промышленных предприятий; 

 отставание отраслей машиностроения, ориентированных на высокотехнологичный 
сектор (станкостроение, электроника, производства средств автоматизации и пр.); 

 невосприимчивость некоторых отраслей к внедрению аддитивного производства, что 
влечет за собой как снижение инновационной активности, так и отставание от ведущих 
зарубежных и отечественных предприятий; 

 отсутствие собственного программного обеспечения для производства изделий с 
помощью аддитивных технологий, что, в свою очередь, снижает обороноспособность страны; 

 низкая заинтересованность федеральных и региональных властей в развитии 
аддитивных технологий, что обусловлено высокими рисками и низкой долей исследований и 
наработок в данной области, т.е. инициатива находится у организаций; 

 непроработанность организационно-управленческой составляющей, которая 
выражается в том, что не определен состав участников, не распределены обязанности и не 
сформулированы принципы взаимодействия в рамках развития аддитивных технологий; 

 неблагоприятные условия для экономического развития (дефицит инвестиций, 
дорогостоящие кредиты, продолжающееся вымывание высококвалифицированных инженерных 
и научных кадров, сохраняющаяся обособленность российских предприятий от мировой 
индустрии); 

 преимущественная ориентация отечественного бизнеса на импорт готовой продукции; 
 слабая система стандартизации (как технологий аддитивного производства, так и 

сырья, процесса моделирования);  
 технологические ограничения, заключающиеся в низкой производительности процесса, 

ограниченным рабочим объемом; 
 низкая доля научно-исследовательских работ по направлению развития аддитивных 

технологий; 
 низкая подготовка кадров в области аддитивных технологий, что говорит о пробеле в 

научно-исследовательском секторе (подготовке учебных программ, методических пособий, 
научной литературы), а также о низком уровне государственного управления (создании квот, 
выделении дополнительных бюджетных мест и т.п.). 

Выделенные проблемы развития аддитивных технологий частично решаются интеграто-
ром ООО «РусАТ» за счет создания инфраструктуры для развития аддитивных технологий, но 
индустриальным предприятиям необходимо также проявлять инициативу и включать аддитив-
ные технологии в технологический процесс. 

Обсуждение 
Выводы имеют практическую значимость и могут использоваться предприятиями и орга-

низациями при внедрении аддитивных технологий в структуру производства. 
Необходимо подчеркнуть, что авторы исследования придерживаются взглядов, согласно 

которым развитие аддитивных технологий в значительной степени определяется уровнем науч-
но-технологического развития как государства, так и региона. В данной научной работе иссле-
дование ведется на основе определения текущего состояния государства. 
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Заключение 
Таким образом, формирование и стимулирование развития аддитивных технологий про-

исходит путем создания необходимой инфраструктуры и формирования ключевых инструмен-
тов развития для проведения активной организационной и технической работы, но усилия од-
ной госкорпорации не позволят покрыть всю потребность рынка в аддитивных технологиях. 
Определение ключевых проблем позволит организациям минимизировать риски по организа-
ции самостоятельного внедрения аддитивных технологий в производство. 
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В статье исследованы вопросы внедрения информационных технологий, роль и значение информатиза-
ции в современных условиях. Также авторы выделили основные проблемы: негативное отношение опре-
деленных слоев общества к процессу цифровизации; существующее цифровое неравенство, локальное и 
социальное; недостаточное использование отечественных технологий. Принимая во внимание пробле-
мы, выявленные при внедрении информационных технологий, авторы отмечают, что развитие инфра-
структуры позволяет достичь высокого уровня в создании новых бизнес-моделей и построения научных 
и социальных сетей, снижении барьеров на пути цифровой экономики, расширении использования циф-
ровых технологий, обучении и переподготовке специалистов, обеспечении доверия к надежности и без-
опасности цифровой инфраструктуры. 
Ключевые слова: информационные технологии, цифровые технологии, органы государственного управ-
ления, национальная программа, цифровое неравенство, цифровизация, мобильные технологии, препят-
ствия, стратегия, цифровая инфраструктура. 
The article examines the issues of introducing information technologies, the role and importance of informatiza-
tion in modern conditions. Also, the authors identified the main problems: the negative attitude of certain sec-
tions of society to the digitalization process; the existing digital divide, local and social; insufficient use of do-
mestic production technologies. Taking into account the identified problems in the implementation of infor-
mation technologies, the authors note that the development of infrastructure makes it possible to achieve a good 
level in creating new business models and building scientific and social networks; reducing barriers to the digi-
tal economy; expanding the use of digital technologies; training and retraining of specialists; providing confi-
dence in the reliability and security of the digital infrastructure. 
Key words: information technologies, digital technologies, public administration bodies, national program, dig-
ital inequality, digitalization, mobile technologies, obstacles, strategy, digital infrastructure. 

 
Введение 

Информационные технологии (ИТ) имеют большую значимость в современном мире, без 
них невозможно реализовывать оптимальные решения во сферах жизни страны. ИТ – очень 
важный фактор для ускорения темпов социально-экономического развития, а информация – 
главный фактор успешного функционирования концепций управления экономикой и социаль-
ной сферой. 

Важно, что использование ИТ в деятельности федеральных органов направлено на повы-
шение продуктивности процедур государственного управления, основанных на информацион-
но-технологической инфраструктуре государственных информационных концепций, инстру-
ментов и ресурсов, контролирующих их работу и взаимодействие [2]. 

ИТ широко применяются в деятельности федеральных и региональных органов власти, 
благодаря чему сложились необходимые условия для дальнейшего совершенствования системы 
государственного управления, повышения качества предоставления государственных услуг 
населению и организациям, повышения результативности и прозрачности работы государ-
ственного аппарата. 
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Методы 
В работе были использованы общенаучные (анализ, синтез, обобщение) и конкретно-

специфические методы исследования (анализ официальных документов федеральных и регио-
нальных органов власти и управления, анализ статистических данных). 

Результаты и обсуждение 
Координирующий орган, созданный для обеспечения согласованности действий феде-

ральных органов исполнительной власти и органов субъектов Российской Федерации, выполня-
ет функции правительственной комиссии по внедрению интернет-технологий в деятельность 
органов государственной власти и органов местного самоуправления. Деятельность данного 
органа направлена на разработку и реализацию государственной политики в области развития и 
использования интернет-технологий в сфере государственного управления, в том числе на 
формирование в стране информационного общества и электронного правительства. 

Обеспечение реализации государственной политики-информационной индустрии (обще-
ственно-политической, экономической и социальной), уважение к сложившемуся гражданскому 
обществу зависит от его уровня и состояния. Фактом направления государственной политики 
является внедрение в работу органов той или иной страны наибольшей информационной тех-
нологии. Интернет сегодня, безусловно, играет важную роль в отношениях между страной и 
обществом: осуществление государственного контроля за соблюдением государственных пол-
номочий и общественных работ позволяет им поднимать доверие общества к правительству. 

Средства связи и вычислительное оборудование прочно вошли в нашу жизнь, и удивляет 
уже не их существование, а их безрезультативное (или малорезультативное) применение. К со-
жалению, уровень компьютеризации и цифровизации отечественных коммерческих структур, 
да и населения, в данный момент ниже, чем в США и во многих странах Европы, однако разрыв 
со временем уменьшается. Большим препятствием к активному прогрессу в компьютеризации и 
цифровизации служат темпы освоения информационных и коммуникационных технологий ор-
ганами государственного управления, которая вызывает аргументированное беспокойство рос-
сийского общества. 

Информационные технологии необратимо оказывают большое влияние в само общество, 
включая организацию деятельности федеральных и региональных государственных учрежде-
нии и иных отраслей государственной власти (к примеру, законодательной и судебной). Работы 
в данном направлении проводятся на различных уровнях, начиная с национальных проектов, 
принятых в развитых государствах, и завершая программой построения информационного об-
щества наиболее развитыми странами. 

Реализация государственной программы «Информационное общество (2011–2020 годы)», 
создание «электронного управления» и программа «Цифровизация государства» являются клю-
чевыми направлениями работы в этой области [6]. Для данных программ требуется комплекс-
ная стратегия компьютеризации российских ведомств, предусматривающая синхронную работу 
по нескольким направлениям. Основной вектор – создание информационных ресурсов органов 
власти, которые доступны в сети Интернет и содержат актуальную информацию о деятельности 
органов и порядке оказания государственных услуг. В ближайшее время официальные сайты 
государственных органов должны стать основным источником достоверной официальной ин-
формации о деятельности правительства. 

В целях реализации Указов Президента Российской Федерации от 9 мая 2017 г. № 203 «О 
стратегии развития информационного общества в Российской Федерации на 2017–2030 годы» 
[5], от 7 мая 2018 г № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Россий-
ской Федерации на период до 2024 года» [6] в 2019 году была принята национальная программа 
«Цифровая экономика Российской Федерации» (в дальнейшем был учтен Указ № 474 «О наци-
ональных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года» от 21.07.2020 г. [7]). 
В состав этой программы входит семь федеральных проектов. 
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Еще одной проблемой является цифровое неравенство. Проблема, с которой столкнулись 
почти все ведущие страны, может серьезно помешать Российской Федерации в реализации про-
граммы цифровизации экономики. Отечественные фирмы, государственные учреждения, ком-
пании и население теряют собственную конкурентоспособность (из-за ненадлежащего уровня 
владения цифровыми технологиями) как в экономике, так и в иных областях жизни [2]. 

По данным Росстата (2021 год) доступа к интернету не было у 27,3 % семей, компьютера 
у 35,2 %. Четверть из них хотели бы получить доступ к интернету, и приобрести компьютер, но 
мешает нехватка финансов. Самая значительная «цифровая яма» была зафиксирована в поселе-
ниях численностью до 200 и до 1000 человек. Доступ в интернет отсутствовал не только в отда-
ленных поселениях, но и у жителей некоторых городов – у 24 % городских семей и 43,5 % до-
мохозяйств в сельской местности. По другим данным (фонд «Общественное мнение», 2021 
год), почти каждый четвертый россиянин никогда не пользовался интернетом (24 %). 

Рост цифрового неравенства пришелся также на период пандемии Covid-19. Массовый пе-
реход на удаленную работу привел к падению качества обучения и многих других показателей. 
Например, электронное обучение было доступно лишь 15 % школьников от общего их количе-
ства в 16 млн человек, а во многих сельских школах такая возможность просто отсутствовала. В 
результате упала успеваемость, так как у семей с недостаточными доходами не было доступа к 
информации, которая помогала бы в обучении. Недоступность гаджетов и скоростного интер-
нета привела к низкой конкуренции при поступление в колледжи и университеты, так как сту-
денты со свободным доступом к интернету получают больше информации и сталкиваются с 
меньшими препятствиями в процессе обучения. 

Цифровой разрыв также влияет на финансовый сектор. Люди во всем мире, не имеющие 
доступа к интернету, были вынуждены подвергать себя риску заражения, стоя в очередях за со-
циальными пособиями. Многие региональные отделения банков были закрыты, что затрудняло 
доступ к основным финансовым услугам. 

В отдельную категорию граждан по цифровому неравенству можно внести пенсионеров. 
Большое количество пенсионеров совсем не имеют знаний о цифровых технологиях и их воз-
можностях. На данный момент качественное обучение пенсионеров использованию цифровых 
технологий отсутствует. Конечно, имеются онлайн-курсы или обучение цифровым профессиям, 
но для этой категории граждан необходимо отдельное и очень подробное обучение. В этом 
плане интересен опыт Республики Башкортостан, где в рамках Народного университета третье-
го возраста проводится обучения пенсионеров компьютерной грамотности и цифровым техно-
логиям. Согласно опросам, люди 45–50 лет зачастую не знают всех функций своих мобильных 
устройств и в основном используют их только для звонков и доступа в социальные сети. По ре-
зультатам опроса пенсионеров сделан вывод о том, что большинству из них освоение совре-
менных технологий дается с трудом, и в итоге выбор между современным смартфоном и кно-
почным телефоном, очевидно, будет сделан в сторону кнопочного телефона. 

Еще одним препятствием для российской экономики может стать низкий уровень разви-
тия цифровых технологий. Другими словами, отечественные разработчики отстают от ино-
странных соперников в различных областях цифровых технологий [4]. Причин этого может 
быть несколько: многие высококвалифицированные специалисты покидают страну, возмож-
ность импортозамещения высокотехнологичных устройств низка, обучение цифровым техноло-
гиям осуществляется недостаточно качественно. IT-специалисты массово уезжают из России: 
по статистике Российской ассоциации электронных коммуникаций, в феврале-марте 2022 года 
страну покинуло около 50–70 тысяч человек. По прогнозам, это количество будет расти. Отече-
ственные специалисты уезжают из-за медленного развития ИТ-технологий и финансовых рис-
ков в этой сфере. Финансовые риски заключаются в том, что при работе с иностранными ком-
паниями или инвесторами, вероятнее всего, возникнут проблемы с оплатой труда специалиста. 
Также среди рисков – невозможность пользоваться качественным ПО зарубежных компаний из-
за блокировки программ для россиян. Например, стало невозможно увеличить объем серверов в 
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Azure или купить продукты Microsoft, Oracle или Cisco. По этой же причине стало труднее 
масштабировать бизнес [1]. 

Таким образом, одна проблема вытекает из другой: страну покидают высококвалифици-
рованные специалисты и следом, по причине большого процента потери IT-кадров, падает уро-
вень обучения цифровым технологиям. 

Правительство Российской Федерации всеми силами старается сохранить и вернуть 
уехавших IT-специалистов в пределах страны. Для IT-специалистов и IT-компаний разработаны 
различные льготы, например, отсрочка от армии и льготная ипотека для специалистов, обнуле-
ние налога на прибыль, уменьшение страховых взносов и льготные кредиты – для компаний. 
Льготные условия доступны только для аккредитованных компаний и их сотрудников. 

Заключение 
В целом институциональная среда российской экономики очень благоприятна для внедре-

ния цифровизации, что положительно сказывается на этом процессе. Однако не стоит забывать, 
что цифровые программы очень важны для людей, поэтому необходимо учитывать реальный 
потенциал субъектов Российской Федерации для их использования вне запланированных меро-
приятий. Активное внедрение цифровых технологий повысит конкурентоспособность россий-
ской экономики и качество жизни населения. 
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В настоящей работе представлены результаты исследования изменений в поведении людей, их привыч-
ках с приходом цифровизации. Рассмотрены основные тренды, которые будут актуальны в ближай-
шее десятилетие. На основе полученных данных сделаны прогнозы на пятилетнюю перспективу. 
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forecasts are made in the future for five years. 
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Введение 

Уже не первый год миру известны цифровые технологии и области их применения. Ста-
новятся заметными изменения, которые пронизывают каждую из сфер деятельности человека. 
Но насколько эти изменения велики и насколько они осознаются людьми? 

В настоящей работе в качестве гипотезы авторами принято следующее утверждение: 
цифровые технологии перестраивают не только экономические процессы, но и их участников, а 
восприятие привычных процессов изменяется. 

Объект исследования: цифровизация и цифровая экономика, субъекты данных процессов. 
Предмет исследования: изменения, происходящие в результате цифровизации. Тренды, 

заданные цифровой экономикой. Субъекты цифровой экономики, их привычки и восприятие. 

Методы 
Применялась совокупность научных методов исследования:  
– теоретические (анализ происходящих процессов и моделирование развития); 
– эмпирические (проведение опроса и интервьюирование); 
– математические (статистический анализ данных и выделение определённых трендов, ис-

следование динамики изменения основных показателей). 

Результаты 
Определённо становятся заметными изменения, происходящие в различных сферах дея-

тельности человека. Экономика в том привычном виде, в котором она знакома каждому, транс-
формируются. Её составной частью стали цифровые технологии. Процесс цифровизации  
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способствовал открытию и дальнейшему развитию новых каналов взаимодействия между ко-
нечным потребителем и производителем. Многие процессы стали более прозрачными и понят-
ными. Вместе с тем, возникает потребность в создании нового вида защиты – цифровой. IT-
сектор стал приоритетом государства в условиях перестраивающейся экономики. Обеспечение 
безопасности цифровых данных и информации в цифровом виде, а равно недопущение её уте-
чек – приоритет любой организации. Выход на рынок малых и средних предприятий стал про-
ще, но вместе с тем сложнее для всех участников в целом, поскольку наличие цифрового про-
филя стало индикатором доверия со стороны потребителя. Изменения происходят и с людьми, 
причем особенно сильно они прослеживаются среди молодёжи, которая с самого рождения со-
прикасается с цифровыми технологиями. Отмечается снижение уровня доверия и увеличения 
разрыва между людьми в реальном мире, вместе с тем в цифровом мире картина противопо-
ложная – каждый готов выразить своё мнение. Кроме того, доступ к неограниченному потоку 
информации требует выработки критического подхода к её отбору, поскольку порой информа-
ция может быть скомпрометированной. 

Обсуждение 
Понятийный аппарат включает ряд дефиниций. Первым понятием выступают цифровые 

технологии, которые представляют собой совокупность подходов (решений), в основе которых 
лежат методы передачи и накопления информации посредством Сети и работа с которыми осу-
ществляется с помощью технических средств передачи такой информации.  

Вместе с тем в контексте экономики принято говорить о цифровизации, т.е. процессе ин-
теграции цифровых технологий в различные сферы деятельности человека. 

И, наконец, о цифровой экономике, которая представляет собой хозяйственную деятель-
ность, ключевым фактором производства в которой являются данные в цифровом виде, а обра-
ботка больших объёмов и использование результатов анализа этих данных по сравнению с тра-
диционными формами хозяйствования позволяют существенно повысить эффективность раз-
личных видов производства, технологий, оборудования, хранения, продажи, доставки товаров и 
услуг [4]. 

Впервые термин «цифровая экономика» был введён Доном Тапскоттом в 1995 году, но не 
получил широкого распространения, поскольку тогда подобного рода изменения рассматрива-
лись лишь как дополнение «классической экономики». Однако в 2016 году роль цифровой эко-
номики была признана на уровне государства. С этого момента курс развития экономики сме-
стился на построение абсолютно нового технологического поколения. 

Начиная с 2017 года можно усмотреть положительную динамику в наращивании затрат на 
развитие цифровой экономики (см. рисунок).  

Из рисунка видно, что год от года расходы на развитие цифровой экономики увеличива-
ются. При этом уже в первый год с момента объявления курса на цифровизацию можно увидеть 
повышение активности организаций как частного, так и государственного сектора. Доля их за-
трат была выше на 31 % по сравнению с затратами домашних хозяйств, что обусловлено тем, 
что первые являются поставщиками технических решений. При этом рынок ещё не был напол-
нен достаточным количеством решений, которые могли бы обеспечить качественный рост. 
Вплоть до 2020 года разница между ними была примерно на уровне 31 %. Однако уже в 2020 
году происходит количественный рост затрат последних, и разница сократилась до 21 %. Одной 
из причин значительного роста стал перевод практически всех сфер деятельности в цифровой 
формат из-за вспышки COVID-19. У домашних хозяйств экстренно возникла необходимость в 
адаптации к новым условиям, что и стало причиной роста расходов. 

Кроме того, стоит отметить, что затраты домашних хозяйств на использование цифровых 
технологий стабильно возрастают от года к году.  
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Таким образом, можно сделать первый вывод – с взятием курса на построение экономики 

нового типа был запущен процесс по трансформации привычных экономических процессов. 
Теперь каждый из участников экономического оборота выстраивает свою деятельность с учё-
том цифровой составляющей. Данный тезис подтверждается как увеличением доли затрат по-
требителей (домашних хозяйств), так и интересом со стороны организаций-поставщиков таких 
услуг. Кроме того, особую роль цифровая экономика сыграла в ситуации, когда ведение типич-
ной экономической деятельности стало невозможным. 

Расширение доступа к Интернету дало толчок развитию иного типа бизнеса – сетевого, 
при этом компании с привычными стратегиями работы обзавелись дополнительным каналом 
продаж, охват которого выходил далеко за регион действия той или иной организации. Интер-
нет сегодня – это неотъемлемая часть любого бизнеса и жизни человека. Особенно сильное воз-
действие Интернет оказал на малый и средний бизнес. 

Последним наиболее значимым явлением стало возникновение Интернета вещей (IoT). 
Интернет вещей – это концепция сети предметов (различных устройств), которые оснащены 
технологиями для взаимодействия друг с другом или внешней средой [3]. Многие устройства, 
входящие в эту сеть, составляют часть жизни каждого из нас: например, умные часы или фит-
нес-трекеры.  

Таким образом, первый тренд – ускорение глобализации и обеспечение высокой доли про-
зрачности проводимых операций. Вместе с тем для бизнеса открылся новый канал работы с по-
требителем. Наконец, сетевое пространство позволило объединять различные устройства в одну 
сеть, что в конечном итоге оказало положительное влияние на повышение безопасности, со-
кращение временных издержек. 

Следующий тренд — это возникновение экономики знаний. Экономика знаний [2] – это 
система, в которой решающим фактором и источником развития являются знания и человече-
ский капитал. Обороты развития данной области сложно переоценить. Цифровизация сыграла 
здесь решающую роль, поскольку обуславливает процесс преобразования различной информа-
ции в цифровую форму, что позволяет снизить издержки и получить доступ к новым возможно-
стям. 
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Также можно отметить и цифровизацию привычных процессов. Документооборот стано-
вится электронным. Многие вузы создают системы дистанционного обучения и личные кабине-
ты обучающихся. Цифровизация открыла дополнительные возможности по объединению науч-
ных сообществ. А в период пандемии позволила гораздо легче пройти этап переориентировки 
на другой режим работы. 

Таким образом, экономика знаний, возникшая в результате цифровизации, стала агрегато-
ром инноваций. Широкие слои населения получили доступ к образовательным материалам не 
только отечественных вузов, но и ведущих мировых образовательных учреждений. Многие 
процессы были оптимизированы, что позволило сократить время их осуществления до мини-
мума. Кроме того, появились возможности для выстраивания диалога между органами власти, 
молодыми людьми и учебными заведениями. Если раньше школы, ссузы и вузы взаимодей-
ствовали отдельно друг от друга, то теперь они стали слышать друг друга и взаимодействовать 
в едином ритме. При этом имеются «болевые точки», устранить которые еще только предстоит. 

Следующий заметный тренд – развитие кибербезопасности. На 2020 год, согласно анали-
тическому отчёту, подготовленному Николаем Головко, суммарный объём отечественного 
рынка информационной безопасности составлял 142,6 млрд руб. и распределялся по шести ос-
новным сегментам: защита инфраструктуры; услуги; управление доступом; защита приложе-
ний; защита данных; управление информационной безопасностью [3]. Основная часть отече-
ственного рынка сформирована двумя сегментами – защита инфраструктуры (48,2 %) и услуги 
по безопасности (32,5 %). Третьим идёт сегмент, посвящённый управлению доступом и учёт-
ными записями (6,6 %). 

Таким образом, заданный цифровизацией тренд на развитие кибербезопасности обусловил 
возникновение новых направлений деятельности. Более того, чем глубже проникает цифрови-
зация, тем более сильнее возрастает потребность в данном направлении. Кроме того, это созда-
ёт новые профессиональные возможности для будущих молодых специалистов, на что указыва-
ет рост интереса к IT-программам. 

Последний тренд, рассматриваемый в рамках настоящего исследования – зарождение 
цифровой реальности и «оцифровывание жизни». Данный тренд является логичным результа-
том процесса проникновения цифровых технологий в различные сегменты деятельности чело-
века. Цифровая экономика требует не просто пересмотра потребительского поведения, но и 
приобретения новых привычек. Цифровая реальность – аналог привычного мира, но с привяз-
кой к элементам реального мира или без таковой привязки, складывающийся из цифровых сле-
дов (действий) субъектов реального мира посредством оцифровывания, т.е. переноса таких объ-
ектов в цифровой мир. 

Рассмотренный последним тренд цифровизации затрагивает не только условно абстракт-
ные экономические и иные процессы, но и вполне конкретные субъекты этих процессов. Одной 
из центральных линий настоящего исследования является гипотеза о том, что цифровизация 
изменяет людей, их восприятие происходящих процессов.  

В целях проверки данной гипотезы был проведён опрос, преимущественно среди молодых 
людей в возрасте до 35 лет, являющихся как студентами средних и высших учебных заведений, 
так и молодыми специалистами. Вопросы были посвящены оценке понимания процессов циф-
ровизации  и их влиянию на привычки людей. Опрос включал в себя 12 вопросов, четыре из ко-
торых предполагали выбор конкретного ответа. Оставшиеся 8 вопросов были сформулированы 
по принципу «открытого» вопроса, т.е. такого, при ответе на который вариативность ответов не 
ограничена. Опрос проводился среди более чем 500 респондентов посредством рассылки элек-
тронной формы. При этом вопросы были составлены таким образом, чтобы ответы на них по-
требовали не более 15 минут – при больших затратах времени опрос становится некомфортным, 
а интерес к его прохождению утрачивается. Учитывая явление «социальной желательности», 
которое следует понимать, как ответы с учётом общественного ожидания, опрос проводился на 
условиях анонимности. 
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Заключение 
По итогам проведенного опроса были сделаны следующие выводы: 
 Большая часть молодых людей имеет представление о цифровизации и цифровой эко-

номике, однако не сталкивалась с ними на практике; 
 При этом, как показывает ход рассуждения и в целом результаты анализа, респонденты 

сталкиваются с явлением цифровой экономике в бытовой жизни; 
 Однозначно сформированной позиции относительно происходящих изменений моло-

дые люди не выражают. Чётко выделяются три линии: имеет место воздействие изменений на 
людей; отмечено влияние изменений в той или иной мере на конкретного человека; цифровиза-
ция оказывает скорее дополняющее воздействие, а не изменяющее; 

 Прогнозы относительно будущего цифровизации скорее пессимистичные; 
 Цифровизация по отношению к конкретному субъекту носит положительный характер, 

однако в тоже время имеют место негативные тенденции для экономики в целом. 
С учётом вышесказанного авторы в пятилетней перспективе делают следующие прогнозы 

относительно цифровизации и развития цифровой экономики: 
 Цифровизация продолжится и ускорится в отраслях, связанных с бытовыми нуждами 

людей: доставка, различные сервисные услуги и программы по облегчению привычной дея-
тельность и др.; 

 Цифровая экономика не станет заменой реальной экономики, но получит статус её со-
ставной части и станет наравне с ней; 

 Цифровое пространство станет неотъемлемой частью жизни каждого человека. Отсут-
ствие человека в определённых цифровых сервисах будет вызывать недоверие к нему со сторо-
ны общества. Вместе с тем получат развитие некоторые негативные тенденции: стирание лич-
ных границ, привыкание к сетевым ресурсам, отдаление людей друг от друга в реальной жизни. 
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В статье рассмотрены принципиально отличающиеся модели обеспечения финансовой доступности 
высшего образования – российская и зарубежная. Сделан вывод, что российская модель обеспечения 
финансовой доступности высшего образования не способствует социальной справедливости с точки 
зрения материального аспекта. Стратегия предложения вузов на предоставление образовательных 
услуг должна основываться на комбинированном подходе, когда порядка 50 % направлений подготовки 
должно осуществляться по востребованным направлениям для абитуриентов (ориентироваться на 
массовый спрос), а остальные 50 % необходимо увязывать с перспективными секторами экономики 
региона. Наблюдаемое разделение студентов на бюджетных и коммерческих в меньшей степени сти-
мулирует абитуриентов к тому, чтобы подходить серьезно к выбору будущей профессии, чем если бы 
образование было получено за счет личных средств. 
Ключевые слова: высшее образование, вузы, абитуриенты, доступность высшего образования,  
рынок труда. 
The article considers fundamentally different models of ensuring financial accessibility of higher education – 
Russian and foreign. It is concluded that the Russian model of ensuring financial accessibility of higher educa-
tion does not contribute to social justice from the point of view of the material aspect. The strategy of offering 
universities for the provision of educational services should be based on a combined approach, when about 
50% of training areas should be carried out in popular areas for applicants (focus on mass demand), and the 
remaining 50% should be linked to promising sectors of the region's economy. The observed division of students 
into budgetary and commercial ones encourages applicants to take a serious approach to choosing a future 
profession to a lesser extent than if education was obtained at the expense of personal funds. 
Key words: higher education, universities, applicants, accessibility of higher education, labor market. 

 
Основные положения 

1. На основе сравнительного анализа механизмов обеспечения финансовой доступности высшего обра-
зования России и США сделан вывод о том, что сложившийся принцип разделения студентов на бюд-
жетных и коммерческих, с точки зрения источников финансирования получения высшего образования 
(за счет бюджетных или частных средств), сказывается негативным образом на рынке труда.  
2. Российская модель обеспечения доступности высшего образования не способствует социальной спра-
ведливости с точки зрения материального аспекта: высшее образование за счет бюджетных средств мо-
гут получать студенты как из финансово благополучных, так и из малообеспеченных семей, и наоборот, 
на коммерческих местах могут обучаться по одной и той же цене как студенты из малообеспеченных 
семей, так и из хорошо обеспеченных. При этом государственная поддержка студентов из малообеспе-
ченных семей, получающих высшее образование за счет собственных средств, имела бы большое значе-
ние с точки зрения принципа социального государства, каковым по Конституции является Россия.  
3. Возможность получения высшего образования полностью за счет бюджетных средств в меньшей сте-
пени стимулирует абитуриентов к тому, чтобы ответственно подходить к выбору будущей профессии по 
сравнению с тем, если оно получено за счет личных источников. Соответственно, на практике, если  
 
* Статья подготовлена в рамках выполнения плана НИР УФИЦ РАН по государственному заданию  
Министерства науки и высшего образования РФ. 
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полученная выпускником вуза профессия не соответствует его представлениям, тем более в условиях 
отсутствия принудительного трудоустройства по специальности (как это было в советские времена), то 
выпускник вуза, вероятно, не будет работать по полученной специальности, и выбор рабочего места бу-
дет определяться другими мотивами, не связанными с полученной профессией.  
4. Показана необходимость перехода к модели обеспечения доступности высшего образования, при кото-
рой все студенты обучаются на коммерческой основе, а «бюджетных мест» в современном понимании (т.е. 
бесплатных мест обучения), нет. В этой модели существующее сейчас федеральное финансирование выс-
шего образования направляется в вузы не в виде «контрольных цифр приема» (КЦП), то есть конкретным 
количеством бюджетных мест по конкретным специальностям в каждый вуз, а в виде определенных сумм 
субсидирования университетов, а те уже, исходя из своей политики мотивации образовательных усилий 
студентов и соблюдения социальной справедливости, распределяют эти средства на субсидирование обу-
чения конкретных студентов, снижая для них коммерческую цену, которую те платят. 

 
Введение 

Проблема подготовки высококвалифицированных кадров, соответствующей потребно-
стям рынка труда, относится к числу тех, которые постоянно будут находиться в поле обсужде-
ния как на уровне чиновников, так и в научной среде. 

В быстроменяющихся условиях рынок труда подвержен конъюнктурным изменениям, что 
обуславливает проблему его дисбаланса. Последнее, в свою очередь, может привести к различ-
ного рода негативным последствиям, и прежде всего – к безработице и к кадровому голоду в 
отдельных сферах экономической деятельности. 

С учетом данного обстоятельства важно, чтобы подготовка кадров осуществлялась на 
упреждение проблемы дисбалансов на рынке труда. Иными словами, важно, чтобы структура 
подготовки кадров соответствовала перспективным потребностям экономики. Последнему уде-
лено внимание в различных официальных документах федерального и регионального уровней. 

Так, согласно Стратегии социально-экономического развития Республики Башкортостан 
до 2030 года (далее – Стратегия РБ) кадровая обеспеченность и повышение качества кадров 
рассматривается в числе ключевых факторов успехов развития республики. При этом важно 
отметить, что в Стратегии РБ предусмотрено создание новой структуры экономики, в которой 
высок удельный вес высокотехнологичных отраслей. 

Очевидно, изменение отраслевой структуры ведет к изменению занятости населения, ко-
торое, в свою очередь, должно повлечь за собой изменение структуры приема абитуриентов в 
вузах, соответствующее потребностям рынка труда. 

Как показано в ряде работ [1; 2; 4; 8; 9; 13; 15], для России характерна проблема изолиро-
ванности высшего образования от рынка труда, которая, в свою очередь, порождает неадекват-
ность структуры, качества и количества выпускников вузов реальным потребностям общества. 
Соответственно, возникают сомнения в успешности решения задачи по обеспечению соответ-
ствия структуры подготовки кадров перспективным потребностям экономики. А в случае дис-
балансов на рынке труда целевые задачи по созданию новой структуры экономики окажутся 
недостижимыми. 

Исходя из приведенного выше рассуждения, изучение проблемы обеспечения соответ-
ствия подготовки высококвалифицированных кадров потребностям рынка труда, а также ис-
следование причин проблемы дисбаланса рынка труда представляется, на наш взгляд, актуаль-
ным. При этом отметим, что в литературе достаточно много работ посвящено исследованию 
проблемы дисбаланса спроса и предложения на рынке труда [2; 8; 9; 13; 15]. Однако, в этих ра-
ботах не уделено внимание проблеме, связанной с особенностями подхода, обеспечивающего 
финансовую доступность высшего образования, который, на наш взгляд, не стимулирует аби-
туриентов подходить серьезно к выбору профессии.  

В этой связи в этой статье мы исследуем проблему выбора абитуриентами вуза, направле-
ния подготовки в вузе. В свою очередь, этот выбор (вуза и направления) подготовки зависит от 
финансовой доступности высшего образования. Тем самым, есть необходимость исследования 
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механизма обеспечения финансовой доступности высшего образования, что оказывает влияние 
на выбор абитуриентами вуза и направления подготовки, что в последующем сказывается на 
результатах трудоустройства. 

Результаты и их обсуждение 
В литературе выделяют несколько причин того, почему выпускники вузов трудоустраи-

ваются не по специальности, обуславливая тем самым дисбалансы на рынке труда [17]. 
Одна из причин связана тем, что выбор абитуриентами вуза и направления подготовки 

(будущей профессии) не согласуются с интересами рынка труда. Иными словами, индивиду-
альный спрос абитуриентов не совпадает с векторами развития экономики [2]. Учитывая, что 
вузы как поставщики образовательных услуг должны обеспечивать (удовлетворять), с одной 
стороны, потребности государства, и потребности индивидуального спроса – с другой, то оче-
видно, что это их ставит перед дилеммой: 

1) необходимо ориентироваться либо на спрос потребителей, предлагая популярные обра-
зовательные программы (консервативный вариант); 

2) либо на программы, связанные с перспективными направлениями экономики (прогрес-
сивный вариант). 

По мнению авторов работы [2], вузы, как правило, выбирают первую стратегию по не-
скольким причинам. Так, развитие перспективных направлений требует значительных ресурсов 
и масштабных изменений в работе вуза (организационных, структурных и др.), а текущий спрос 
на новые перспективные программы подготовки кадров не гарантирован. Исходя из этого, вузы 
в качестве основной стратегии в части подготовки кадров вынуждены ориентироваться на те-
кущий спрос с целью получения относительно гарантированного набора абитуриентов и, соот-
ветственно, доходов. Кроме того, эти авторы отмечают, что масштабная перестройка предло-
жения со стороны вуза требует больших ресурсов, которыми вуз зачастую не располагает. К 
примеру, для работы по определенным образовательным программам может не хватать педаго-
гических кадров (или они могут вовсе отсутствовать). Поэтому даже если вузы и хотели бы 
осуществлять подготовку кадров в соответствии с перспективными векторами экономики, то в 
силу ограниченности ресурсов, негарантированного спроса со стороны абитуриентов они зача-
стую вынуждены останавливаться на консервативном варианте, ориентируясь на текущий 
спрос потребителей [2]. 

Вместе с тем, если вузы не будут инициаторами предложения перспективных направле-
ний подготовки, то тогда и государственная задача по обеспечению кадровой потребности рын-
ка труда, вероятно, не будет выполнена. 

На наш взгляд, вузам целесообразно использовать комбинированный вариант стратегии. 
Следовать лишь консервативной стратегии – значит обрекать себя на неуспех в долгосрочном 
плане, поскольку в условиях быстроменяющихся технологий, когда появляется необходимость 
в реконструкции существующих производств, либо в создании новых видов производств, либо 
в освоении новых технологий, появляется спрос на новые виды компетенций [5]. Соответствен-
но, если вузы придерживаются консервативной стратегии, это не приведет к удовлетворению 
реальных потребностей экономики. В то же время следование прогрессивной стратегии риско-
ванно для вузов, поскольку спрос на прогрессивные направления подготовки не гарантирован. 
Поэтому целесообразна комбинированная стратегия, когда порядка 50 % направлений подго-
товки должно осуществляться по востребованным направлениям для абитуриентов (ориентиро-
ваться на массовый спрос), а остальные 50 % необходимо увязывать с перспективными секто-
рами экономики региона. Такой вариант, на наш взгляд, является оптимальным. 

Тем самым, по нашему мнению, в России, возможно, имеет смысл пересмотреть подход к 
формированию методологии спроса на высококвалифицированные кадры [6]. В российской мо-
дели государство на конкурсной основе выделяет вузу бюджетные средства на обучение сту-
дента. Объем бюджетных средств, выделяемых на подготовку кадров, рассчитывается по прин-
ципу нормативно-подушевого финансирования, то есть рассчитывается нормативная стоимость 
обучения 1 студента. От числа студентов, зачисленных на бюджетной основе, зависит объем 



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ: НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ, № 6 (168), 2022 

51 

 

бюджетных средств, получаемых вузом на обучение студентов. В свою очередь, количество 
выделяемых вузу бюджетных мест (КЦП), распределяемых по результатам публичного конкур-
са, зависит от многих параметров, но прежде всего, от качества набора абитуриентов, трудо-
устройства выпускников и др. Чем выше качество набора, тем больше бюджетных мест получит 
вуз. В работах [7] и [12] достаточно подробно освещены проблемные места методики распреде-
ления КЦП приема в вузы. 

Отметим, что возможность получить высшее образования на бюджетной или на коммер-
ческой основе не зависит от материального достатка семьи. Как показывает практика, в России 
высшее образование за счет бюджетных средств получают дети как из обеспеченных, так и из 
малообеспеченных семей. Однако, наиболее подготовленные выпускники школ с высокими 
баллами ЕГЭ – это дети, которые получили дополнительную академическую подготовку за счет 
собственных средств семьи, их родители обладают высоким социально-экономическим стату-
сом. В работе [11] показана положительная зависимость между уровнем дохода семьи п резуль-
татами абитуриента в ЕГЭ. То есть, финансовое благополучие родителей, позволяющее вкла-
дывать средства в подготовку к ЕГЭ, означает, что «богатые» абитуриенты выигрывают при 
поступлении в вуз на бюджетные места, отмечается в работе [11].  

Вместе с тем, при конкурсном отборе некоторые категории граждан имеют преимуще-
ственное право на зачисление в вуз при прочих равных условиях (например, дети-сироты, участ-
ники войн, дети-инвалиды и некоторые другие категории граждан). Однако получение бюджет-
ного места не зависит от материального достатка студента [16], как было отмечено выше.  

Важно заметить, если в методике распределения КЦП учитывались данные трех послед-
них лет на 85 % (до 2020 года), то с 2021 года эта зависимость уменьшается (до 60 % в 2021 г., 
до 30 % в 2022 г.), а с 2023 года – вовсе прекращается. С 2023 года КЦП будут определяться 
только на основе результатов текущего конкурса, то есть не будут зависеть от результатов при-
ема прошлых лет [10]. Вместе с тем, значимым для получения КЦП с 2023 года будет деятель-
ность непосредственно вуза, хотя результаты приема также будут иметь важное значение. 

Таким образом, в российской модели обеспечения доступности высшего образования вузы 
не обладают самостоятельностью распределения бюджетных мест по своему усмотрению, 
например, между факультетами. 

Следствием такой модели обеспечения финансовой доступности высшего образования 
(когда выделяются бюджетные и коммерческие студенты), на наш взгляд, является то, что вы-
бор профессии делается не по предпочтениям, а по наличию бюджетных мест на специальности 
(направления подготовки), что, в свою очередь, вносит искажение в предпочтения абитуриен-
тов. В результате, по окончании вуза некоторые выпускники не идут работать по специально-
сти, в силу отсутствия интереса к ней (по результатам социологического опроса, проведенным 
порталом hh.ru, таковых оказалось 18,4 % из 39,3 %, изъявивших желание не работать по спе-
циальности) [17]. 

На наш взгляд, вход в вуз должен различаться не только по качеству абитуриента (его об-
разовательные успехи, оцениваемые ЕГЭ), но и по цене. Это позволит обеспечить рациональ-
ный выбор абитуриентов исходя из их предпочтений и интересов, а не из соображения получе-
ния любого высшего образования, лишь бы оно было бесплатным. Кроме того, абитуриенты, 
считая, что высшее образование является платным для всех, будут выбирать лучшие вузы, ис-
ходя из своих возможностей и интересов. Соответственно, вузы, с целью привлечь лучших аби-
туриентов, будут ориентированы на привлечении лучших ресурсов (кадровых, материальных и 
др.). При этом вуз, имея возможность по собственному усмотрению распоряжаться денежными 
средствами, включая бюджетные средства на обучение, будет проводить политику, ориентиро-
ванную на удовлетворение спроса абитуриентов, которые, в свою очередь, делают выбор, исхо-
дя из собственных интересов, изучения спроса на рынке труда. 

Иной подход к обеспечению доступности высшего образования применяется в некоторых 
других странах, к примеру, в США. Суть его в том, что государство выделяет бюджетные сред-
ства на подготовку кадров вузам, а уже сам вуз решает, каким образом их распределить на  
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обучение студентов. Важно отметить, что эти бюджетные средства распределяются между сту-
дентами в виде финансовой помощи – грантов, субсидий, стипендий, образовательных кредитов. 
При таком подходе, по сути, все студенты являются коммерческими студентами, однако одним 
оказывается финансовая помощь, а другим приходится оплачивать обучение полностью за счет 
собственных средств. Между тем объем финансовой помощи зависит от разных факторов, преж-
де всего, от личных образовательных достижений, материального дохода семьи и др. [3]. 

Таким образом, через оказание финансовой помощи студентам государство финансирует 
вузы и, тем самым, повышает доступность высшего образования для населения, обеспечивая со-
циальную справедливость. Для одних объем финансовой помощи позволяет свести к минимуму 
цену за обучение, а для других эта стоимость оказывается полной. В результате абсолютно все 
студенты обучаются на коммерческой основе как в государственных, так и в частных вузах, во-
прос лишь в том, что одни получают финансовую помощь от государства, позволяющую снизить 
стоимость обучения, а другие не получают, что и обеспечивает социальную справедливость. 

Какая же из моделей в наибольшей степени способствует повышению финансовой доступ-
ности высшего образования, с одной стороны, и решению дисбаланса рынка труда – с другой? 

Рассмотрим на двух примерах, каким должен и может быть вход в вузы (с точки зрения 
качества и цены). Должен ли он быть одинаковым для всех? На наш взгляд, нет. Он должен 
обеспечить: лучшие кадры с лучшими студентами (лучшие ресурсы связываются с лучшими). 
Если бюджетные места выделяются, то целесообразно, чтобы они увязывались с результатами 
текущей успеваемости в процессе обучения, а не только с результатами на входе при поступле-
нии в вуз. 

Объяснением является то, что абитуриенты, поступившие на бюджетные места, в даль-
нейшем в процессе обучения могут учиться плохо, и даже хуже, чем те, которые учатся на ком-
мерческой основе, поскольку последние на входе при конкурсном испытании имели показатели 
хуже по сравнению с поступившими на бюджетные места. Соответственно, если бюджетные 
студенты плохо учатся, получается, что за счет бюджетных средств вузы готовят слабые кадры. 
Результаты обучения на бюджетных местах практически не влияют на сохранение бюджетного 
места, исключением является лишь крайние случаи, когда студента отчисляют за слишком 
плохую успеваемость. Результаты обучения оказывают влияние только на получение стипендии, 
которая является очень низкой и поэтому плохо стимулирует студентов к хорошей учебе. Так мы 
приходим к выводу, что бюджетное место должно быть гарантировано только при успешной уче-
бе, в противном случае, расходы на обучение следует возложить на самого студента. 

Обсуждение этих принципиально разных подходов к обеспечению доступности высшего 
образования позволяет перейти к следующему вопросу – как каждая из моделей обеспечивает 
соответствие подготовки кадров потребностям рынка труда? 

Ответим на данный вопрос, опираясь на теорию внешних эффектов. Согласно экономиче-
ской теории, внешний эффект – это польза или вред, который получают третьи лица от взаимо-
действия частных производителей и потребителей. Например, после строительства аэродрома 
вблизи жилого массива его жители могут страдать от шума самолетов, что также повлияет на 
рыночную цену их жилья. Это и является внешним эффектом от строительства аэродрома, в де-
ятельности которого учитываются только частные издержки на его строительство и эксплуата-
цию и частные выгоды от оплаты авиакомпаниями его услуг. Потери же жителей близлежащих 
жилых массивов не учитываются, и их потери представляют собой, таким образом, отрицатель-
ный внешний эффект. 

Возможен и положительный внешний эффект, который как раз возникает при предостав-
лении услуг высшего образования. Пусть Sчаст1 – это предложение услуг высшего образования, 
осуществляемое вузами на коммерческой основе (т.е. частное предложение) и Dчаст1 – частный 
спрос на эти услуги, т.е. кривая предельного спроса потенциальных студентов на услуги выс-
шего образования. Равновесие спроса и предложения дает точку А, характеризуемую количе-
ством студенческих мест Q1, например, 3 млн студентов и ценой Р1, равной, например, 100 тыс. 
руб. за обучение в течение года. Однако каждый выпускник вуза, кроме пользы, которую  
получает для себя в виде высокооплачиваемой и комфортабельной работы специалиста, также 
создает положительный внешний эффект для всего общества – в нем становится больше  
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образованных людей, качество и количество всех услуг увеличивается, выигрывают все члены 
общества, а не только выпускники вузов. Это означает, что общественный спрос на услуги 
высшего образования (Dобщ) выше частного спроса (Dчаст1), т.е. кривая Dобщ выше кривой 
Dчаст1 как раз на величину внешнего положительного эффекта (Р*

1-Р1) (рисунок).  
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Положительный внешний эффект частных услуг высшего образования и его  

интернализация путем субсидирования предложения со стороны вузов 
 

Но тогда и точка равновесия общественного спроса (Dобщ) и частного предложения вузов 
(Dчаст1) будет в точке В (рис.), что означает, что обществу надо Q2 студентов. Но согласно рав-
новесию частного спроса и частного предложения, в точке А образовательная система произво-
дит только Q1 студентов, т.е. недопроизводит это частное благо, и общество несет потери. Эта 
проблема разрешается интернализацией внешнего эффекта, который можно произвести путем 
субсидирования спроса, а можно субсидировать предложение. 

В США и России интернализация проводится путем субсидирования частного предложе-
ния со стороны вузов. В результате такого субсидирования кривая частного предложения услуг 
высшего образования сдвигается вправо вниз, в положение Sчаст2 (рис.). Новая точка равнове-
сия частного спроса и частного предложения услуг высшего образования, которую мы обозна-
чим С, определяет равновесный объем предоставления услуг высшего образования Q2, напри-
мер, в размере 4 млн студенческих мест, и новую равновесную цену Р2, например, 70 тыс. руб. в 
год. Тем самым, общество получит большее число студентов (4 млн чел., а было 3 млн чел.), 
тогда как цена обучения каждого студента будет ниже (70 тыс. руб.), чем она была до интерна-
лизации внешнего эффекта (100 тыс. руб.). 

Как было показано выше, именно таким образом государство интернализует внешний эф-
фект в системе высшего образования США. Механизм обеспечения финансовой доступности 
высшего образования таков, что государство выделяет бюджетные средства вузам, что позволя-
ет им снизить среднюю цену обучения для потребителей. Вузы, в свою очередь, распределяют 
эти средства между студентами на основе собственных методик. Так, абсолютно все студенты 
американских вузов являются коммерческими студентами, в зависимости от материальной 
обеспеченности студента и его образовательных успехов определяется индивидуальная цена 
обучения, соответственно, в силу этого обстоятельства, она будет разной у всех студентов. 
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Такой подход обеспечивает социальную справедливость между высоко- и малообеспечен-
ными студентами, что не достигается в российской финансовой модели обеспечения доступно-
сти высшего образования. Поскольку в России одни студенты получают полное финансовое 
обеспечение обучени в вузе, а другие полностью учатся за собственный счет, то получается, что 
государство, интернализуя внешний эффект и увеличивая в целом равновесное количество сту-
денческих мест, одновременно создает социальное неравенство между потребителями, получа-
ющими высшее образование. Иными словами, в российской модели интернализации внешних 
эффектов в сфере высшего образования не обеспечивается принцип социальной справедливости – 
происходит это в силу того, что механизм обеспечения финансовой доступности высшего обра-
зования не учитывает материальный аспект: студенты из высокообеспеченных семей могут обу-
чаться на бюджетной основе, а студенты из малообеспеченных семей – обучаться на коммерче-
ской основе, тогда как именно для них бюджетная поддержка имела бы огромное значение. 

На наш взгляд, зарубежный подход в большей степени способствует тому, чтобы подготов-
ка кадров соответствовала потребностям рынка труда. Если все студенты будут «коммерчески-
ми», то, очевидно, что они будут выбирать специальности, только исходя из своих предпочтений, 
а не из возможности бесплатного обучения, к чему толкает сегодняшняя ситуация с наличием 
бюджетных мест. Это будет происходить, в частности, потому, что для любого человека ценность 
любого товара или услуги будет куда больше, если на их приобретение он затратит свои соб-
ственные средства, а не получит их за чужой счет (в данном случае за счет государства). 

Так, при прочих равных условиях (одинаковый образовательный потенциал абитуриентов, 
материальная обеспеченность их семей), представляется, что выбор профессии будет более осо-
знанным в случае, если высшее образование будет получено за счет собственных средств, 
нежели оно будет получено лишь за счет бюджетных средств, как в России. Если имеется воз-
можность получить высшее образовании бесплатно, то у абитуриента есть соблазн сначала по-
лучить какую-нибудь специальность бесплатно, а после, присмотревшись к рынку труда, если 
не получиться трудоустроиться или полученная профессия окажется не по душе, получить вто-
рое высшее образование, но уже на коммерческой основе. Из этого рассуждения мы заключаем, 
что бесплатное высшее образование для абитуриента представляет куда меньшую ценность по 
сравнению с платным образованием. 

Заключение 
Чтобы структура подготовки кадров соответствовала потребностям рынка труда, учиты-

вала и перспективные потребности экономики региона, представляется целесообразным изме-
нить финансовые механизмы обеспечения доступности высшего образования. Необходимо 
направлять весь объем бюджетных средств, в настоящее время направляемый на финансирова-
ние бюджетных мест по КЦП, вузам без указания КЦП, т.е. без создания «бюджетных мест» 
(т.е. полностью бесплатных студенческих мест). В свою очередь, получаемые из федерального 
бюджета средства вузы должны направлять не на создание «бюджетных мест» по своему 
усмотрению (если нет КЦП), а на снижение коммерческой оплаты обучения, которое осуществ-
ляют все студенты. При этом, в целях соблюдения социальной справедливости, вузы могут 
принимать во внимание материальное положение семьи студента и в большей степени субси-
дировать студентов из малообеспеченных семей. 

Тем самым, доступность высшего образования должна быть увязана не только с личными 
образовательными успехами (академическая успеваемость) выпускника школы, но и матери-
альным достатком его семьи. В этом случае, объем бюджетных средств на обучение студента 
будет варьироваться в зависимости от этих параметров, от полного возмещения стоимости за 
обучения до частичного.  

Кроме того, стратегия предложения вузов должна основываться на комбинированном 
подходе, когда порядка 50 % направлений подготовки должно осуществляться по востребован-
ным направлениям для абитуриентов (ориентироваться на массовый спрос), а остальные 50 % 
необходимо увязывать с перспективными секторами экономики региона. 
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Инновационные формы деятельности становятся основным фактором, который стимулирует разви-
тие и экономический динамизм сельских районов, давая им возможность использовать свой потенциал. 
Меняющиеся рынки создают потребности, которые могут быть удовлетворены товарами и услугами, 
предлагаемыми сельчанами. Инновации в сельском хозяйстве повышают эффективность и конкурен-
тоспособность фермерских хозяйств. Они помогают защитить окружающую среду, например, сокра-
тить использование удобрений или потребления воды для нужд сельхозпроизводства. Благодаря им 
можно противостоять таким вызовам, как изменение климата, растущие требования потребителей к 
качеству продуктов питания, необходимость защиты растений. Условием эффективного внедрения 
новых решений в практику является тесное сотрудничество всех субъектов, работающих в сельском 
хозяйстве, в том числе научно-исследовательских подразделений. 
Ключевые слова: инновации, сельские районы, развитие, конкурентоспособность. 
Innovative forms of activity are becoming the main factor stimulating the development and economic dynamism 
of rural areas, which allows them to use their potential. Changing markets create needs that can be met by the 
goods and services offered by the villagers. Innovations in agriculture increase the efficiency and competitive-
ness of farms. They help to protect the environment, for example, reduce the amount of fertilizers used or save 
water that is used for agricultural production. Thanks to them, it is possible to withstand such challenges as 
climate change, growing consumer demands for food quality, and the need for plant protection. The condition 
for the effective implementation of new solutions in practice is the close cooperation of all subjects working in 
agriculture, including research units. 
Key words: innovations, rural areas, development, competitiveness. 
 
Основные положения 

1. Повышение эффективности сельского хозяйства в меняющихся рыночных условиях требует постоян-
ного инновационного подхода. 
2. Структурные изменения в агропромышленном комплексе – это возможность улучшить экономическое 
положение и условия жизни сельских тружеников. 
3. Внедрение инновационных технологий является эффективным инструментом для повышения объема 
и культуры производства. 
 

Введение 
Инновации – это предпосылка, которая способна обеспечить позитивные преобразования 

в сельских районах и более полное их включение в общенациональные экономические процес-
сы. Именно наличие высокоразвитых хозяйств, способных приспосабливаться к новым конку-
рентным условиям, становятся отличительной чертой ведущих местных экономик. 

Наибольшую роль в процессе изменения образа села и сельского хозяйства в ближайшем 
будущем сыграют следующие факторы: новые способы использования природных условий, де-
мографически-поселенческий фактор, экономическая политика и влияние общей аграрной по-
литики ЕАЭС на развитие села. Стоит подчеркнуть, что инвестиционные мероприятия по новой 
программе развития сельских территорий до 2030 года, адресованные сельским хозяйствам, 
поддерживаются в рамках инновационных проектов. Для активизации новаторской деятельно-
сти необходимо создать соответствующие условия: повысить осведомленность и уровень  
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квалификации фермеров, а также доступность информации о существующих инновационных 
решениях. 

Цель статьи – попытаться показать влияние и важность инновационной деятельности для 
развития сельского пространства. 

Методы 
С помощью методов анализа в статье исследуются различные экономические и финансо-

вые инновации в сельском хозяйстве в условиях экономических санкций. 

Результаты 
Обозначены суть и последствия внедрения продуктов, процессов, организационных и 

маркетинговых инноваций в фермерских хозяйствах. Также представлены потенциальные ин-
новационные направления развития сельских районов, такие как: внедрение органического 
сельского хозяйства, расширение использования возобновляемых источников энергии, произ-
водство региональных и традиционных продуктов, сельский туризм и агротуризм, ремесленная, 
малая производственная и сервисная деятельность. 

Важность и потенциал сельских районов. Сельские районы – это территории, располо-
женные за пределами административных границ городов, то есть сельские муниципалитеты или 
сельские части городских и сельских муниципалитетов. Они составляют подавляющую часть 
почти всех российских провинций – это в общей сложности более 93 % площади РФ, на кото-
рой проживает 40 % населения страны. 

Деревня когда-то рассматривалась как место производства продовольствия, где «мастер-
ская труда была интегрирована в домашнее хозяйство, а результаты деятельности в большей 
степени зависели от сил природы» [1, 133]. Современная картина села является результатом из-
менений, происходящих в сельской местности, и является результатом многих процессов, как 
экономических и социальных, так и политических, и культурных. 

В результате структурно-экономических преобразований начала 1990-х гг., а также созда-
ния ЕАЭС и развития программы импортозамещения, в сельских районах произошло много как 
положительных, так и негативных изменений. Стоит добавить, что большинство из них прояв-
ляются в деревнях в настоящее время, а глобализация экономики, технологический прогресс и 
растущая конкуренция делают характер изменений сельской местности динамичным, и темпы 
преобразования растут. Позитивные изменения, несомненно, связаны с повышением уровня об-
разованности жителей, расширением технической инфраструктуры, интенсивным развитием 
несельскохозяйственной экономической деятельности, а также ростом активности и стремлени-
ем к интеграции местных сообществ. В свою очередь, негативные процессы в значительной 
степени обусловлены усилившимся, особенно в последние годы, миграционным оттоком моло-
дых людей за границу, а также в крупные городские агломерации внутри страны. 

Не все сельские районы развиваются одинаково: большая дифференциация определяется 
рядом факторов, как агроклиматических, так и социально-экономических. В отношении части 
из них прогрессирует маргинализация, растут диспропорции по отношению к быстрее развива-
ющимся территориям. При этом демографическая ситуация и жилищные условия сельского 
населения определяются прежде всего удаленностью от крупных городских центров и силой 
его воздействия. Сельские районы, находящиеся в непосредственной близости от больших го-
родов, часто характеризуются большей плотностью населения, высоким положительным сальдо 
миграции, меньшей долей безработных, лучшей инфраструктурой, в том числе технической, по 
сравнению с сельской местностью, расположенной на большом удалении от городов. Такие 
диспропорции приводят к неблагоприятным изменениям, несущим последствия как для этих 
областей, так и для экономики в целом [4]. 

Следует также отметить, что изменения, которые происходят в сельских районах, часто 
связаны с существующим способом и уровнем развития сельского пространства. В таком плане 
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происходящие экономические изменения обусловлены материальным наследием и исторически 
сложившимся социальным укладом (рис. 1).  

 
Рис. 1. Динамика изменения численности сельских населенных пунктов России [3] 

 
Убыль населения в сельской местности, а также проблема всеобщего старения населения 

показаны на рис. 2.  

 

Рис. 2. Динамика изменения численности сельского населения России, чел. [3] 
 

Несмотря на улучшение доступа к услугам, развитие технической и социальной инфра-
структуры, между городом и деревней все еще существуют значительные различия в доступно-
сти услуг и степени развития инфраструктуры: последнее представляет собой один из самых 
серьезных барьеров для развития сельских районов, влияющих как на качество жизни жителей, 
так и на возможность инвестирования в эти районы. Особые проблемы включают недостаточно 
развитую коллективную канализационную сеть и очистные сооружения, плохое состояние 
энергетической инфраструктуры, недостаточная степень доступа в Интернет. 

Существенное значение имеет и снижение доходов, получаемых от сельскохозяйственно-
го производства [2]. Несмотря на рост его финансирования, в последние годы наблюдается 
снижение доли сельского хозяйства, лесного хозяйства, охоты и рыболовства в получении до-
ходов в деревнях. Это связано с растущей значимостью несельскохозяйственной деятельности в 
сельской местности, поддерживаемой через финансирование из фондов, когда большое внима-
ние уделяется диверсификации бизнеса и повышению качества жизни в сельских районах. Под-
держка микро-, малого и среднего бизнеса в сельской местности создала условия для развития и 
экономической диверсификации сельских районов. 

Проект бюджета на 2022–2024 годы в рамках федерального проекта «Стимулирование ин-
вестиционной деятельности в агропромышленном комплексе» предусматривает бюджетные ас-
сигнования по КБК 08204052520268850811 на предоставление субсидий для возмещения кре-
дитным организациям недополученных доходов по кредитам, выданным сельхозтоваропроиз-
водителям по льготной ставке в сумме: на 2022 год – 100 436,7 млн рублей, на 2023 год –  
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105 623,9 млн рублей, на 2024 год – 111 225,9 млн рублей. Это превышает объемы бюджетных 
ассигнований, предусмотренные Федеральным законом от 8 декабря 2020 г. № 385-ФЗ «О фе-
деральном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» на данный вид госу-
дарственной поддержки: в 2022 году – на 20 811,3 млн рублей, или на 26,1 % (79 625,4 млн руб-
лей), в 2023 году – на 20 507,5 млн рублей, или на 24,1 % (85 116,4 млн рублей) [3]. 

Кроме того, фермерские хозяйства меняют свой характер, внедряя новые формы деятель-
ности, в основном в сфере услуг и торговли, а в их доходах возрастает значимость несельскохо-
зяйственной деятельности. В 2019 году каждый четвертый субъект МП находился в сельской 
местности. Большинство субъектов занимались торговлей, ремонтом автотранспортных 
средств, строительной деятельностью [3]. 

Кроме того, российское сельское хозяйство характеризуется высокой фрагментацией – 
средняя площадь сельскохозяйственных угодий, приходящаяся на 1 хозяйство, составляет чуть 
более 10 га. Несмотря на некоторое ускорение концентрации, чуть более половины ферм (51,9 %) 
используют не более 5 га сельхозугодий, почти 3/4 хозяйств (74,9 %) используют менее 10 га 
сельхозугодий. Эти фермы, как правило, осуществляют производство традиционными метода-
ми, используют мало минеральных удобрений, химических средств защиты растений, а также 
промышленных кормов при кормлении скота, особенно КРС. 

Концепция многофункционального развития сельских территорий является выражением 
растущего убеждения, что социальная функция и экономическая сегодня не сводятся исключи-
тельно к производству сельхозпродукции и обеспечения места для этого производства, а в 
большей степени заключается в предоставлении других товаров и функций, важных с точки 
зрения общества и обеспечения устойчивого социально-экономического развития, с учетом 
природных, ландшафтных, культурных ресурсов, человеческого капитала и социального разви-
тия. Современные концепции экономического развития сельских районов сосредоточены на 
возможностях развития сельского хозяйства, его диверсификации, а также сочетания сельского 
хозяйства с другими типами хозяйства со сходным экологическим профилем, например, озеле-
нение или туризм. Поэтому они сосредоточены на производстве продуктов питания, использо-
вании ресурсов сельского и лесного хозяйства, сохранении экологии, ландшафта, культуры, ре-
креационных и туристических качеств. В ограниченной степени они сосредоточены на исполь-
зовании в развитии интеллектуальных ресурсов, знаний, информации и технологий новых по-
колений. Эти сектора в промышленных экономиках продолжают расти – прежде всего, в ре-
зультате появления новых видов деятельности и растущего спроса экономики на их продукцию. 
Они также должны стать важной и устойчивой детерминантой развития села [5, 34]. 

Инновации в сельском хозяйстве. В экономическую теорию термин «инновация» ввел 
Шумпетер, который определял их как внедрение в производство новых или усовершенствован-
ных изделий, а также реализацию новых или усовершенствованных методов производства, от-
крытие новых рынков сбыта, применение новых способов продажи или покупки, использование 
нового сырья в процессе производства [5, 38]. 

В наиболее широком смысле под нововведениями подразумеваются преднамеренные из-
менения, благодаря которым прежние состояния вещей заменяются другими, положительно 
оцениваемыми с точки зрения принятых критериев, составляющими в сумме прогресс. Они не 
ограничиваются только технологиями – позитивные изменения могут охватить любую область 
функционирования субъекта. Изменения относятся к материальным и нематериальным элемен-
там организации, а их ожидаемым результатом является развитие, рост или повышение эффек-
тивности [2]. 

Растущие требования рынка требуют не только производить привлекательный по цене 
продукт достаточно высокого качества, но и дополнительно учитывать влияние бизнеса на 
окружающую среду и климат, что может быть важным для потенциальных клиентов. 

Инновации являются важным фактором, влияющим на развитие фермерских хозяйств, их 
адаптацию к растущим потребительским требованиям. Внедрение инноваций в фермерских хо-
зяйствах способствует повышению их конкурентоспособности. Конкурентоспособность – это 
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требование современного рынка, которое касается всех секторов экономики, включая сельское 
хозяйство. Также необходимо повысить эффективность сельского хозяйства, что становится 
возможным благодаря инновациям. 

Инновации в сельском хозяйстве – это любые изменения, которые улучшают производ-
ственный процесаа, обеспечивают новое качество, позволяют создать новый продукт или услугу. 

Потенциал развития инноваций в сфере агропромышленного комплекса существует. Од-
ним из главных факторов является существующая в России огромная природная ресурсная база. 
Наша территория, земля и климат – это большое преимущество перед большинством стран. 
Этот ключевой фактор необходимо использовать в полной мере [1]. 

Новый продукт или процесс могут стать источником рыночного преимущества. Внедряя 
инновации в процессах, способствующих повышению производительности, ферма получает 
преимущество по стоимости над своими конкурентами, что позволяет увеличить маржу при 
существующей рыночной цене или с помощью более низкой цены увеличить долю на рынке. 
Внедряя новый продукт, можно получить конкурентное преимущество, что позволяет увели-
чить спрос и маржу. Также можно увеличивать спрос за счет дифференциации продуктов, по-
иска новых рынков сбыта и стимулирования спроса на уже существующие продукты. 

Изменения в организационных методах могут повысить эффективность и качество дея-
тельности, что приведет к увеличению спроса или снижению затрат, активизации обмена ин-
формацией и повышению способности учиться и использовать новые знания и технологии. Ор-
ганизационные инновации также могут способствовать дальнейшим инновациям в продуктах и 
процессах. 

Новые методы маркетинга могут оказать существенное влияние на результаты продаж 
фермы. Маркетинговые методы важны для успеха новых продуктов, а исследования рынка и 
контакты с клиентами могут играть ключевую роль в разработке существующих продуктов и 
адаптации их к потребностям клиентов. 

В таблице приведены примеры продуктов, процессов, организационных и маркетинговых 
инноваций, которые могут быть реализованы на фермах, а также примеры действий и потенци-
альных эффектов реализации. 

Инновации в фермерских хозяйствах 
Тип инноваций Примеры действий Потенциальные эффекты 

Продуктовый 
 

Новые продукты, выращивание, агротехника Рост доходов, рост производительности 
Производство энергии, использование  
биомассы для производства энергии 

Энергетическая независимость, дополнитель-
ный доход, охрана окружающей среды 

Технологические Создание групп покупок Увеличение возможностей переговоров,  
снижение затрат, сокращение пищевой цепи 

Организационные 
 

Внедрение новых способов управления  
производством или продажами 

Рост выручки от продаж, сокращение издер-
жек производства 

Изменение организации работы Экономия времени и затрат 
Создание групп связей между производителя-
ми или производителями и потребителями 

Сокращение цепочки поставок продуктов,  
увеличение доходов от продаж 

Маркетинг Создание новых каналов дистрибъюции –  
магазин на ферме, интернет-магазин; 

Независимость от посредников,  
рост выручки от продаж 

Создание нового логотипа, бренда 
для серии продуктов 

Рост выручки от продаж, более высокая маржа 

Продвижение продукта путем участия  
в ярмарках и других мероприятиях  
(в первый раз) 

Рост выручки от продаж 

Повышение осведомленности об органиче-
ских продуктах питания 

Рост выручки от продаж 

Активное участие в жизни местного  
Сообщества 

Влияние на условия функционирования,  
формирование положительного имиджа (PR) 

Источник: собственная разработка. 
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Опыт многих стран передовых в развитии аграрного сектора показывает, что в настоящее 
время одним из важнейших путей получения конкурентных преимуществ является развитие 
коллективного сельского хозяйства, а значит, создание групп производителей (так называемая 
горизонтальная интеграция). Эти группы формируются в основном в регионах, где преоблада-
ют товарные и специализированные хозяйства. В рамках группы также возможно проведение 
рекламных мероприятий и повышение осведомленности потребителей. К числу интересных ин-
новационных решений в этой области относится также создание инновационных решений в ор-
ганизации коротких цепочек поставок продуктов питания. 

В дополнение к горизонтальной интеграции следует также отметить возможность верти-
кальной интеграции, т.е. вход фермеров в более высокие фазы цепочки поставок продуктов, 
включая переработку и прямые продажи продуктов для стабилизации спроса на сельскохозяй-
ственные продукты и уровня их цен. В РФ как горизонтальная, так и вертикальная интеграции в 
пищевом секторе развиты слабо. Структура фермерских хозяйств сильно фрагментирована, а 
через группы производителей продается всего 5 % товарной сельхозпродукции [6]. 

Что касается сферы переработки, то на малых и средних перерабатывающих предприяти-
ях инновации в основном сосредоточены на модернизации технологий и организации произ-
водства. 

Заключение 
Внедрение в сельском хозяйстве разнообразных инноваций, особенно технологических, 

основанных на современных знаниях, кажется необходимым. Именно инновационные процессы 
и способность внедрять оригинальные решения дают импульс развитию, стимулируют творче-
ский поиск и расширяют конкурентные возможности. Внедрение и развитие современных эко-
номических секторов на селе позволит расширить связь с крупными городскими центрами. Де-
ревня, являясь естественной базой городов, нуждается в более масштабной интеграции в эко-
номическое и технологическое развитие, а также в более широких партнерских, выгодных для 
деревни взаимоотношениях, служащих прогрессу в этих областях. 

Для модернизации фермерских хозяйств и внедрения инноваций необходимы меры по по-
вышению знаний и навыков фермеров и сельхозпроизводителей в отношении применения ин-
новационных решений в процессе производства. 
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Авторы статьи анализируют причины слабого прогресса инноваций в пищевой промышленности Рос-
сии. Системно-структурный подход и статистический анализ соответствующих показателей позво-
лил выявить ряд принципиальных недостатков как с точки зрения организационного аспекта производ-
ства продуктов питания, так и в плане институциональных особенностей устройства российского 
общества. Возможный способ разрешения этих проблем предполагает использование фрактальной мо-
дели управления при условии создания социально-политических и образовательных условий, благоприят-
ствующих инновационному климату. 
Ключевые слова: инновация, инновационное развитие, пищевая промышленность, организация, органи-
зационные инновации, фрактал. 
The authors of the article analyze the reasons for the poor progress of innovations in the Russian food industry. 
The system-structural approach and statistical analysis of the relevant indicators made it possible to identify a 
number of fundamental shortcomings both in terms of the organizational aspect of food production and in terms 
of the institutional features of the structure of Russian society. A possible way to resolve these problems in-
volves the use of a fractal management model, provided that socio-political and educational conditions are cre-
ated that are conducive to an innovative climate. 
Key words: innovation, innovative development, food industry, organization, organizational innovations,  
fractal. 
 
Основные положения 

1. Одним из ключевых факторов, ослабляющих инновационные процессы в пищевой промышленности 
России, является низкая активность в плане организационных инноваций.  
2. Недостаточность организационных инноваций коррелирует с неразвитостью институциональной ор-
ганизации российской системы и отсутствием социокультурных условий для массового производства 
инновационных продуктов. 
3. Российская экономика оказалась в социокультурной «колее», препятствующей быстрому созданию 
инновационной экономики. 
4. В области управления эффективным будет широкое использование фрактально-иерархической модели 
как более соответствующей характеру инновационного производства. 
 

Введение 
Производство пищевой продукции всегда было одним из важных аспектов экономической 

сферы. Развитие общества и особенно демографическая ситуация последних десятилетий акту-
ализируют высокотехнологичные тенденции в этой области, без которых будет невозможно 
произвести достаточное количество продовольствия для восьми миллиардов людей, прожива-
ющих на планете [14]. 



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ: НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ, № 6 (168), 2022 

63 

 

В связи с актуальностью этой темы ей посвящен ряд российских исследований последних 
лет. Некоторые из публикаций анализируют состояние и динамику инноваций в пищевой про-
мышленности в целом [1; 4; 7; 9; 19; 22]. Ряд исследователей обращают свое внимание конкрет-
но на организационные аспекты инноваций [5; 10; 12; 13]. 

Отмеченным нами исследователям удалось обнаружить множество важных аспектов ин-
новационных процессов в российском агросекторе, обозначить основные перспективы, в том 
числе, в отношении организационных инноваций. Но необходимо отметить, что к серьезным 
изменениям в показателях инновационности их рекомендации не привели. Соответственно, 
предметом анализа нашего исследования станут причины низкой инновационной динамики в 
российской пищевой промышленности. 

Методы 
Для адекватного понимания особенностей развития инноваций как в пищевой промыш-

ленности, так и в любой другой сфере производства, необходим системно-структурный подход, 
позволяющий обнаружить и особенности внутренней организации промышленной сферы, и 
влияние факторов внешней среды. 

Другим методологическим базисом исследования является концепция «эффекта колеи» в 
процессах модернизации общества, разрабатываемая в России, например, А.А. Аузаном, сфор-
мулировавшим гипотезу о влиянии неформальных институтов на эффективность экономиче-
ских преобразований. Развитие инноваций, таким образом, также может зависеть от социокуль-
турных факторов, сложившихся в обществе. 

Наконец, нами используется теория фракталов, позволяющая проследить устойчивые за-
кономерности в системах и процессах. Она позволяет обнаружить модель построения организа-
ции производства, способствующую инновационному развитию. 

Обсуждение 

Функционирование пищевой промышленности в России сегодня нестабильно вследствие 
недостаточности финансирования, низкого уровня конкурентоспособности. Ряд эндогенных и 
экзогенных проблем: зарубежные экономические санкции, девальвация национальной валюты, 
слабая востребованность отечественной продукции на внешнем рынке, высокая степень износа 
технологического оборудования, импортозависимость и др. – определяют необходимость си-
стематической модернизации в целях удовлетворения внутреннего спроса и успешного освое-
ния новых рынков сбыта. Как замечает, например, И.А. Родионова, фундаментальным условием 
эффективного развития пищевого сектора становится переход на инновационные рельсы, инте-
грация высоких технологий, интенсификация инновационной активности [19, 40]. 

 
Удельный вес организаций, осуществляющих технологические инновации в пищевой промыш-

ленности по Российской Федерации в процентах от общего количества предприятий отрасли 
производства [18]. 
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По официальным данным, опубликованным Росстат, доля инновационных предприятий 
пищевой промышленности в России за 2017–2021 годы существенно не изменилась, составляя 
17–18 % (рисунок). Это значительно меньше аналогичных показателей в развитых странах. 

В Стратегии развития пищевой и перерабатывающей промышленности Российской Феде-
рации на период до 2020 года в качестве ключевых направлений модернизации отечественной 
пищевой индустрии обозначены: развитие инновационных биотехнологий, диверсификация 
производства, соответствие качества выпускаемой продукции западным стандартам и требова-
ниям, вовлечение в хозяйственный оборот новых видов сырья и вторичных ресурсов [18, 2246]. 
Акцентируется внимание на необходимости симметричного, равнозначного развития всех ти-
пов инноваций в пищевом секторе, что обеспечит синергетический эффект. В работе 
О.А. Жековой выделены продуктовые, технологические, маркетинговые и организационные 
инновации в пищевой промышленности [8, 10]. Заметим, что продуктовые инновации, т.е. но-
вые или модернизированные продукты с принципиально новыми свойствами, наряду с про-
цессными инновациями, предполагающими разработку новых производственных методов, яв-
ляются разновидностью технологических инноваций. Кроме того, важным критерием иннова-
ционного развития становятся экологические инновации: применение экологичных материалов, 
технологий, минимизация негативного воздействия на окружающую среду. 

К 2019 году организационные инновации составляли всего 2,6 % от общего числа в агро-
промышленном комплексе [9, 135]. Согласно статистическим данным последних лет, организа-
ционному аспекту инновационной деятельности уделяется гораздо меньше внимания и средств, 
чем технологическим процессам. Например, в 2020 году самый низкий процент среди органи-
заций, связанных с производством продуктов питания и напитков, приходился на те, где осу-
ществлялось планирование, разработка и внедрение новых методов ведения бизнеса, организа-
ции рабочих мест и внешних связей [11, 29]. Конечно, можно заметить, что этот аспект ста-
бильно отстает во всех сферах экономической деятельности в нашей стране. Но прогресс в этом 
отношении во многом зависит от адекватности подготовки персонала, развитости управленче-
ской модели и корпоративной культуры. За последние 12 лет ситуация мало изменилась [4]. 

Сложности с организационными инновациями заключаются не только в недостатке фи-
нансирования. Е.М. Михеева полагает, что на государственных предприятиях препятствием яв-
ляется «неоднозначное» отношение чиновников к инновациям, выражающееся в отсутствии 
корпоративного единства, четко поставленных руководством целей, представления о направле-
нии, масштабе и скорости реформ, а также негативное отношение персонала к инновациям, 
проблемы технической оснащенности, недостаточный уровень образованности управленцев 
[13, 151–152]. Важность корпоративной культуры в инновационности организации подмечает и 
В.В. Вохминцев [5, 17]. 

Тем не менее, управленческие недостатки менеджмента госпредприятий не объясняют 
низкого уровня инновационности в целом, поскольку существуют и частные предприятия, ко-
торые не в состоянии скорректировать имеющиеся инновационные показатели по отрасли. Если 
госчиновник может быть не особенно озабочен созданием эффективной модели управления, 
поддерживающей конкурентоспособность и рентабельность производства, то предприниматель 
кровно заинтересован в динамичном развитии, дающем ему рыночные преимущества. Слабая 
инновационная активность имеет более глубокие корни, чем инертность и консервативность 
менеджмента в организациях: «в России отсутствует естественная институциональная среда 
предпринимательства и инноваций» [10, 14]. Ежегодно выпускаемый международный рейтинг 
The Global Innovation Index по показателям инновационности поместил Российскую Федерацию 
на 47 место. Самый худший показатель из формирующих этот индекс – состояние институтов: 
по этому показателю Россия находится на 89 месте [6]. 

В инновационных процессах российской пищевой промышленности возник дисбаланс.  
С одной стороны, систематически разрабатываются и реализуются новые продукты и техноло-
гии – уникальные, инновационные, не имеющие аналогов. Отечественная пищевая продукция 
периодически получает международное признание на выставках и конкурсах качества, ей  
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присваиваются высокие оценки ведущих экспертов в области пищевых технологий, награды, 
дипломы, золотые и серебряные медали ВДНХ. С другой стороны, наблюдается критически 
низкий уровень инновационной активности пищевого производственного сектора, экономиче-
ская неэффективность производства продукции. 

Мы полагаем, что источником такого парадокса является социокультурная реальность 
российского общества. Как отметил в своем выступлении Лорен Грэхем, профессор Массачу-
сетского технологического института, несмотря на огромный интеллектуальный потенциал, ко-
торым обладает российское научное сообщество, отечественные изобретения не всегда стано-
вятся инновациями. «Изобретение» и «инновация» – не эквивалентные, не равноценные поня-
тия. Инновация – это коммерчески успешное изобретение, дающее обществу новое качество 
жизни и возникшее в результате творческой деятельности под угрозой риска ошибиться и по-
терпеть неудачу. Низкий уровень конкурентоспособности отечественных изобретений, неумение 
российских товаропроизводителей извлекать из них экономическую выгоду обусловлены неэф-
фективной социополитической системой в России, консервативностью культурной атмосферы, 
подозрительно воспринимающей изменения, идущие не «сверху» – от власти, а «снизу» – от ини-
циативы рядовых граждан, деформацией правовой системы, отсутствием комплексности в разра-
ботке и реализации новаторских идей, подавлением рискового предпринимательства [17]. 

Аналогичные факторы снижения инновационной активности в промышленности (корруп-
ция, слабость законов, негативное влияние государства на экономику) фигурируют и в недав-
нем исследовании Л.Л. Хинкис и В.И. Смирнова [22]. 

На внимании к важности социокультурных факторов в развитии экономики инноваций стро-
ится концепция «эффекта колеи», разрабатываемая российским экономистом А.А. Аузаном [2]. 
Эффективность работы экономики, согласно этой концепции, зависит не только от формальных 
институтов, но и от неформальных, поддерживающих ценностные ориентиры и поведенческие 
установки людей, включенных в социокультурную среду. И простое изменение политической 
системы на демократическую или повышение уровня жизни и благополучия может не сказаться 
положительно вследствие отсутствия не только правового порядка, устанавливающегося в те-
чение длительного времени, но и социокультурных особенностей, определяющих социальный 
характер населения, его поведенческую модель. Автор концепции полагает, что для инноваци-
онных процессов существуют серьезные препятствия, с одной стороны, в виде закрытости эли-
ты от общества («высокая дистанция власти») и нежелания рисковать, неофобии («высокое из-
бегание неопределенности»), а с другой – в неприятии правил и стандартов и крайнем индиви-
дуализме, разрушающем широкое социальное доверие и мешающем реализовывать коллектив-
ные проекты [2, 14–15]. Соответственно, выход из «колеи» возможен, когда возникнет резонанс 
изменения в политических и экономических институтах и неформальных институтах граждан-
ского общества, снижающих уровень недоверия в обществе [3]. Одним из ключевых нефор-
мальных институтов в этом плане является образование. Согласимся с автором концепции, что 
именно в школьных и особенно университетских стенах закладывается та система ценностей и 
поведенческие модели, которые позже определяют социальное взаимодействие и социальный 
характер общества: «…Происходящее сейчас с нынешними студентами отражает то, что через 
15 лет будет происходить со страной, если университет производит элиты» [2, 15]. 

Существует множество исследований, критически оценивающих состояние российской 
высшей школы. Но мы обратим внимание читателей на характеристику, которую дал отече-
ственным студентам преподаватель из США: «Боятся ошибиться и не умеют рассуждать» [16]. 
Наверное, каждый, кто имеет представление о преподавании в вузе, согласится с тем, что сего-
дняшние студенты в большинстве случаев пассивны, зависимы от мнения преподавателя, не-
способны к признанию своих ошибок и работе над ними, опасаются высказывать свое мнение и 
не умеют делать это аргументированно, некритично воспринимают доступную им информацию 
и плохо коммуницируют с другими, даже если это критически важно для достижения цели. 
Представляется, что эта картина вполне закономерна, поскольку российская образовательная 
среда зарегламентирована бюрократическими формами управления и неспособна, таким  
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образом, выращивать современную личность, наделенную качествами, необходимыми для ин-
новационной деятельности [21]. 

Мы полагаем, что выход из «колеи», развитие организационных инноваций (как и других 
ее видов) возможны при условии серьезных и неформальных изменений в образовательной сре-
де. Например, В.Н. Финогентов и И.В. Фролова обосновывают необходимость опоры на экс-
пертное сообщество в управлении образованием [21, 33]. Нам представляется, что такой не-
формальный характер хорошо коррелирует с фрактальной моделью управления, изучением ко-
торой занимался ряд зарубежных исследователей [23–26]. Фрактальная организация предпола-
гает достаточно гибкий характер коммуникаций, основанных на сочетании формальных (бюро-
кратических) и неформальных (корпоративная культура) нелинейных связей между различны-
ми иерархическими уровнями организации и грамотном распределении власти и ответственно-
сти между ними. Уровневая организация как бы воспроизводит один и тот же фрактальный 
«рисунок» взаимодействия, общий паттерн, повторяя организационную конфигурацию от верх-
него уровня до нижнего. Общий паттерн, образец, на базе которого строится фрактально-
иерархическая структура, должен формироваться с учетом параметров идентичности работни-
ков организации: иначе не возникнет органическое единство, проявляющееся в культуре или 
единой системе ценностей, разделяемой всеми сотрудниками. Это позволяет соблюсти баланс 
между устойчивостью и динамичностью развития, что характерно для самоорганизующихся 
органических систем. Подобная модель вполне подходит как для университета [23], так и для 
бизнеса [24; 25]. Заметим, что, будучи реализованной на уровне образования, она усваивается 
студентами и становится основой их творческого потенциала, создавая фундамент для иннова-
ционных решений и облегчая организационные инновации при попадании такого специалиста 
во фрактально организованную производственную среду. 

Заключение 

В России умеют изобретать, но плохо умеют внедрять достижения. Наука в пищевой про-
мышленности пока еще располагает достаточным потенциалом, способным обеспечить реали-
зацию в отрасли активной инновационной политики. Преодолеть инерцию в этом отношении 
можно при условии системных институциональных изменений, существенном расширении не-
формальных институтов, создающих атмосферу социального доверия и гражданской инициати-
вы. Оптимальной для реализации таких условий мы видим фрактально-иерархическую модель 
управления, содержащую достаточно возможностей для реализации творческих, инновацион-
ных инициатив. 
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Исследование посвящено оценке роли социального доверия как составного элемента социального капи-
тала в процессе осуществления трансфера результатов инновационной деятельности в экономику 
России. В частности, анализируется текущее состояние общественного института доверия в России, 
дается оценка необходимости накопления социального капитала для успешного осуществления иннова-
ционного трансфера. 
В статье приводится анализ кейсов инновационных стартапов России и США (успешных и неуспеш-
ных), дается оценка роли доверия на этапах инновационного процесса каждого кейса в соответствии с 
ранее разработанной шкалой. По итогам проведенного анализа делается вывод относительно необхо-
димости достижения определенного (минимального) уровня социального доверия для успешного осу-
ществления инновационного трансфера. 
Ключевые слова: социальное доверие, социальный капитал, инновации, трансфер технологий, иннова-
ционный трансфер, инвестиции, предприниматель.  
The study is devoted to an empirical assessment of the role of social trust as an integral element of social capi-
tal in the process of transferring the results of innovation activity to the Russian economy. In particular, the 
current state of the public institution of trust in Russia is analyzed, and an assessment of the need to accumulate 
social capital for the successful implementation of innovative transfer is made. 
The article analyzes the cases of innovative start-ups in Russia and the USA (successful and unsuccessful), as-
sesses the role of trust at the stages of the innovation process of each case. Based on the results of the analysis, 
a conclusion is made regarding the need to achieve a certain (minimum) level of social trust for the successful 
implementation of innovative transfer. 
Key words: social trust, social capital, innovations, technology transfer, innovation transfer, investments, en-
trepreneur. 
 
Основные положения 
 
1. Обозначено место социального доверия среди факторов снижения трансакционных издержек транс-
фера результатов инновационной деятельности в экономику. Необходимость взаимодействия инновато-
ра с другими экономическими агентами и общественными институтами обуславливает важность нали-
чия доверия к ним и потребность в снижении издержек поиска информации, переговоров, заключения 
контракта и контроля за его исполнением, а также снижения рисков оппортунистического поведения. 
2. Произведен теоретический анализ роли социального доверия на этапах инновационного трансфера по 
ранее разработанной нами оценочной шкале [10]. В соответствии с разработанной шкалой и по резуль-
татам экспертной оценки было выявлено, что роль (значимость) доверия на этапах инновационного 
трансфера следующая: подготовительный этап – средняя значимость; научный этап – высокая значи-
мость; коммерческий этап – средняя значимость. 
3. Показано по итогам анализа кейсов технологических стартапов с применением разработанной шкалы, 
что роль социального доверия в процессе инновационного трансфера неодинакова в отношении разных 
 
* Статья подготовлена в рамках выполнения плана НИР УФИЦ РАН по государственному заданию  
Министерства науки и высшего образования РФ. 
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этапов инновационного трансфера. Группировка кейсов по параметру страновой принадлежности пока-
зала, что в среднем роль доверия в России и США сопоставима. Однако группировка стартапов по пара-
метру «успех/провал» показала, что в кейсах успешных стартапов доверие в среднем играло более зна-
чительную роль, чем в неуспешных. 
4. Выявлено, принимая за основу значимость доверия в случае успешных стартапов, что в России необ-
ходимо в первую очередь повышение социального доверия на этапах поиска источников финансирова-
ния и защиты интеллектуальной собственности, так как на этих этапах выявлена наибольшая разница 
между фактическим и необходимым уровнями доверия. Таким образом, соответствующие институты 
нуждаются в развитии/реформировании.  

 
Введение  

Стимулирование инновационной деятельности является необходимым процессом, опре-
деляющим конкурентоспособность национальной экономики. Даже с учетом сырьевой направ-
ленности российской экономики, необходима активизация процессов, связанных с наращивани-
ем технологической базы. Развитие нефтегазовой отрасли, её возможности и перспективы так-
же в значительной степени связаны с инновационным сектором и результатами его работы [1]. 

Между тем в настоящее время целый ряд социально-экономических факторов не позво-
ляют осуществлять эффективный трансфер результатов инновационной деятельности в эконо-
мику [5] (далее – инновационный трансфер). Причиной существования факторов торможения 
инновационного трансфера во многом является недостаточно развитая в России институцио-
нальная среда – как в части формальных, так и в части неформальных общественных институ-
тов. Одним из значимых институтов, воздействующих на скорость инновационного трансфера, 
является институт доверия (как элемент социального капитала) [4]. 

Экономические и социальные исследования показывают, что повышение уровня социаль-
ного доверия в обществе результирует в экономический рост [13]. А поскольку инновационный 
сектор является общепризнанным драйвером экономического роста, можно предположить, что 
доверие напрямую влияет на успешность трансфера технологии от идеи до готового коммерче-
ского продукта. Целью данного исследования является анализ роли социального доверия в про-
цессе инновационного трансфера и обосновании необходимости повышения уровня доверия в 
России. 

Методы  
Теоретическую базу исследования составили работы российских и зарубежных ученых на 

тему социального капитала, а также исследования, посвященные анализу роли социального до-
верия в социально-экономических процессах с институциональных позиций. 

Эмпирическая база исследования строится на анализе кейсов стартапов России и США, а 
также на лингвистическом анализе роли доверия в этих кейсах. 

Результаты 
Институт социального доверия при всей своей «неформальности» (доверие не определяет-

ся законодательно и не утверждено нормативными актами) является основой взаимодействия 
экономических агентов в обществе. Вместе с социальными нормами и социальными связями 
доверие составляет социальный капитал общества [11], ценность которого, согласно автору по-
нятия Бурдье, заключается в снижении трансакционных издержек [2]. 

В свою очередь, трансакционные издержки во многом определяют возможность осу-
ществления инновационной деятельности с точки зрения предпринимателя-инноватора. Соци-
альное доверие может способствовать инновациям, поскольку оно может снизить транзакцион-
ные издержки между экономическими игроками [7]. Процесс от зарождения идеи новой техно-
логии до её реализации, апробации и рыночной реализации – инновационный трансфер, – пред-
полагает взаимодействие с многочисленными экономическими агентами и институтами. Сте-
пень доверия инноватора своим контрагентам определяет его мотивацию и способность про-
должать инновационный процесс. 
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Этот аргумент также поддерживается исследованиями в области социального капитала 
[11; 14]. Объясняя роль социального доверия, Фукуяма ввел понятие обществ с высоким и низ-
ким уровнем доверия [14]. Так, в обществе с высоким уровнем доверия доверительные отноше-
ния существуют между большим количество социальных акторов – таким образом, экономиче-
ские агенты с самым разным опытом имеют возможность взаимодействовать друг с другом. С 
другой стороны, в среде с низким уровнем доверия сохраняется лишь доверие к семье и друзь-
ям, и поэтому взаимодействие и сотрудничество с экономическими агентами за пределами 
ближайших социальных связей ограничены. 

Поскольку взаимодействие с относительно незнакомыми контрагентами способствует об-
мену ценной информацией и знаниями, оно играет важную роль в процессе инновационной де-
ятельности [15]. Таким образом, страны с высоким уровнем доверия гораздо интенсивнее раз-
вивают инновационное предпринимательство и быстрее достигают экономического роста. 

Факт низкого уровня накопления социального капитала в России является, безусловно, 
негативным – поскольку доверие определяет веру контрагентов в благонадежность друг друга, 
или в невозникновение оппортунистического поведения в условиях неопределенности, стрем-
ление увеличить инновационную активность нивелируется отсутствием у предпринимателей-
инноваторов веры в институциональную защиту в процессе трансфера инноваций в экономику. 

Если проанализировать социальное доверие через призму исторического развития России, 
то его низкий уровень – следствие эффекта колеи и институциональных ловушек в ходе соци-
ально-экономического развития страны. Изначальное доверие существует между членами до-
мохозяйства – это личное и сетевое доверие как совокупность межличностных связей. При этом 
даже такое доверие не безусловно – оно заложено инстинктивно на уровне доверия ребенка 
взрослому (как необходимый фактор выживания). Однако границы доверия уменьшаются со 
временем, и привычка доверять (или не доверять) переносится на взаимоотношения с другими 
членами общества. 

 Впоследствии, в ходе эволюции общества от аграрно-феодального к промышленному, от 
коммуны к индивидуализму (то есть, трансформации от «мы» к «я») доверие приобретает черты 
рациональности, вероятностного расчета – социальные связи расширяются, распространяются 
за пределы близкого круга общения и укореняется безличное доверие ролевому поведению (ин-
ституциональное доверие). В России резкий переход от феодальных отношений сначала к за-
чаткам рынка, а затем к планово-распределительной экономике, и снова к рыночной экономике 
по западной модели сделал невозможным формирование доверия между экономическими аген-
тами. При феодальной системе хозяйствования отношения феодала и крестьянина строятся на 
принципах причастности, подчинения (а не на доверии) – автоматически предполагается полная 
благонадежность крестьянина, с одной стороны, и ненаказуемое (даже оппортунистическое) 
поведение феодала – с другой. В советской системе хозяйствования трансакции между эконо-
мическими агентами (в соответствии с классификацией Д. Коммонса [6]) строились по принци-
пу вертикали – все полномочия и функции управления отдавались «наверх», взаимодействие 
напрямую не поощрялось (а в первые десятилетия СССР еще и пресекалось за счет института 
доноса). Всё это естественным образом не могло способствовать росту социального доверия. 
Специфика рыночной системы современной России в силу своей «молодости» также пока не 
способна институционально обеспечивать высокий уровень доверия. При капитализме любые 
отношения равны юридически и обеспечены законом, работают по системе договора, и контро-
лируются надзорными органами [3] – таким образом, институциональное доверие является ос-
новным в рыночной экономике в настоящее время, когда количество экономических связей в 
силу развития Интернета возросло на порядок (и настолько же возросла необходимость форма-
лизации, регулирования и контроля за экономическими отношениями контрагентов). 

Даже в условиях жесткого государственного контроля и в случаях, когда государство спо-
собно обеспечить полную работу своих формальных институтов, отвечающих за функциониро-
вание социально-экономических процессов (законодательство, юстиция, судебная система и др.) 
доверие между разными социальными группами является архиважным фактором экономической 
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активности [12]. К примеру, два партнера-инноватора, создающие технологию и открывающие 
под него стартап в институциональной среде с развитым патентным правом должны быть уве-
рены друг в друге, чтобы не допустить «токсичных» ситуаций в ходе совместного бизнеса (не-
выполненные обещания, неравномерный труд, конфликт интересов, несогласованное управле-
ние и т.д.). 

Обсуждение 
Ранее в статье [8] были представлены результаты теоретического анализа влияния доверия 

на стимулирование инновационного трансфера и снижение трансакционных издержек. Так, 
роль социального доверия была оценена в целом как высокая на большинстве этапов инноваци-
онного трансфера. Подробнее об этапах инновационного трансфера в [9]. 

На первом, подготовительном, этапе роль доверия неодинакова и возрастает с переходом 
инноватора от этапа зарождения идеи к более конкретным шагам (поиску источника финанси-
рования). На научном этапе, когда происходит непосредственное создание новой технологии, её 
отладка и обсуждение, значимость доверия максимальна в момент принятия решения о защите 
интеллектуальной собственности от копирования [8]. Этап коммерциализации, по нашему мне-
нию, в целом характеризуется угасающей (но всё же относительно высокой) значимостью дове-
рия в силу того, что на этом этапе происходит масштабирование инновационного бизнеса и ос-
новной объем усилий, связанных с реализацией инновационного продукта, уже проделан. 

Нами был произведен анализ инновационных стартапов из России и США, как успешных, 
так и неуспешных. Для анализа отбирались стартапы в соответствии со следующими критериями: 

 1. Наличие физической технологии. В качестве исключения – фундаментальная иннова-
ция, совершившая прорыв в отрасли (например, FedEx). Таким образом, из анализа исключа-
лись стартапы в сфере IT, разработки программного обеспечения, обучения, коучинга и т.д., для 
которых сам процесс трансфера гораздо короче. 

2. Наличие большого массива данных о технологии. Поскольку в качестве основного ме-
тода анализа роли доверия выбрал лингвистический метод (что оправдано нематериальной при-
родой социального доверия), необходима информация, достоверно указывающая на значи-
мость/незначимость доверия в каждом конкретном кейсе. 

Таблица 1  
Выборка инновационных стартапов России и США 

 
№ Название Суть технологии Страна Итог 
1. VisionLabs система технического зрения Россия успех 

2. Qummy «умная» система приготовления пищи Россия успех 
3. 3Doodler 3D-ручка США успех 
4. CreoPop 3D-ручка Россия провал 
5. inDriver инновационный сервис заказа такси Россия успех 
6. Apis Cor 3D-печать зданий США успех 
7. iFarm вертикальная ферма Россия успех 
8. SpaceX космические технологии США успех 
9. 3D Smile «умные» элайнеры Россия/США успех 
10. FedEx доставка день-в-день США успех 
11. Ё-мобиль автомобиль с гибридным двигателем Россия провал 
12. Jawbone первые фитнес-трекеры США провал 
13. Tomoru «умные» голосовые роботы Россия успех 
14. Биомикрогели экологичная очистка от масел и нефтепродуктов Россия успех 
15. FlashSafe накопитель данных с облачным хранилищем Россия провал 
16. Juicero «умная» соковыжималка США провал 
17. Cinemood портативный кинопроектор Россия/США провал 
18. YotaPhone смартфон с двумя экранами Россия провал 
19. Ambrosia Health очищение крови, омоложение организма США провал 
20. Моторика 3D-протезы Россия успех 
21. Theranos Анализ крови на наличие заболеваний США провал 
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 3. Соответствие истории стартапа всем (большинству) этапам инновационного трансфера. 
Не все инновации проходят одинаковый путь от идеи до готового продукта. Субъект инноваци-
онного процесса, институциональные условия и другие факторы определяют наличие или от-
сутствие тех или иных этапов инновационного трансфера. 

В таблице 1 приведена выборка кейсов инновационных стартапов, соответствующих раз-
работанным критериям. 

Далее был произведен анализ роли (значимости) социального доверия по 10-балльной 
шкале (см. подробнее в [9]) в каждом из представленных кейсов на каждом этапе инновацион-
ного трансфера (табл. 2), где 0 – абсолютная незначимость, 10 – максимальная значимость.  

Таблица 2   
Оценки влияния доверия на этапах инновационного трансфера для кейсов стартапов  

      

  
 Подготовит. 

этап 
Научный 

этап 
Коммерческий 

этап 

Имя стартапа Страна 
Успех/ 
провал 1 2 3 1 2 3 1 2 3 

inDriver Россия успех 5 6 9 7 3 8 7 8 8 
VisionLabs Россия успех 8 6 8 7 3 8 8 5 8 

Tomoru Россия успех 6 3 9,5 5 2 6 8 8 7 
Моторика Россия успех 4 3 8 6 6 6 6 8 5 

Qummy Россия  успех 5 8 7 9 8 6 3 2 8 

3D Smile 
Россия/ 
США успех 4 9 3 4 8 6 7 8 9 

Биомикрогели Россия  успех 9 7 3 8 5 6 5 7 5 
YotaPhone Россия провал 3 4 8 4 4 6 6 6 9 
Ё-мобиль Россия провал 7 3 3 4 8 2 8 8 8 
FlashSafe Россия провал 3 3 6 9 9 2 8 8 7 

Cinemood 
Россия/ 
США провал 7 9 9 4 7 6 4 4 3 

CreoPop Россия провал 9 8 8 4 4 6 4 4 9 
iFarm Россия успех 5 8 9 8 8 6 8 8 6 

Theranos США провал 5 6 9 7 8 10 7 7 5 
Ambrosia Health США провал 7 3 2 7 8 0 6 6 7 

Juicero США провал 6 8 8 4 8 6 7 7 7 
Jawbone США провал 4 4 9 5 4 6 5 5 5 
FedEx США успех 7 7 9 9 8 2 8 9 9 

3Doodler США успех 5 4 8 4 6 6 4 4 6 
Apis Cor США успех 6 6 6 3 3 6 5 7 6 
SpaceX США успех 3 3 9 6 6 8 5 5 5 

 
В таблице 2 показана фактическая роль (значимость) доверия в проанализированных стар-

тапах России и США. Далее было произведено сравнение фактической значимости доверия в 
кейсах стартапов с теоретической значимостью, установленной ранее в [7] (рис. 1).  

Как видно из рисунка 1, оценки влияния доверия на этапах инновационного трансфера, 
выставленные по итогам теоретического дискурса, отличаются от результатов анализа реаль-
ных кейсов стартапов. Однако брать за новый бенчмарк результаты совокупного анализа кейсов 
нецелесообразно, поскольку они не очищены от кейсов провальных стартапов.  
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Рис. 1. Сравнение теоретического необходимого уровня доверия для успешного инновационного 

трансфера с фактическим уровнем доверия в стартапах России и США. 
 
Кроме того, анализ показал, что в случае технологий, не дошедших до этапа готового 

коммерческого продукта (однако сумевших привлечь значительные суммы инвестиций), дове-
рие может иметь негативное влияние. К примеру, высокий уровень институционального дове-
рия в сфере инвесторов позволяет привлекать инвестиции для реализации неработающих тех-
нологий. 
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Рис. 2. Сравнение среднего фактического уровня значимости доверия успешных и провальных 
стартапов и теоретических оценок минимально необходимого уровня доверия 

 
Так, например, значительное доверие к системе патентов в США может зачастую обманы-

вать инвесторов. Факт получения технологией патента резко повышает шансы привлечь сред-
ства, при этом процесс получения патента имеет свои уязвимости даже в США – высокая 
нагрузка на Ведомство по патентам и товарным знакам снижает время и уровень экспертизы. 
Таким образом, неработающая технология может получить патент, и под эту своего рода «га-
рантию» привлекать значительные инвестиции (как это было в случае проекта Theranos). 
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Таким образом, была осуществлена группировка стартапов по критерию «успех/провал» и 
высчитан средний показатель доверия на этапах инновационного трансфера для каждой группы 
(рис. 2). 

Из рисунка 2 видно, что в случае успешных стартапов значительные расхождения факти-
ческих оценок роди доверия с теоретическими существуют на начальном этапе зарождения и 
анализа идеи, а также на этапе патентования. 

На финальном этапе анализа фактические оценки роли доверия в прохождении этапов ин-
новационного трансфера для кейсов успешных стартапов были взяты в качестве бенчмарка. 
Было произведено сравнение этих оценок с кейсами отдельно российских стартапов с целью 
выявления тех институциональных и неинституциональных факторов, которые тормозят инно-
вационный процесс и являются причиной его прекращения (рис. 3).  

  
Рис. 3. Минимально необходимый и фактический уровни социального доверия  

на этапах инновационного трансфера 
 
Из рисунка 3 отчетливо видно, что необходимо развивать финансовые институты и систе-

му защиты интеллектуальной собственности. Кроме того, в России высокий уровень личного 
доверия семье и ближайшему окружению – выше, чем необходимо.  

Анализ показал, что недостаточная развитость финансовых институтов в России является 
серьезной угрозой для перспектив инновационного развития. Существующих государственных 
программ и платформ (к примеру, бизнес-акселераторов) крайне мало, а частные институцио-
нальные инвесторы (бизнес-ангелы, фонды) склонны не доверять смелым инновационным тех-
нологиям и проектам. 

Что же касается патентования как части системы защиты интеллектуальной собственно-
сти, здесь также наблюдаются проблемы. Патент в России далеко не всегда действительно за-
щищает технологию от незаконного копирования, что вкупе с недостаточной правовой грамот-
ностью предпринимателей-инноваторов заставляет их либо отказываться от продолжения ин-
новационной деятельности, либо выбирать другие, еще менее эффективные формы защиты ин-
теллектуальной собственности (коммерческую тайну). В итоге предприниматель несет сверхиз-
держки и прекращает заниматься инновационной деятельностью. 

 
Заключение  

Таким образом, по результатам проведенного исследования можно сделать следующие 
выводы: 
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1. Анализ показал, что значимость социального доверия в процессе инновационного 
трансфера, обоснованная в ходе теоретического анализа, определенным образом отличается от 
оценок значимости доверия, выставленных по результатам анализа реальных кейсов инноваци-
онных стартапов. Значительнее всего различаются оценки подготовительного этапа инноваци-
онного трансфера (анализ актуальности идеи, анализ) возможностей и этап защиты интеллекту-
альной собственности. 

2. Роль доверия различна для разных групп стартапов (по стране происхождения, по кри-
терию «успех/провал»). Было установлено, что роль доверия для стартапов из России и США в 
целом практически одинакова. Однако для успешных и провальных стартапов значимость до-
верия разная: в частности, для успешных стартапов ключевое значение имеет доверие на этапах 
поиска источников финансирования и на этапе патентования. 

3. Анализ фактической средней значимости доверия на этапах инновационного трансфера 
в России в сравнении со средней значимостью доверия для успешных кейсов стартапов (приня-
тых за бенчмарк) наиболее различается на этапах поиска источников финансирования и патен-
тования технологии. Таким образом, можно сделать вывод о необходимости соответствующих 
институтов с целью ускорении инновационного трансфера в России. 
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В большинстве арктических регионов России в последнее время снижается численность населения, что 
актуализировало значимость увеличения инвестиций в развитие социального потенциала территорий. 
Целью исследования стал анализ инвестиционной поддержки развития социального потенциала регио-
нов Европейского Севера, которые полностью или частично относятся к Арктической зоне Российской 
Федерации. В результате определено, что увеличение инвестиций в социально значимые сферы, а так-
же повышение инвестиционной привлекательности для корпоративного бизнеса могут оказать значи-
тельное влияние на формирование социального потенциала арктических территорий, поскольку позво-
лят повысить доступность услуг здравоохранения, социальных услуг и образования и создадут условия 
для повышения качества данных услуг, в том числе за счет инфраструктурной обеспеченности высо-
котехнологичным оборудованием. 
Ключевые слова: инвестиции, социальный капитал, здравоохранение, образование, Арктика, Европей-
ский Север, Мурманская область, Республика Карелия, Республика Коми, Архангельская область. 
Most of the Arctic regions of Russia are characterised by a decrease in population, which signifies increasing 
investment in the regional social potential development. The study aimed to analyse the investment support for 
the social potential development of the regions in the European North, fully or partially related to the Arctic 
zone of the Russian Federation. The results showed that an increase in investment in socially significant areas, 
as well as an increase in regional investment attractiveness for corporate business, impacts developing social 
potential of the Arctic territories. It increases access to health care, social services and education and make 
pre-conditions for improving the quality of these services, including infrastructural provision with high-tech 
equipment. 
Key words: investments, social capital, healthcare, education, Arctic, European North, Murmansk region,  
Republic of Karelia, Komi Republic, Arkhangelsk region. 
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Основные положения 
1. Объем инвестиций в основной капитал на душу населения в арктических регионах Европейского Се-
вера России носит нестабильный характер. 
2. В последние несколько лет наблюдается резкий рост объема государственных инвестиционных вло-
жений в социально значимые сферы, что связано с установками государственной политики. 
3. Необходимо повышать инвестиционную привлекательность данных территорий для корпоративного 
бизнеса, который может стать важным актором процесса развития социальной инфраструктуры терри-
торий. 

 
Введение 

Развитие Арктической зоны Российской Федерации имеет стратегически важное значение 
для обеспечения национальной безопасности государства. Формирование производственного, 
социального и человеческого потенциала данного региона создает предпосылки для сохранения 
населения и обеспечения территориального развития. Экстремальные природно-климатические 
условия, крайне низкие плотность населения и уровень развития транспортной и социальной 
инфраструктуры [14] в арктическом регионе актуализируют значимость увеличения инвестиций 
в развитие социального потенциала территории, что особенно важно в связи с устойчивой тен-
денцией снижения численности постоянного населения северных регионов [12]. Неблагоприят-
ная демографическая ситуация является, в том числе, реакцией на изменение уровня инвести-
ционной поддержки социального развития. 

Существует множество научных подходов к определению социального потенциала терри-
тории. С.Н. Найден интерпретирует его как синоним человеческого капитала, определяя его как 
«человеческий капитал, который воспроизводится на основе общественного и личного благосо-
стояния в социально-экономических условиях конкретной территории» [7]. И.С. Маслова рас-
сматривает его как симбиоз демографического, трудового, интеллектуального и культурного 
потенциалов [6]. А.А. Буторина, А.А. Дрегало, В.И. Ульяновский оценивают социальный по-
тенциал как систему условий, ресурсов и возможностей для достижения целей социального и 
экономического развития [1; 13]. Таким образом, наблюдается противоречивость взглядов ис-
следователей на толкование содержания данного понятия. В данном исследовании под соци-
альным потенциалом территории понимается совокупность условий для формирования регио-
нальной социальной инфраструктуры, создающей условия для сбережения населения региона, 
развития его человеческого потенциала с целью обеспечения устойчивого территориального 
развития социально-экономических экосистем. 

Одним из методов как удержания, так и привлечения населения в арктические регионы 
является увеличение объемов инвестиционной поддержки для создания и улучшения условий в 
социально значимых сферах (в первую очередь, здравоохранение и образование) [14]. Согласно 
законодательству, в арктических регионах «принимаются меры по обеспечению доступности 
медицинской помощи населению, повышению качества работы системы образования», в част-
ности, актуализируется необходимость создания центров арктической медицины, увеличения 
контрольных цифр приема для обучения по программам высшего образования за счет бюджет-
ных ассигнований и другое [9].  

Также в научных исследованиях часто отмечается важность инвестиций в развитие и фор-
мирование человеческого капитала территорий. А.И. Добрынин, С.А. Дятлов, Е.Д. Цыренова ак-
центируют внимание на том, что «из множества инвестиций в человеческий капитал наиболее 
важными являются вложения в здоровье и образование» [2]. В.В. Халиулина, В.А. Шабашев, 
С.В. Шабашева указывают на повышение значимости капиталов образования и здоровья в про-
цессе формирования экономики знаний и инновационной экономики, поскольку «здоровый чело-
век быстрее развивает образовательный и профессиональный уровень, что позволяет успешнее 
распоряжаться своими физическими и психологическими возможностями» [15]. 

Цель исследования – проанализировать инвестиционную поддержку развития социально-
го потенциала регионов Европейского Севера, которые полностью или частично относятся к 
Арктической зоне Российской Федерации: Республики Коми, Республики Карелии, Ненецкого 
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автономного округа, Архангельской и Мурманской областей (далее – арктические регионы  
Европейского Севера). 

В рамках статьи решены следующие задачи: 1) проведен анализ динамики объемов инве-
стиций в основной капитал на душу населения (в том числе в сфере здравоохранения, социаль-
ных услуг и образования); 2) сделаны выводы о значении расширения инвестиционной под-
держки и создания благоприятного климата для инвестиций в социальные проекты, направлен-
ные на формирование социального потенциала арктических регионов Европейского Севера. 

Методы 
Основными источниками информации стали данные Федеральной службы государствен-

ной статистики, а также нормативно-правовые документы, регулирующие деятельность в Арк-
тической зоне РФ и научные публикации исследователей, изучающих вклад инвестиционной 
поддержки в социально-экономическое развитие территорий. 

При выполнении исследования выполнялся компаративный анализ научных публикаций, 
контент-анализ нормативных правовых документов, статистический анализ показателей инве-
стиций в основной капитал на душу населения (скорректированы на уровень инфляции) в арк-
тических регионах Европейского Севера.  

Результаты 
Анализ динамики численности постоянного населения в 2005–2021 гг. подтверждает тен-

денцию его сокращения на 14 % во многих арктических регионах Европейского Севера России. 
Исключением стал только Ненецкий автономный округ [3]. Динамика объемов инвестиций в 
основной капитал на душу населения (в том числе в ключевые социальные сферы – здраво-
охранение, социальные услуги и образование) в пяти арктических регионах Европейского Се-
вера (с учетом инфляции) представлена на рисунке. 

Анализ статистических данных позволяет сделать вывод о нестабильном характере объе-
ма инвестиций в основной капитал на душу населения в арктических регионах Европейского 
Севера России. 

Наиболее высокие объемы общего подушевого инвестирования поступают в добывающие 
регионы – Ненецкий автономный округ и Республику Коми, но именно в данных субъектах 
наблюдается некоторый тренд к снижению объемов инвестиций. В остальных рассматриваемых 
регионах отмечается положительная тенденция по обеспеченности инвестициями в основной 
капитал. 

Несмотря на рост общего объема инвестиций на душу населения в Мурманской области за 
15 лет, преимущественно наблюдалось снижение инвестиционной поддержки в социально зна-
чимые сферы в регионе до 2018 года, за исключением некоторых краткосрочных периодов. В 
Ненецком автономном округе отмечен интенсивный рост государственных инвестиций до 2008 
года за счет реализации крупных инвестиционных проектов по добыче сырьевых ресурсов [4]. 
Тенденция к снижению общего объема инвестиций в основной капитал на душу населения с 
2015 года в округе отчасти объясняется ростом численности постоянного населения, которое 
закрепляется на данной территории. Однако стоит отметить, что с этого же года отмечается 
увеличение объема инвестиций в образование. Государственное инвестирование в социально-
значимые сферы в Республике Коми происходит скачкообразно. Длительное снижение объема 
инвестиций наблюдается и в посткризисный период в регионе, что обусловлено закрытием 
угольных шахт, а, следовательно, снижением объема добычи ископаемого топлива [10]. Силь-
ных «скачков» относительно общего объема инвестиций в основной капитал на душу населения 
в Республике Карелии не отмечается, за исключением кризисных лет в мире и в стране. Стоит 
отметить, что в регионе подушевое инвестирование в сферу здравоохранения и социальных 
услуг имеет тенденцию к росту, тогда как с инвестициями в сферу образования до 2019 года 
складывалась обратная ситуация. В Архангельской области тренды инвестирования в сферы 
здравоохранения и образования схожи с трендом общей государственной инвестиционной под-
держки. Резкий рост инвестиций в регионе отмечался в 2010–2013 годах, что связано с реализа-
цией крупных инвестиционных проектов в лесопромышленном комплексе [11].  



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ: НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ, № 6 (168), 2022 

79 

 

 



ИННОВАЦИИ И ИНВЕСТИЦИИ. ФИНАНСЫ 

80 
 

Обсуждение 
Практически во всех рассматриваемых субъектах очевидно проявляются последствия фи-

нансово-экономического кризиса, произошедшего в 2008–2010 годах в стране, а также в  
2012–2013 годах – в мире. 

В целом в последние несколько лет наблюдается резкий рост объема государственных ин-
вестиционных вложений в социально значимые сферы, что связано с установками государ-
ственной политики. В частности, с целью инновационного развития страны направленность с 
развития сырьевого сектора экономики сменилась на ее структурную дифференциацию и 
улучшение демографического потенциала за счет развития социальной сферы и создания новых 
технологий [8]. Вместе с тем, по мнению Г.В. Кобылинской, рост внешнего финансирования в 
большей степени можно считать компенсацией нехватки собственных накоплений, а не прояв-
лением деловой активности [5]. Это позволяет подчеркнуть значительную зависимость север-
ных регионов от государственной поддержки в развитии социальной инфраструктуры. 

В настоящее время в Мурманской области одновременно с реконструкцией, расширением 
и техническим перевооружением производственных предприятий, например, АО «Кольская 
ГМК», АО «СУАЛ», АО «Апатит» и других, реализуется стратегический план «На Севере – 
жить. 2030», направленный на поддержание социального потенциала и устойчивое развитие 
территории. Благодаря национальному проекту «Здравоохранение» и региональному проекту 
по развитию медицины, повысилась доступность первичной медпомощи для жителей удален-
ных населенных пунктов за счет инвестиционных проектов по капитальному ремонту и откры-
тию новых фельдшерско-медицинских пунктов. Например, в Мурманской области – в Магнети-
тах, Килпъявре и Ковдозере, а в Щукозере завершили капремонт ФАПа. Значительные инве-
стиции в развитие основных средств выделены на оснащение современных диагностических 
центров (например, в Мурманске на базе областной больницы имени П.А. Баяндина открыт 
Центр амбулаторной онкологической помощи). 

В Ненецком автономном округе реализуется ряд проектов в сфере здравоохранения. 
Например, в рамках проекта «Борьба с онкологическими заболеваниями» в 2019 году открыт 
Центр амбулаторной онкологической помощи на базе первичного онкологического кабинета 
поликлиники Ненецкой окружной больницы. В рамках регионального проекта «Борьба с сер-
дечно-сосудистыми заболеваниями в НАО» оснащено высокотехнологичным оборудованием 
сосудистое отделение. 

В Республике Коми началась реализация адресной инвестиционной программы на бли-
жайшие три года (2022–2024 гг.), где среди объектов инвестирования – больницы, амбулатории 
и ФАПы как с жилыми помещениями, так и без них; здание поликлиники, республиканская ин-
фекционная больница и реконструкция радиологического отделения республиканского онколо-
гического диспансера в Сыктывкаре; медицинский центр диагностики и лечения вирусных за-
болеваний и другое. Эти мероприятия повысят доступность медицинской помощи, в первую 
очередь, для сельского населения. 

Рост объемов инвестиций в основной капитал на душу населения, в том числе в здраво-
охранение, социальные услуги и образование отмечается последние годы и в Республике Каре-
лии, которая получила 3,3 млрд рублей на региональную программу модернизации первичного 
звена здравоохранения в период 2021–2025 гг. из федерального бюджета. Прежде всего, это ин-
вестиции в модернизацию первичного звена здравоохранения. 

В Архангельской области инвестиционные вложения в последнее время в социально зна-
чимые сферы обусловлены созданием центра семейной медицины и пациент-отеля, а также 
строительством объектов социально-культурного значения путем заключения инвестиционных 
контрактов (например, создание дошкольных учреждений, бассейнов и другое). 

С точки зрения авторов, структура государственных инвестиций в новых экономических 
условиях претерпит значительные изменения в сторону увеличения объемов поддержки разви-
тия промышленной инфраструктуры и реализации программ импортозамещения. В связи с этим 
приобретает особую актуальность внимание к повышению инвестиционной привлекательности 
арктических территорий для корпоративного бизнеса, который в рамках реализации программ 
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корпоративной социальной ответственности может внести значительный вклад в развитие со-
циального потенциала данных регионов. 

Заключение 
В настоящий момент дальнейшее развитие и освоение регионов, полностью или частично 

входящих в Арктическую зону Российской Федерации, связано с необходимостью реализации 
крупных инфраструктурных и промышленных проектов, которые требуют значительных объе-
мов инвестиций различного уровня. Вместе с тем, увеличение инвестиций в социально значи-
мые сферы может оказать особо важное влияние на формирование социального потенциала 
арктических территорий, т.к. позволит повысить доступность услуг здравоохранения, социаль-
ных услуг и образования и создаст условия для повышения качества данных услуг, в том числе 
за счет инфраструктурной обеспеченности высокотехнологичным оборудованием. Одновре-
менно с этим, наряду с механизмами программно-целевого финансирования социальной сферы 
в арктических регионах следует повышать инвестиционную привлекательность данных терри-
торий для корпоративного бизнеса, который может стать важным актором процесса развития 
социальной инфраструктуры территорий. 
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Статья посвящена теме эффективного расходования средств регионального бюджета при планирова-
нии достижения определенных результатов. Рассматриваются вопросы комплексной оценки эффек-
тивности исполнения и использования бюджетных средств по государственным программам в обла-
сти социальной политики. Анализируются практические аспекты этой проблемы на региональном 
уровне в контексте федеральных новаций. Исследуются теоретико-методический и методологический 
инструментарий, связанный с совершенствованием ряда теоретических идей концепции управления 
результатами в экономике. 
Ключевые слова: исполнение бюджета по расходам, эффективность использования бюджетных 
средств, характеристики, критерии эффективности и ее оценка, результативность как базовый  
фактор эффективности. 
The article is devoted to the topic of effective spending of the regional budget when planning the achievement of 
certain results. The article considers issues of complex assessment of efficiency of execution and use of budget 
funds under the state programs in the field of social policy. Practical aspects of this problem are analysed at the 
regional level in the context of federal innovations. The article studies theoretical-methodical and methodologi-
cal instruments related to improvement of a number of theoretical ideas of the concept of results management in 
the economy.  
Key words: execution of the budget on expenditures, efficiency of use of budget funds, characteristics, efficiency 
criteria and its evaluation, effectiveness as a basic factor of efficiency. 

 
Введение 

Бюджетная система Российской Федерации ныне представляет собой единую структуру, 
включающую три уровня бюджетов, а также бюджеты государственных внебюджетных фон-
дов. Последние, как правило, используются для свода статистических показателей, а также для 
анализа показателей, характеризующих структуру доходов и расходов по звеньям бюджетной 
системы страны. 

Организация бюджетного процесса и ее эффективность во многом определяются наличи-
ем у органов власти инструментов стратегического планирования, нормативно-правовой базы 
для определения оптимальных вариантов развития под влиянием изменений, происходящих во 
внутренней и внешней среде. С учетом этих обстоятельств с 2009 года был осуществлен пере-
ход к индикативному планированию. 7 мая 2012 г. указами главы государства были приняты  
11 программных документов (т.н. «майские указы»), которые стали новацией в управленческом 
процессе, направленной на значительное улучшение социально-экономической ситуации в 
стране и существенный рост уровня жизни граждан. Введение в действие 28 июня 2014 года  
ФЗ № 172 «О стратегическом планировании в Российской Федерации» стало узловым момен-
том в создании нормативно-правовой базы для координации и управления процессами соци-
ально-экономического развития страны по единым принципам и требованиям [16].  

Ход финансирования мероприятий, перечисленных в майских указах и госпрограммах 
Стратегии 2020, показал, что при концентрации значительной доли доходов на верхнем уровень 
власти расходы были возложены на регионы [11]. Следует также отметить, что из-за тяжелой 
ситуации в экономике и финансовых затруднений, несмотря на федеральные субсидии, более 
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половины субъектов Федерации не смогли обеспечить реализацию национальных проектов и 
других государственных программ социально-экономического развития. 

На федеральном уровне в качестве приоритетных направлений были подтверждены тех-
нико-технологическая модернизация экономики с ориентацией на активизацию человеческого 
потенциала. Была изменена государственная политика в отношении регионов, базовым стал ме-
ханизм равномерного распределения федеральных капитальных вложений между территория-
ми, нуждающимися в субсидиях, адресное выделение средств опорным регионам («локомоти-
вам роста»), на развитие их связанности с глобальной экономикой и другими регионами стра-
ны, снятие барьеров для распространения инноваций при сохранении равного доступа населе-
ния всех территорий к бюджетным услугам, гарантирующим реализацию конституционных 
прав граждан. 

Реализация стратегических целей и текущих задач развития в Республике Башкортостан 
регулируется с согласованной Минэкономразвития РФ 4 сентября 2018 г. Стратегией и Указом 
Главы РБ Р.Ф. Хабирова «О стратегических направлениях социально-экономического развития 
Республики Башкортостан до 2024 г.» от 23 сентября 2019 года [14].  

В новых условиях стало ясно, что особое значение приобретают вопросы, касающиеся не 
только планирования доходов и расходов регионального бюджета, но и исполнения финансово-
го обеспечения госпрограмм бюджета и использования бюджетных средств государственных 
программ. 

В соответствии с Федеральным Законом № 172 «О стратегическом планировании в Рос-
сийской Федерации» от 28 июня 2014 года федеральные целевые программы и подпрограммы, 
ведомственные целевые программы и мероприятия по бюджетированию и исполнению расход-
ной части бюджета в субъектах РФ стали осуществляться по единым требованиям, которые 
направлены на решение конкретных целей и задач. Правительством РФ был определен общий 
механизм реализации этих требований. Сложилась определенная практика управления финан-
сами на федеральном и региональных уровнях [16]. 

В правовом и теоретическом плане разработаны общие подходы и методы оценки эффек-
тивности (результативности) расходования бюджетных расходов. В частности, определение 
эффективности использования бюджетных средств, содержащееся в Бюджетном кодексе, в 
большей степени ориентировано на экономию финансов, что отражает лишь один аспект реше-
ния проблемы, продиктованный необходимостью ограничения темпов роста бюджетных расхо-
дов в сложившихся экономических условиях. Наряду с этим сама результативность исполнения 
бюджета теоретически только выявляется [3]. Также официально признано, что треть государ-
ственных программ в Российской Федерации являются неэффективными, что показывает недо-
статочную результативность использование бюджетных средств [12]. 

В отчетах об исполнении расходов региональных бюджетов остается открытым вопрос о 
критериях исполнения расходов по госпрограммам и подпрограммам, оценки их оптимально-
сти, в целом эффективности (результативности) этого процесса. Аудиторские проверки показы-
вают в качестве типичных недостатков исполнение программных бюджетов из года в год на 
уровне не выше 90–95 % с оставлением сэкономленных сумм на следующий год. Это приводит 
к повторному учету выделенных средств в программном бюджете, стремлению к формальной 
экономии без оценки ее последствий, снижению фактического финансирования госпрограмм и 
подпрограмм и, как следствие, – необеспечению выполнения национальных проектов региона-
ми в области социальной политики [4; 5]. 

Указанные и другие особенности исполнения программных бюджетов как в федеральном 
центре, так и субъектах РФ требуют более требовательного подхода к теоретической разработке 
основных понятий, принципов и методов анализа, критериев и параметров оценки освоения и 
использования выделенных в бюджете финансовых средств. В частности, ряд экономистов 
предлагают «индексный» принцип измерения эффективности, как соотношения фактически до-
стигнутых и возможных результатов [10]. Примерно такой же подход предлагают И.И. Мазур и 
другие [6]. Ряд авторов подчеркивает необходимость разделения категорий «результативность» 
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и «эффективность». При этом под первой понимается достижение реализации поставленных 
целей в рамках полного использования заложенных в бюджете ресурсов, а под второй – опти-
мальное соотношение затраченных средств и полученных результатов [12; 16]. Более верифи-
цируемым и убедительным выглядит понятие эффективности, методы и критерии ее оценки, 
предложенные С.Ю. Платошечкиной [8]. На основе оценочных, диагностических и эвристиче-
ских методов измерения эффективности расходов, а также выявления взаимосвязи между пока-
зателями и индикаторами эффективности она формулирует модель эффективности расходов 
госпрограммы как среднее отношение федеральных и региональных показателей результатив-
ности к критериям темпов прироста этой результативности по стране [8]. Что же касается оце-
нок эффективности использования государственных расходов, то, отмечая общую продуктив-
ность идей автора, мы считаем, что при финансовом обеспечении (бюджетировании) принятых 
госпрограмм следует иметь в виду следующие обстоятельства: 1) целевые индикаторы должны 
быть достигнуты, а целевые задачи решены; 2) выделенные бюджетные ресурсы должны быть 
полностью освоены; 3) должно быть обеспечено целевое использование госпрограммы бюд-
жетных средств; 4) оставление финансов текущего года на следующий год должно считаться 
нарушением финансовой дисциплины и данных отчетности. 

Методы 
Методы исследования направлены на выявление особенностей расходования региональ-

ных программных бюджетов в условиях внешней неопределенности, угроз и рисков в связи с 
экономическими санкциями, обуславливающих нестабильность хозяйственно-
предпринимательской деятельности и ухудшение финансовой ситуации внутри страны. 

Системный и комплексный походы позволяют рассматривать бюджетную систему страны 
как целостную единую структуру на макро-, мезо- и микроуровнях, основные элементы кото-
рой взаимодействуют по вертикали и горизонтали и агрегированы на достижение целевых по-
казателей на основе программного бюджетирования и исполнения регионального бюджета. Та-
кой подход дает возможность провести анализ и осуществить оценку эффективности исполне-
ния бюджета региональной государственной программы «Социальная защита населения Рес-
публики Башкортостан» в отчетном периоде (в 2018–2020 гг.). На первом этапе анализ и расчет 
эффективности расходования программных бюджетных средств выполнен с учетом достигну-
того уровня исполнения запланированного объема финансирования в отчетном периоде и оцен-
ки показателя достижения конечного результата. На втором этапе анализ и расчет достижения 
показателя конечного результата определяются с учетом оценки достигнутого результата к 
плановому показателю по каждой госпрограмме. На третьем этапе осуществляется комплексная 
оценка уровня эффективности реализации госпрограммы в целом. Такая оценка производится 
согласно Постановлению Правительства Республики Башкортостан «О порядке разработки, ре-
ализации и оценки эффективности государственных программ Республики Башкортостан» [9]. 
Исходной информационной базой явились данные Федеральной службы государственной ста-
тистики. 

Результат и обсуждение 
 

Анализ исполнения регионального бюджета выявил, что финансированию социально-
ориентированных направлений, включая расходы на социальную политику, образование и 
здравоохранение, органами власти уделяется особое внимание. В частности, госпрограмма  
«Социальная защита населения Республики Башкортостан» и ее подпрограммы исполнены на 
95 %, что позволяет предварительно оценить использование выделенных бюджетных средств 
как эффективное. В то же время Счетная палата РБ при аудите исполнения бюджета региональ-
ной госпрограммы выявила следующие недостатки: 

– нечеткость и низкое качество системы показателей (индикаторов); 
– отсутствие ясного механизма реализации государственной политики, что снижает эф-

фективность (результативность) реализации программы. 
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Наряду с этим мы не можем не отметить тот факт, что треть государственных программ в 
Российской Федерации являются неэффективными [12]. Такая ситуация является типичной для 
многих субъектов РФ, что свидетельствует об определенных негативных тенденциях в исполь-
зовании бюджетных ресурсов в этой сфере. 

Что касается анализа и оценки эффективности расходов по госпрограмме «Социальная 
защита населения Республики Башкортостан», то мы предлагаем рассматривать исполнение и 
использование бюджетных средств как отношение фактического объема освоенных средств к 
запланированному уровню расходов бюджета по формуле 1 (данные таблицы 1): 

ЭИС = ФГП / ПГП *100 %,      (1) 
где ЭИС – эффективность использования средств бюджета; ФГП – объем фактически профи-
нансированных средств; ПГП – объем финансирования, предусмотренный в бюджете. 

Проведем расчет оценки эффективности использования средств бюджета государственной 
программы «Социальная защита населения Республики Башкортостан» по годам. 

 
Оценка эффективности использования средств бюджета государственной программы 

«Социальная защита населения Республики Башкортостан»*  
Год Государственная программа  ЭИС = ФГП / ПГП *100 % 
2018 «Социальная защита населения 

Республики Башкортостан» 

19 391 321,2 / 20 096 536,1*100 % = 96 % 
2019 21 971 266,8 / 22 370 860,0*100 % = 98 % 
2020 35 636 401,5 / 37 088 032,4*100 % = 96 % 

* Составлено автором по [4; 5]. 
 
Из анализа и сопоставления годовых показателей всех средств бюджета, указанных в таб-

лице, выявлена недостаточная эффективность использования финансовых ресурсов при дости-
жении целевых показателей за 2018 и 2020 годы на 96 %. Этот уровень эффективности показы-
вает неполное освоение выделенных средств. Такая ситуация может быть обусловлена ориента-
цией на экономию средств, которой планируется достичь в результате проведения конкурсных 
процедур. Другой причиной неиспользования средств может стать отсутствие средств в бюдже-
те. С другой стороны, оценка эффективности государственной программы «Социальная защита 
населения Республики Башкортостан» показывает ежегодную отрицательную динамику ис-
пользования бюджетных средств на 4–5 %. 

На основании проведенного анализа реализации программных мероприятий предлагается 
добиться повышения эффективности расходов государственных программ на основе оценки, 
осуществляемой путем расчета комплексного показателя эффективности через соотнесение 
степени достижения значений показателей конечного результата к уровню ее финансирования 
за отчетный период, используя авторскую методику И.В. Балынина [2]. 

1. Расчет эффективности реализации Программы Rj выполнен с учетом достигнутого 
уровня исполнения запланированного объема финансирования в отчетном периоде и уровня 
достижения показателя конечного результата по формуле 2: 

Rj = Lj / Oj,       (2) 
где Lj – уровень достижения показателя конечного результата; Oj – достигнутый уровень ис-
полнения запланированного объема финансирования в отчетном периоде. 

Комплексный показатель эффективности реализации Программы: 
1) за 2018 год: Rj = Lj / Cj = 0,96/0,96х100 % = 100 %; 
2) за 2019 год: Rj = Lj / Cj = 0,93/0,98х100 % = 95 %; 
3) за 2020 год: Rj = Lj / Cj = 0,83/0,96х100 % = 86 %. 
Таким образом, показатель эффективности реализации Программы Rj в 2020 году (86 %) 

говорит о том, что полученный результат «ниже среднего уровня» по сравнению с уровнем 
освоения запланированного финансирования, и, если смотреть динамику по годам, то мы видим 
снижение ее выполнения. 
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Заключение 
Проведенный анализ использования бюджетных средств по государственной программе 

«Социальная защита населения Республики Башкортостан» РБ за 2018–2020 гг. и оценка ее эф-
фективности по разработанной методике показали, что уровень эффективности реализации про-
граммы в целом является удовлетворительным. Ежегодно достигается высокий по сравнению с 
другими регионами уровень освоения бюджетных средств. Вместе с тем необходимо отметить, 
что ежегодное неполное освоение предусмотренных в бюджете средств является негативным 
фактором в управлении результатами, поскольку является скрытым показателем тенденции к 
снижению объемов финансирования госпрограммы, что противоречит целям и задачам, изло-
женным в национальных проектах. Такая тенденция свидетельствует о нарушении финансовой 
дисциплины. 

Изучение бюджетного процесса в регионе показывает, что многие недостатки и упущения 
в планировании и использовании бюджетных расходов являются следствием того, что среди 
работников бюджетной и социальной сферы нет единого, целостного понимания проблемы эф-
фективности, что, в свою очередь, диктует необходимость их постоянного обучения и перепод-
готовки. 

Анализ практических аспектов управления результатами в бюджетной сфере требуют 
усиления теоретических изысканий, направленных на скорейшую разработку понятийного ап-
парата, методического инструментария оценки эффективности расходования государственных 
средств, проведения научных исследований и научно-практических конференций, введения 
специальных курсов и тематических направлений в вузах, систем повышения квалификации и 
переподготовки специалистов. 
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Предметом статьи являются индикаторы российского фондового рынка, представляющие состояние 
рынка устойчивого инвестирования. Целью статьи стало осуществление сравнительного анализа со-
временного состояния показателей рынка ценных бумаг компаний, наиболее полно раскрывающих ин-
формацию по вопросам устойчивого развития и демонстрирующих лучшую динамику в сфере устойчи-
вого развития и компаний, придерживающихся традиционного финансового анализа. Для этого ото-
браны индексы акций и облигаций. В результате проведенного исследования выявилась отрицательная 
динамика по всем индикаторам, за исключением индекса облигаций сектора роста. 
В статье отражен механизм, обеспечивающий развитие зеленой экономики в России. 
Ключевые слова: устойчивое развитие, зеленые инвестиции, фондовый рынок, индекс акций, индекс  
облигаций, анализ.  
Indicators of the Russian stock market, representing the state of the sustainable investment market, are the sub-
ject of the article. The purpose of the article was to carry out a comparative analysis of the current state of the 
securities market indicators of companies that most fully disclose information on sustainable development and 
demonstrate the best dynamics in the field of sustainable development and companies that adhere to traditional 
financial analysis. For this, indices of stocks and bonds were selected. As a result of the study, a negative trend 
was revealed for all indicators, except for the bond index of the Growth Sector. 
The article reflects the mechanism that ensures the development of the green economy in Russia.  
Key words: sustainable development, green investment, stock market, stock index, bond index, analysis. 
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Введение 
Одной из национальных целей развития Российской Федерации на период до 2030 года 

является обеспечение «безопасной среды для жизни» [6], под которой, в первую очередь, под-
разумевается экологическая безопасность, характеризующаяся сегодня возросшими потребно-
стями в инфраструктурных инвестициях не только в масштабе нашей страны, но и на мировом 
уровне. Россия, наряду с США и Китаем, занимает одно из лидирующих мест по дефициту ин-
фраструктурных инвестиций (727 млрд долл.). По оценкам Global Infrastructure Hub, к 2030 г. 
стране необходимо привлечь свыше 1 трлн. долл. для удовлетворения растущей потребности в 
развитии инфраструктуры и достижении целей устойчивого развития ООН, а к 2040 г. –  
1,8 трлн долл. [7]. Эффективными мерами по решению данной проблемы являются шаги, пред-
принятые в 2019–2020 гг. в целях обеспечения условий для привлечения финансовых ресурсов 
в инфраструктурные проекты: 

1. Создание Сектора устойчивого развития на Московской бирже; 
2. Наделение ВЭБ РФ функциями методологического центра по финансовым инструмен-

там устойчивого развития [5]; 
3. Создание межведомственной рабочей группы по вопросам привлечения внебюджетных 

средств в проекты зеленого развития [4]. 
В России функционирует система органов власти, основывающаяся на разработанных ор-

ганизационно-правовых принципах формирования и развития рынка зеленых финансов и обес-
печивающая деятельность участников рынка зеленого финансирования в рамках российских 
законодательно-правовых актов (рис. 1). 

 

 
Рис. 1. Механизм, обеспечивающий развитие в России зеленой экономики 

ОРГАНИЗАЦИОННО-ПРАВОВАЯ ОСНОВА ФОРМИРОВАНИЯ И  
РАЗВИТИЯ РЫНКА ЗЕЛЕНЫХ ФИНАНСОВ 
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На реализацию целей, обозначенных в Указе Президента РФ «О национальных целях Рос-
сийской Федерации на период до 2030 года» [6], планируется направлять бюджетные ассигно-
вания, которые должны предусматриваться при формировании федерального бюджета страны.  

Методы 
В условиях необходимости сочетания экономического роста с минимизацией его негатив-

ного воздействия на окружающую среду в целях «...сохранения природных экосистем...»  
[3, 108], возрастает значимость мер по объединению усилий правительств, бизнеса и граждан 
для совместного участия в финансовом обеспечении процессов, связанных с внедрением прин-
ципов устойчивого развития. 

Сегодня мировые компании финансового и нефинансового секторов активно внедряют 
принципы устойчивого развития в свои бизнес-модели, «...снижают объемы вложений в неэко-
логичные и углеродоемкие отрасли....» [1, 271].  

Каналом продвижения зеленой финансовой системы в России является функционирую-
щий на российском биржевом рынке Сектор устойчивого развития, по финансовым инстру-
ментам которого биржа рассчитывает семейство различных индексов долевых и долговых цен-
ных бумаг эмитентов, осуществляющих деятельность по устойчивому развитию (табл. 1). 

Российский рынок устойчивых финансовых инструментов характеризуется сохранением 
привлекательности таких инструментов, как зеленые и социальные облигации: суммарный объ-
ем выпусков по ним составлял по итогам 2021 года порядка 330 млрд руб. и 83 млрд руб. соот-
ветственно [2]. Привлечение средств произошло путем размещения облигаций на Московской и 
Ирландской биржах, а также внебиржевым способом [13]. 

Таблица 1 
Тематические индексы и индексы облигаций Московской биржи 

Индексы  База расчета/кол-во компаний Категория 
актива 

Индекс РСПП  
Ответственность и открытость, 
MRRT 

24 компании, из них: 
компании нефтегазовой отрасли – 50,9 %; 
металлы и добычу – 24,1 %;  
фин. сектор – 15 %; 
 телекоммуникации – 4,1 %. 

Акции 

Индекс РСПП  
Вектор устойчивого развития, 
MRSV, в рублях 

21 компанию, из них: 
отрасли металлов и добычи – 35,8 %,  
нефтегазовый сектор – 23,4 %; 
электроэнергетика – 19 %; телекоммуникации – 9,3 %; 
финансовый сектор – 4 %. 

Акции 

Индекс российских корпора-
тивных еврооблигаций РСХБ – 
РСПП – Вектор устойчивого 
развития, RUEUESG, в долл. 

17 компаний, такие как: Lukoil Securities B.V.; 
ООО «Полюс Финанс»; Gaz Finance Plc; 
ООО «ЕВРАЗ»; VTB Capital SA; MMC Finance DAC; 
Novatek Finance DAC и др. 

Российские  
еврооблигации 

 
Исследования последних лет показывают, что: 
  зеленые облигации являются инструментом, которые в будущем будут финансировать 

инвестиции в климат и устойчивое развитие [10]; 
  зеленые облигации приносят повышенную доходность [16]; 
  наиболее высокая премия наблюдается по корпоративным зеленым облигациям нового 

выпуска [11; 12]; 
  для укрепления рынка зеленых облигаций, как и для других секторов рынка, необходи-

ма правовая база, эффективная денежно-кредитная политика Центрального банка [9]; 
  рынок зеленых облигаций связан с рынками корпоративных и казначейских облигаций и 

слабо совпадает с рынками акций [14]; 
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  нестабильная макроэкономическая среда и недостаточная правовая защита инвесторов 
оказывают существенное отрицательное влияние на рынок «зеленых» облигаций [15]; 

  облигации, выпускаемые под инфраструктурные проекты, предусматривают оценку фи-
нансовых показателей деятельности эмитента, этим они не отличаются от других финансовых 
инструментов, потому инвестор не должен подвергаться финансовому риску [16]. 

Основные характеристики выпусков зеленых/социальных облигаций и облигаций, выпус-
каемых в рамках реализации задач российских национальных проектов, приведены в таблице 2. 

Таблица 2 
Основные характеристики выпусков зеленых/социальных облигаций и облигаций,  

выпускаемых в рамках реализации задач национальных проектов 
Сектор устойчивого  

развития ММВБ Требования к выпуску или политике эмитента Количество 
выпусков 

Номинал, 
руб. 

Сегмент зеленых облигаций 
Соответствие россий-

ским принципам и 
стандартам, а также 
(ICMA, CBI) и др. 

Соответствие принци-
пам международных 
организаций ICMA, 

CBI 19 

1000 

Сегмент социальных  
облигаций 

Сегмент облигаций  
устойчивого развития – Принципам зеленых 

облигаций GBP 

Сегмент национальных и 
адаптационных проектов 

Соответствие выпуска, эмитента или ИП  
задачам НП: «Экология», «Жилье и городская 

среда» и др. 
3 

Примечание. ИП – инвестиционный проект; НП – национальный проект; ICMA – Международная ассо-
циация рынков капитала. Составлено на основе: официальный сайт Московской биржи [Electronic  
resource]. URL: https://www.moex.com  

Результаты 
Основными направлениями вложения средств, привлеченных посредством выпуска зеле-

ных облигаций, являются: машиностроение, энергетика и транспортная сфера. Крупными эми-
тентами зеленых/социальных облигаций и облигаций, выпускаемых в рамках реализации задач 
национальных проектов, являются:  

– ФПК «Гарант-Инвест», ПАО «Сбербанк России», ООО «СФО РуСол 1», Правительство 
Москвы и др. – выпуск зеленых облигаций; 

– SovCom Capital, ПАО «МТС», СФО Социального развития и др. – выпуск социальных 
облигаций; 

– СОПФ «Инфраструктурные облигации», АО «ИНК-Капитал» – выпуск облигаций в це-
лях реализации задач национальных и адаптационных проектов «Жилье и городская среда» и 
«Экология». 

Сравнительный анализ состояния рынка ценных бумаг российских эмитентов, наиболее 
полно раскрывающих информацию по вопросам устойчивого развития и демонстрирующих 
лучшую динамику в сфере устойчивого развития, результаты которого отражены на рисунке 2 и 
в таблице 3, показывает:  

1) индексы компаний сектора устойчивого развития падают с начала 2022 года, отрица-
тельная динамика наблюдается по всем индексам, но их падение отстает от темпов падения ак-
ций российских компаний: «индекса Московской биржи 10» и индекса «голубых фишек»; 

2) положительная динамика отмечается по индексу облигаций Сектора роста (+2,46 %). 
Эмитентами облигаций, входящих в базу расчета данного индекса, являются субъекты малого и 
среднего предпринимательства, выпускающие облигации с целью привлечения инвестиций. 
Подобная динамика отмечается по индексу облигаций повышенной доходности, в расчет кото-
рого могут быть включены облигации из Сектора повышенного инвестиционного риска; 



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ: НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ, № 6 (168), 2022 

91 

 

3) темп падения индекса российских корпоративных еврооблигаций РСХБ – РСПП – Век-
тор устойчивого развития опережает темп падения индексов по корпоративным и ликвидным 
еврооблигациям и составляет 64,04 %. 
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Индекс МосБиржи российских корпоративных еврооблигаций РСХБ – РСПП – Вектор устойчивого развития

Индекс МосБиржи - РСПП Вектор устойчивого развития

 
Рис. 2. Динамика индексов Московской биржи: Индекс российских корпоративных  

еврооблигаций РСХБ – РСПП – Вектор устойчивого развития и Индекс РСПП Вектор  
устойчивого развития 

 
Таблица 3 

Сравнительный анализ динамики основных индексов  
Московской биржи с начала 2022 года  

 Изм. с начала 
месяца, % Изм. с начала года, % 

Индексы акций российских компаний 
Индекс МосБиржи 10 -3,19 -38,35 
Индекс голубых фишек -0,99 -38,66 

Индексы акций компаний устойчивого роста  
Индекс РСПП Ответственность и открытость -0,9 -34,23 
Индекс РСПП Вектор устойчивого развития -2,7 % -32,79 

Индексы облигаций российских эмитентов  
Индекс Корпоративных еврооблигаций RUCEU, в долл. -2,58 -63,9 
Индекс российских ликвидных еврооблигаций -2,32 -60,53 
Индекс облигаций Сектора роста 6,29 2,46 
Индекс облигаций повышенной доходности  7,13 -3,98 

Индексы облигаций российских компаний устойчивого роста  
Индекс российских корпоративных еврооблигаций РСХБ – 
РСПП – Вектор устойчивого развития 0,12 -64,04 

 
 

Обсуждение 
Состояние рынка ценных бумаг российских эмитентов, наиболее полно раскрывающих 

информацию по вопросам устойчивого развития и демонстрирующих лучшую динамику в сфе-
ре устойчивого развития, характеризуется тем, что по индексам акций отмечается высокий темп 
снижения, но, тем не менее, темп их снижения отстает от темпов падения индексов акций  
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российских компаний, придерживающихся традиционного финансового анализа. Нынешние 
значения индикаторов состояния сектора устойчивого развития фондового рынка России не мо-
гут рассматриваться как характерные для него. Роль и значение компаний, в своей деятельности 
снижающих экономические, социальные и экологические риски, будет возрастать. В посткри-
зисных стратегиях неизбежно будет усиливаться значение ESG-факторов. 

Заключение 
Таким образом, за последние годы в России предприняты важные и результативные шаги 

по устойчивому развитию не только организационного характера, но и шаги, направленные на 
развитие рыночных механизмов финансирования проектов, затрагивающих отрасли экономики, 
экологию и инфраструктуру. В процесс создания условий для устойчивого и социально ответ-
ственного инвестирования вовлечены национальные институты развития, фондовые биржи, 
крупные финансово-кредитные учреждения, министерства и ведомства. 
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В статье проведен анализ существующих методик управления ассортиментом продукции, который 
напрямую воздействует на формирование положительного финансового результата, что является 
ключевой целью деятельности любого предприятия. Особое внимание уделено правильному и рацио-
нальному ведению ассортиментной политики. В качестве объекта исследования использовалось успеш-
но действующее ООО «ТД Урал-К», который работает на территории России и является крупным 
игроком на рынке керамической плитки. 
Ключевые слова: ассортимент, товар, политика, прибыль, развитие, объем производства, реализация. 
The article analyzes the existing methods of managing the product range, which directly affects the formation of a 
positive financial result, which is the key goal of any enterprise. Particular attention is paid to the correct and ra-
tional management of the assortment policy. As objects of study, we used the successfully operating OOO Trade 
House Ural-K, which operates over a network in Russia and is a major player in the ceramic tile market. 
Key words: assortment, product, policy, profit, development, production volume, sales. 
 
Основные положения 

1. При формировании финансовых результатов сильное влияние оказывает ассортиментная политика 
организации. 
2. Необходимо строго придерживаться принципов управления ассортиментом организации. 
3. При формировании ассортиментного состава необходимо представлять продукцию для всех слоев 
населения.  
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Введение 
В условиях современного рынка управление ассортиментом напрямую влияет на получе-

ние прибыли как конечного финансового результата деятельности, что подчеркивает актуаль-
ность исследования [1; 2]. Основой успеха, конкурентоспособности, рентабельности и стабиль-
ности для каждой компании является создание продуманного организационно-экономического 
механизма в части качественно разработанной ассортиментной политики. 

Методы 
В современных рыночных условиях особое внимание в управлении производственно-

сбытовой деятельностью предприятия уделяется экономическому содержанию ассортиментной 
политики. Это политика, регулирующая деятельность руководителя и специалистов организа-
ции, включающая в себя принципы, методики, которые способны привести к моделированию 
выгодного ассортимента производимой продукции с целью повышения эффективности дея-
тельности предприятия и удовлетворения потребностей покупателей. 

Самой главной целью ассортиментной политики является создание оптимальной структу-
ры ассортимента предприятий, которая будет удовлетворять различные потребности потреби-
телей и приносить высокую прибыль [1]. 

Данная цель сводится к решению следующих задач в сфере формирования ассортимент-
ной политики: 

 удовлетворение потребностей покупателей; 
 привлечение большего числа покупателей, в том числе посредством расширения обла-

сти доставки товаров предприятия; 
 грамотное применение знаний и опыта предприятий; 
 оптимизация финансовых результатов предприятия; 
 использование принципов стратегической гибкости и синергизма. 
 
 
 
 
 
 
Классифицирующие 

ассортимент: 
– АВС-анализ; 
– XYZ-анализ; 
– объединение  

ABC- и XYZ-анализа; 
– матрица БКГ; 

– матрица МакКинзи; 
– матрица Ансоффа. 

Формирующие 
ассортимент: 

– задача выбора  
поставщика; 

– формирование  
ассортимента с точки  

зрения коммерции. 

Оптимизирующие  
ассортимент: 

– оптимизация на основе  
ранжирования ряда товаров; 

– структурные сдвиги  
в ассортименте; 

– анализ конкурентной среды; 
– интерактивное формирование 

ассортимента. 
 

Рис. 1. Методы анализа и управления ассортиментом 
 

Чтобы оптимально удовлетворять потребности потребителей, необходимо изучать тен-
денции спроса и потребления продукции, а также учитывать те факторы, которые повлияли на 
данные изменения [3–5]. Изучение спроса и потребностей покупателей позволит предприятию 
решить, какая продукция и в каком количестве должна быть представлена в ассортименте пред-
приятия, и каким типам потребителей нужна эта продукция. 

 
 

Методы анализа и управления 
ассортиментом 
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Результаты 
С помощью ассортиментной политики предприятия можно увеличить уровень доходно-

сти, увеличить рост объема деятельности компании и в целом улучшить положение предприя-
тия на рынке. Управление ассортиментом является одним из важнейших инструментов, посред-
ством которого можно обеспечить конкурентоспособность организации и укрепить позиции на 
рынке. 

 
Рис. 2. Основные принципы управления ассортиментом 

 
Используя перечисленные методы и основные принципы, проведем анализ ассортимента 

ООО «ТД Урал-К», являющегося крупным игроком на рынке керамической плитки [6]. 

Таблица 1 
Объемы продаж товара и услуг 

Вид товара / услуги 2020 г. 2021 г.  
тыс. руб. в  % тыс. руб. в  % 

Керамическая плитка 345 423 48,66 % 758 489 62 % 
Интерьерное освещение 127 521 17,96 % 146 804 12 % 
Интернет-дискаунтер  174 582 24,59 % 256 907 21 % 
Дизайн-бутик керамической плитки 62 381 8,79 % 61 168 5 % 
Итого 345 423 48,66 % 1 223 369 100 % 

 
Основная часть реализуемого ассортимента приходится на керамическую плитку (62 % 

объема выручки), что напрямую связано с тем, что у компании  15 точек продаж в разных горо-
дах России (Екатеринбург – 7, Пермь – 1, Тюмень – 3, Уфа – 3, Челябинск – 1) .  

Увеличение объема продаж керамической плитки в 2021 году обусловлено тем, что в 
начале 2021 года компания открыла 3 новые точки продаж «Керамир» в Уфе. 

Таблица 2  
Структура объема продаж керамической плитки в 2021 г. 

Класс Объемы реализации, млн руб. Структура, % 
«Элит» 94,4 12,5 

«Премьер» 35,7 4,7 
«Медиум» 47,0 6,2 
«Стандарт» 324,5 42,8 
«Эконом» 191,5 25,3 

Неколлекционная 65,3 8,5 
Итого 758,4 100,0 

 
Керамическая плитка представлена в разных ценовых категориях: «Элит», «Премьер», 

«Медиум», «Стандарт», «Эконом» и неколлекционная. Рассмотрим ассортимент керамической 
плитки в зависимости от ее класса более детально (табл. 2). 

Основная часть продаж приходится на классы «Стандарт» (42,8 %) и «Эконом» (25,3 %), 
наименьшая часть – на плитку классов «Премьер» (4,7 %) и «Медиум» (6,2 %). В ассортименте 
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представлены более 50 видов керамической плитки от разных производителей. Таким образом, 
ассортиментная политика компании направлена в первую очередь на то, чтобы расширить гео-
графию покрытия, реализуя при этом наиболее продаваемый товар – керамическую плитку. 
Рассмотренные данные по объему и структуре выручки наглядно свидетельствуют о верно вы-
строенной стратегии развития и управления ассортиментом. Рассмотрим влияние ассортимента 
по укрупненным группам товаров и услуг на финансовые результаты компании (табл. 3). 

Таблица 3  
Анализ выручки, приходящейся на каждую товарную группу  

Вид товара / услуги % выручки в общей сумме выручки Изменения, % 
2019 2020 2021  2020 к 2019  2021 к 2019 

Керамическая плитка 50,64 48,66 62,11 -1,98 11,47 
Интерьерное освещение 16,21 17,96 12,20 1,75 -4,01 

Интернет-дискаунтер  24,07 24,59 21,09 0,52 -2,98 
Дизайн-бутик керамической плитки 9,09 8,79 5,17 -0,30 -3,92 

Итого 100 100 100 0,00 0,00 
 
Анализ состояния рынка и тех возможностей, которые имеются в текущий момент време-

ни, именно при тех обстоятельствах, которые действуют в определенный момент времени –  
залог обеспечения коммерческого успеха. 

Таблица 4  
Оценка ассортиментных показателей по группе товаров, % 

Показатель  2019 г. 2020 г. 2021 г. 
Показатели широты (Ш): Коэффициент широты (Кш) 9,1 10,9 14,3 
Показатель устойчивости (У): Коэффициент  
устойчивости (Ку) 

3,2 3,1 3,1 

Показатель новизны (Н): Степень (коэффициент)  
обновления (Кн) 

13,9 17,1 24,7 

Коэффициент рациональности (Кр) 12,1 14,9 17,1 
 

Обсуждение 
Исходя из анализа ряда публикаций и полученных результатов можно сформировать 

собственную точку зрения о том, что номенклатура товарного ассортимента зависит от ряда 
факторов, которые оказывают непосредственное влияние на политику по формированию ассор-
тимента в каждой конкретной компании. Здесь невозможно не учитывать благосостояние насе-
ления, его платежеспособность, предпочтения, моду и множество других факторов. Такие свой-
ства как широта, насыщенность, глубина, гармоничность, устойчивость и новизна ассортимен-
та, тесно переплетаются между собой и не могут существовать только самостоятельно. Пра-
вильно сформированная на основе глубокого анализа и постоянного мониторинга, ассорти-
ментная политика организации – источник роста финансовых показателей и условие обеспече-
ния стабильности развития предприятия. 

Заключение 
Подводя итог, можно отметить, что в Уральском регионе исследуемая организация явля-

ется основным реализатором керамической плитки и керамогранита в своем сегменте. В ее ас-
сортименте представлены товары более чем 15 брендов, которые сформированы на основе глу-
бокого анализа рыночного спроса и предложения. В 2021 году отгружено 28,6 млн квадратных 
метров плитки. Компания присутствует в пяти городах России, планируя в дальнейшем расши-
рение сети по стране. Ассортимент и ассортиментная политика напрямую оказывают влияние 
на получение и реализацию планов финансового результата организации, поэтому данному  
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вопросу необходимо уделять особое внимание, заинтересовывая сотрудников, занимающихся 
данными вопросами в организации, и повышая их квалификацию. Ассортиментная политика 
также должна быть направлена на расширение географии покрытия с целью завоёвывания но-
вых клиентов и достижения новых горизонтов для сбыта продукции. 
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В статье обсуждаются информационные технологии, которые сегодня развиваются в большинстве 
стран мира. В частности, это использование криптовалют, которое делает возможными расчеты 
между двумя сторонами без какого-либо посредника в виде центрального банка какой-либо страны. Для 
развития операций с криптовалютами в исламских банках необходимо мнение шариатской фетвы, ко-
торая разрешает использование технологий, включая биткойн, без использования его в запрещенных 
целях (например, в производстве и сбыте алкоголя и других наркотиков). 
Ключевые слова: финансовые технологии, биткойн, исламская экономика, криптовалюта. 
The article discusses information technologies that are developing today in most countries of the world. In par-
ticular, it is a cryptocurrency that has arisen between two parties without any intermediary in the form of a cen-
tral bank of any country. The development of operations with cryptocurrencies in Islamic banks requires the 
opinion of the Sharia fatwa, which allows the use of technologies, including bitcoin, without using it for prohib-
ited purposes (for example, in the production and sale of alcohol and other drugs). 
Key words: financial technology, bitcoin, islamic economy, cryptocurrency. 

 
Введение 

Цифровизация и автоматизация всех процессов характеризуют европейскую экономику в 
наши дни. Информационные технологии и, в частности, искусственный интеллект используют-
ся в работе банков, транзакциях финансов, заключении контрактов. 

Уровень и темпы развития информационных технологий выше в развитых индустриаль-
ных странах Европы и Америки, чем в странах, страдающих от финансово-технологической от-
сталости, а таких – большинство, и среди них те страны, которые следуют исламской экономи-
ческой модели. Это происходит, несмотря на усилия, предпринимаемые для развития ислам-
ской экономики в мире. В этой связи, интересными для изучения являются вопросы: 

• Каков потенциал исламских банков в адаптации новых информационных технологий в 
ближайшем будущем? 

• Насколько широко применяются финансовые технологии в исламских банках в араб-
ских и исламских странах, и каковы тенденции в этой области? 

• Какие препятствия существуют для применения финансовых и информационных тех-
нологий в исламском банкинге и как их преодолеть? 

Результаты и их обсуждение 
Прежде всего, необходимо сказать о содержании исламской («партнерской») финансовой 

модели. Она возникла в связи с существующим в исламе запретом на взимание процента с ка-
питала. Как же исламские банки получают прибыль, если они отказываются от процента на ка-
питал? Они получают прибыль в результате раздела прибыли своих клиентов. Смоделируем си-
туацию. Бизнесмен берет кредит у исламского банка в размере 100 миллионов рублей. Он ис-
пользует эти деньги, чтобы реализовать свой бизнес-проект – например, строит линию по про-
изводству мороженого. Через год, подсчитав доходы от продажи мороженого и расходы на 
производство мороженого, бизнесмен фиксирует прибыль 120 миллионов рублей. Из них  
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бизнесмен возвращает банку 100 миллионов рублей – это кредит. У бизнесмена остается чистая 
прибыль после возврата банку кредита – это 20 миллионов рублей. Вот эту чистую прибыль 
банк и бизнесмен делят между собой. Например, пополам. Тогда исламский банк получает при-
быль от участия в бизнесе своего клиента – это 10 млн рублей. Бизнесмену тоже остается поло-
вина чистой прибыли проекта – еще 10 млн рублей.  

10 миллионов рублей, которые получил исламский банк на свой кредит 100 млн рублей, 
не являются процентом на капитал. Дело в том, что обычный банк в России в такой ситуации 
намерен получить 10 млн рублей на кредит 100 млн рублей вне зависимости от успеха проекта 
клиента. Если клиент не получит прибыль 120 миллионов рублей, и даже 100 миллионов руб-
лей, бизнесмен все равно должен заплатить обычному банку 10 %, т.е. 10 миллионов рублей, 
которых у него нет.  

В случае использования исламских финансов бизнесмен, у которого проект оказался не 
очень удачным – например, он получит прибыль только в размере 100 миллионов рублей, и 
вернет банку кредит 100 миллионов рублей – не принесет банку прибыли, так как и сам ее не 
получил. Мы не будем останавливаться на обсуждении других вариантов завершения проекта 
бизнесмена, так как уже понятно, почему исламская финансовая модель также называется 
«партнерской» – банк и клиент выступают партнерами в реализации проекта клиента и затем 
делят прибыль так, как договорились до заключения кредитного договора. 

Подробнее о сути исламской финансовой модели говорится в нашей работе [2], и в рабо-
тах других исследователей этого вопроса [1; 3; 5–7]. Обсуждению развития исламской финан-
совой модели в России также посвящено много научных работ [8; 9]. Кроме того, ожидается 
практическое развитие исламской финансовой модели в России, так как в Государственной Ду-
ме РФ обсуждается законопроект о реализации соответствующего пилотного проекта в ряде ре-
гионов страны [4]. 

С момента разработки и начала работы исламской финансовой модели прошло около по-
лувека – это очень короткое время по сравнению с историей развития конвенциональных (т.е. 
обычных, неисламских) банков, насчитывающей тысячелетия. Так как банковские услуги были 
разработаны для удовлетворения потребностей клиентов в конвенциональной финансовой мо-
дели, ныне в исламской экономике есть много сложностей в реализации таких услуг. 

Особенно сложно использовать эти инструменты для развития исламской экономики с 
точки зрения прогнозирования цен, движения рынка, расчета компенсации за убытки. Это 
осложняет для исламских банков конкурентную борьбу за клиентов. В этой связи возникают 
задачи поиска путей автоматизации и компьютеризации исламских банковских услуг.  

Действительно, по нашим оценкам, исламские банки все еще далеки от современного 
уровня технологического развития, так как многие процессы, связанные с обслуживанием кли-
ентов, осуществляют сами работники банков, эти операции не автоматизированы. В результате, 
например, если клиент хочет получить документ, информацию или кредит в исламском банке, к 
примеру, в Алжире, он сталкивается с очередями, долгим временем ожидания выполнения 
услуги, необходимостью заполнять множество документов. Все это инициирует множество 
идей по модернизации услуг исламских банков. 

Среди этих идей – смарт-кошелек, который представляет собой материальный кошелек, 
выглядит как обычный бумажник, но снабжен современными средствами электроники. Владе-
лец кошелька кладет в него бумажные деньги и кредитные карты, а компьютерная программа и 
электроника отслеживают и местонахождение карт, и объем трат. Таким образом, умная про-
грамма помогает человеку контролировать свои расходы, что очень важно в исламской финан-
совой модели, не поощряющей чрезмерные траты. 

Вторая идея – эта развитие онлайн-банкинга, т.е. работы с банком из дома, используя 
компьютер или смартфон и доступ в интернет. Этот вид банкинга слабо развит в исламских фи-
нансах, и это проблема: человеку надо обязательно идти в банк, чтоб узнать о наличии той или 
иной услуги, да и сами услуги обычно предоставляются традиционным образом в офисе банка. 
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 Как уже отмечалось выше, исламский банкинг отстает от конвенционального в части ис-
пользования технических достижений. Причины этого отставания арабских и исламских стран 
лежат в экономической, политической и исторической сферах: 1) эти страны страдали от дли-
тельных войн, что вызывало задержки в их техническом прогрессе; 2) сохраняется их экономи-
ческая зависимость от стран Запада; 3) процессы государственного управления страдают бюро-
кратией в негативном смысле этого слова; 4) менталитет этих стран не ценит личность и не 
поддерживает владельцев идей и творцов; 5) в этих странах существует много препятствий к 
получению патента на изобретение, в частности, это занимает много времени; 6) хотя эти стра-
ны владеют большими запасами нефти и газа, эти ресурсы плохо работают в интересах научно-
технического прогресса, в большинстве этих стран нет понимания, что нефть будущего – это 
знания (возможно, кроме эмирата Дубая). 

Обсудим теперь проблему применения финансовых технологий (финтеха) в исламской 
финансовой модели. Эта область постоянно развивается в конвенциональном банкинге, что 
приводит к появлению новых финансовых технологий. Финансовые технологии радикально 
меняют работу банков или модифицируют банковские продукты, чтобы они стали цифровыми 
продуктами. 

Однако исламская финансовая модель, исламский банкинг не могут механически перенять 
финансовые технологии из конвенционального банкинга. Дело в том, что все приложения и 
продукты финансовых технологий должны соответствовать исламскому законодательству и 
быть одобрены исламскими банками с целью улучшения обслуживания клиентов, повышения 
качества продуктов, соответствия требованиям халяльности. Какие-то технологии перенять у 
конвенционального банкинга несложно: например, приложения для электронных платежей (при 
условии, что этот продукт или приложение не содержит того, что противоречит шариату). Но в 
целом проблема использования новых технологий в исламском банкинге остается острой. И эта 
острота определяется причинами, которые привели к поиску способов работы с финансовыми 
технологиями: быстрое распространение Интернета, финансовый кризис 2008 года, четвертая 
промышленная революция (искусственный интеллект, вычислительная техника, робототехника, 
большие данные, блокчейн). 

Конечно, финансовые технологии не могут быть реализованы в отдельно взятом банке без 
комплексного решения проблемы. Необходимо радикально изменить культуру общества, прой-
ти путь цифровой трансформации, потому что финансовые технологии – это одно из измерений 
цифровой трансформации. 

На наш взгляд, цифровая трансформация в исламском банкинге должна произойти в сле-
дующих областях: 

1. Управление личными активами и капиталом: этот тип связан с улучшением процесса 
управления капиталом как для компаний, так и для клиентов; 

2. Автоматизированный финансовый консультант (robo-advisors) – это платформа, исполь-
зующая набор алгоритмов для предоставления автоматизированных инвестиционных рекомен-
даций, направленных на снижение затрат. 

3. Платежи (payment). Банковские финансовые учреждения предоставляют систему элек-
тронных платежей, чтобы облегчить процесс оплаты и сделать его более безопасным. Здесь 
деньги должны быть переведены в электронном виде (например, карта Сбербанка, PayPal), что-
бы перевод мог производится с одного устройства на другое на основе зашифрованных цифро-
вых кодов, защищающих транзакцию от взлома злоумышленниками. 

4. Модель цифрового банкинга (digital banking): наиболее важные услуги, которые бан-
ковские учреждения внедряют для улучшения своих услуг, цифровые финансовые услуги (по-
средством компьютера, смартфона), цифровые финансы (например, Исламский банк Абу-Даби 
предоставляет электронную услугу мурабаха), цифровые филиалы (например, открытие нового 
электронного счета). 
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5. Криптовалюты и технология блокчейна. Эта услуга была придумана для решения про-
блемы недоверия. Блокчейн является одним из нововведений, от которого зависит криптовалю-
та (например, биткойн) и смарт-контракты.  

6. Технология страхования (Insurtech). Это зависит от принятия цифровых мер для улуч-
шения качества обслуживания клиентов. Эта технология использует приложение для смартфо-
на, Интернет вещей или искусственный интеллект. Эти технологии направлены на изменение 
работы страховых продуктов. 

7. Регуляторные технологии (Regtech). Это подмножество финансовых технологий, 
направленное на создание технологий, улучшающих выполнение нормативных требований, 
борьбу с отмыванием денег и улучшение качества предоставления финансовых услуг. Здесь 
применяется искусственный интеллект и распределенные реестры. 

8. Краудфандинг (Crowdfunding) – финансирование малых, средних и новых проектов че-
рез электронную платформу, где большое количество людей делает пожертвование в пользу 
конкретного проекта, который им нравится. 

9. Денежный перевод – быстрый и эффективный процесс, которым можно воспользовать-
ся по телефону, дома и за рубежом. 

Для исламских банков очень важно соблюдать халяльность всех этих операций. В частно-
сти, деньги не должны использоваться в интересах торговли оружием, наркотиками, работор-
говли, проституции и других незаконных действий. Это осложняет работу исламских банков, 
ведь очень трудно контролировать халяльность всех операций, так как на банкнотах не написа-
но, кому они принадлежали, в чьих руках были и в каких операциях участвовали. В решении 
этого вопроса исламским банкам большую помощь может оказать технология блокчейн. 

Блокчейн – это не конкретный финансовый инструмент и не конкретный цифровой про-
дукт, а цифровая технология, изобретенная в XXI веке. Ее разработчики были озабочены тем, 
что информационные сообщения, передаваемые по сети Интернет, легко подделать: вы никогда 
не можете быть уверены, что письмо, пришедшее по e-mail, или фото и персональные данные 
на сайте в интернете принадлежат именно тому лицу, которое поместило эту информацию. В 
таких условиях невозможно осуществлять гарантированные финансовые операции и обмен 
юридическими документами.  

Разработчики новой цифровой технологии поставили перед собой задачу создать такую 
систему взаимодействия между людьми через компьютерную сеть, когда сделка гарантирован-
но осуществится без гарантии третьей стороны, какой обычно является банк или государствен-
ные органы, на сайте которых мы осуществляем финансовые, налоговые и юридические дей-
ствия. 

«Блокчейн» переводится с английского как «цепочка блоков» и суть этой технологии за-
ключается в создании последовательности информационных блоков, связанных между собой с 
сохранением информации об этих блоках и о связи между ними на тысячах компьютеров по 
всему миру – в своеобразной глобальной бухгалтерской книге. В этом случае невозможно от-
менить отдельную транзакцию или подделать ее (заплатить деньги, которые не существуют), 
так как подделку надо провести не в одном или двух компьютерах, а в тысячах, на которые зло-
умышленник не в состоянии повлиять. Хотя все транзакции безымянные для последней тран-
закции, при желании можно проследить их и даже установить участников транзакций. 

Это и является тем важным обстоятельством, которое можно использовать в исламском 
банкинге: таким образом можно контролировать халяльность предыдущих транзакций, и тем 
самым – халяльность тех электронных денег, которые находятся в банке. Теоретически, ислам-
ские банки (например, Исламский банк развития) могут производить эмиссию криптовалюты, и 
эти новые деньги изначально будут халяльными. Затем этот банк кредитует коммерческие ис-
ламские банки новой халяльной криптовалютой, а они уже следят за халяльностью дальнейших 
операций (не кредитуют запрещенные операции, связанные с алкоголем, наркотиками, прости-
туцией, торговлей людьми и др.). 
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Заключение 
Исламская финансовая модель, называемая также «исламской экономикой» и «партнер-

ской финансовой моделью», активно развивается в мире. В ближайший год ожидается проведе-
ние пилотного проекта по использованию исламской финансовой модели в Российской Феде-
рации, в четырех ее регионах, в которых проживает значительно количество мусульман. 

Исламские банки отстают от конвенциональных (т.е. обычных) банков в использовании 
инструментов финтеха, а также в автоматизации и цифровизации банковских операций. Это от-
ставание обусловлено историческими причинами, в частности, длительным периодом колониа-
лизма.  

Основной проблемой внедрения цифровых технологий в исламский банкинг является 
необходимость соблюдения халяльности всех банковских операций. Использование технологии 
блокчейна позволяет решить эту проблему с помощью цифровых технологий, так как при ис-
пользовании этой технологии банк может проследить предыдущие транзакции финансового ин-
струмента и определить его халяльность. Необходимо, чтобы Исламский банк развития (как 
международная финансовая организация) производил эмиссию валюты с использованием тех-
нологии блокчейна, которая изначально была бы халяльной. 
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Закупочная деятельность вертикально-интегрированных компаний достаточно обширна и сложна. 
Для эффективной работы компании нужны профессионалы закупочной деятельности, умеющие не 
только проводить оперативные закупки, но и осуществлять мониторинг и контроль стоимости мате-
риально-технических ресурсов. В условиях введения западных санкций наряду с вопросами снабжения 
остро встают вопросы контроля цен подрядчиков и поставщиков на различных этапах закупочной де-
ятельности. 
В статье рассмотрена современная практика оценки стоимости материально-технических ресурсов 
на этапах определения сметной стоимости работ, контроля цен на материалы при оценке технико-
коммерческих предложений участников отбора, оценки стоимости материалов при сопровождении 
контрактов. Рассмотрены проблемы обоснования стоимости материалов на различных этапах заку-
почной деятельности и предложены подходы, позволяющие сделать эту оценку более эффективной и 
достоверной. 
Ключевые слова: закупочная деятельность, сметная документация, сметная стоимость строитель-
ства, базисно-индексный метод, метод сопоставимых рыночных цен, контроль цен поставщиков,  
запрос коммерческих предложений. 
The procurement activities of vertically integrated companies are quite extensive and complex. To work effec-
tively, the company needs procurement professionals who are able not only to conduct operational purchases, 
but also to monitor and control the cost of material and technical resources. In the context of the introduction of 
Western sanctions, along with supply issues, the issues of price control of contractors and suppliers at various 
stages of procurement activities are becoming acute. 
The article considers the modern practice of estimating the cost of material and technical resources at the stag-
es of determining the estimated cost of work, controlling the prices of materials when evaluating technical and 
commercial proposals of the selection participants, estimating the cost of materials when supporting contracts. 
The problems of substantiating the cost of materials at various stages of procurement activities are considered 
and approaches are proposed to make this assessment more effective and reliable. 
Key words: procurement activities, design and estimate documentation, estimated cost of construction, base-
index method, comparable market price method, supplier price control, request for commercial proposals. 

 
Введение 

При реализации крупных инвестиционных проектов в компаниях с вертикальной интегра-
цией одной из важных составляющих является этап определения тех финансовых ресурсов, ко-
торые необходимы для закупки основных средств, материально-технических ресурсов, оплаты 
строительно-монтажных работ и прочих затрат. Как правило, данный этап связан как с оценкой 
стоимости капитальных вложений, принимаемой в качестве ключевого базового показателя на 
этапе инвестиционного проектирования, так и с принятием окончательного решения о финан-
сировании проектов. 
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Процесс инвестиционного проектирования и планирования тесно связан с закупками, по-
скольку закупочная деятельность крупных компаний представляет собой централизованную 
контрактную систему, включающую последовательное администрирование и регулирование, 
исполнение регламентных процедур, связанных с планированием закупок, их категоризацией, 
определение закупочной стратегии, анализ рынка и потенциальных поставщиков, их отбор и 
проведение конкурентных закупок.  

Учитывая сложившуюся практику закупочной деятельности в вертикально-
интегрированных компаниях, остается открытым вопрос эффективной оценки стоимости мате-
риально-технических ресурсов [1–3].  

Методы 
Оценка стоимости материалов сопровождает закупочную деятельность вертикально-

интегрированных компаний на различных этапах закупочной деятельности и затрагивает как 
обеспечение текущей деятельности предприятий, так и снабжение материально-техническими 
ресурсами и услугами (работами) при реализации крупных инвестиционных проектов. 

Каждое предприятие разрабатывает свою локально-правовую базу, но в основе обоснова-
ния метода определения стоимости цен на материалы лежит метод сопоставимых рыночных 
цен. 

Этот метод является универсальным, так как широко используется как в государственных 
и корпоративных закупках, так и при определении стоимости при составлении сметной доку-
ментации на этапе проектирования и инициирования проекта, и при заключении контрактов с 
единственным поставщиком. 

Суть метода сопоставимых рыночных цен заключается в следующем. Стоимость материа-
лов определяется на основе информации о рыночных ценах на идентичные товары, работы, 
услуги или при их отсутствии – на однородные товары, работы, услуги. При этом используемая 
информация должна быть обязательна однородной при анализе цен, чтобы исключить значи-
тельное влияние уровня инфляции на стоимость материально-технических ресурсов. 

Сложившаяся российская практика инвестиционного планирования тесно связана со 
сметным планированием. Если проектом предполагается осуществление капитальных вложе-
ний, связанных с обновлением основного капитала, с новым строительством промышленных 
объектов и прочее, то обязательно производится оценка стоимости материально-технических 
ресурсов на основе действующих сметных нормативов и норм. 

По результатам обзора нормативно-правовой базы по ценообразованию в строительстве, 
сметная стоимость строительства – это сумма денежных средств, необходимых заказчику для 
строительства объекта в соответствии с проектом. Сметная стоимость является исходной осно-
вой для определения капитальных вложений, финансирования строительства, расчетов за вы-
полненные подрядные (строительно-монтажные) работы и т.п. Исходя из сметной стоимости, 
определяется в установленном порядке балансовая стоимость вводимых в действие основных 
средств [4]. Стоимостные элементы сметной стоимости строительства объектов в рамках инве-
стиционных проектов представлены на рисунке.  

При составлении сметной документации стоимость оборудования берется либо на основа-
нии технико-экономических предложений, либо из сведений ранее заключенных контрактов 
(при условии, что оборудование является идентичным или функционально однородным). 

Строительный проект представляет собой сложный графический, технико-экономический 
расчет, необходимый для определения возможности и целесообразности строительства объекта 
на заданном участке и в заданные сроки. Стоимость строительства определяется проектно-
сметной документацией. Смета – это расчет необходимой стоимости строительного объекта, то 
есть цены строительного продукта. В процессе разработки проектно-сметной документации 
определяется строительная площадка, ее назначение, необходимые материалы, трудовые и фи-
нансовые ресурсы, электроэнергия, сырье и возможность обеспечения персоналом. 
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Рисунок 1. Стоимостные элементы сметной стоимости строительства 

 
В качестве примера приведем практику использования различных подходов к определе-

нию стоимости необходимого оборудования по технологическому проекту, связанному с про-
ектированием малотоннажного комплекса сжижения попутного нефтяного газа, подробное 
описание проекта представлено в публикации [5]. 

Для обоснования оценки CAPEX по проекту применялась методика сметного планирова-
ния, включая локальный расчет и сводно-сметный расчет строительства объекта. При формиро-
вании локальной сметы применялись три подхода к оценке сметной стоимости оборудования: 

–  на основе экспертной оценки специалистов-закупщиков; 
–  на основе товарно-коммерческих предложений поставщиков/подрядчиков; 
–  на основе оценки стоимости объекта-аналога с использованием формулы Ленца. 
Последняя используется при оценке стоимости объектов с близкими техническими и 

функциональными характеристиками, к которым относятся мощность, производительность и 
вес. Формула Ленца (Нельсона) [6] имеет следующий вид: 

, 

где С1 – стоимость объекта-оценки; Со – стоимость объекта-аналога; q1 – производитель-
ность оцениваемого объекта; q2 – производительность объекта-аналога; n – коэффициент мас-
штабируемости объекта (он является основным регулирующим показателем, чаще всего значе-
ние лежит в пределах 0,5–0,7). 

Стоимость монтажных работ и стоимость прочих работ в своем составе не содержат ве-
домости материалов, на практике они контрактуются вместе со строительно-монтажными рабо-
тами. 

Закуп строительно-монтажных работ содержит в своем составе большое количество мате-
риалов, а практика закупа строительно-монтажных работ различается как в разрезе предприя-
тий, так и разрезе реализации проектов. 

На практике сложились следующие схемы закупки строительно-монтажных работ: 
– определяется генеральный подрядчик для организации строительства, а Заказчик заку-

пает материалы. Закупочное подразделение осуществляет выбор генерального подрядчика на 
конкурсной основе и в дальнейшем осуществляет закупку материально-технических ресурсов 
для обеспечения строительства;  

Сметная стоимость строительства  
(локальные сметные расчеты, сводные сметные расчеты) 

Стоимость строительных работ 

Стоимость монтажных работ 

Стоимость оборудования 

Стоимость прочих работ 

технико-коммерческие  
предложения 

стоимость заключенных кон-
трактов по объектам-аналогам 

ориентировочная стоимость с 
применением формулы Ленца 
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– Подрядчик закупает товары в соответствии с разделительной ведомостью; 
– Подрядчик выполняет работы (оказывает услуги) с поставкой материалов. 
Главная задача контроля цен подрядчиков – обеспечение экономии затрат на материаль-

но-технические ресурсы при строительно-монтажных работах, т.к. подрядчики могут в составе 
сметного расчета указать такие цены на материалы, при которых заказчик законтрактует рабо-
ты по завышенным расценкам. 

На практике конкурентные отборы размещаются на электронных торговых площадках без 
объявления начальной (максимальной) цены контракта. Участники закупок предоставляют тех-
нико-экономические предложения и сметы. 

Для проверки смет участников отбора проводится оценка стоимости материалов. При 
оценке стоимости используется метод сопоставимых рыночных цен, методические инструкции 
определения которых подробно отражены в нормативных документах и в корпоративных стан-
дартах по закупкам в компаниях [7–8]. 

На практике этот метод реализуется следующим образом: определяются поставщики 
(производители), работающие в том или ином сегменте рынка, делается запрос на предоставле-
ние коммерческих предложений и производится оценка стоимости материалов. 

Но поставщики (производители) не заинтересованы в предоставлении коммерческих 
предложений для формирования расценок: заработная плата менеджеров по продажам зависит 
от объема продаж, поэтому их интересуют закупочные процедуры, приводящие к заключению 
договоров. Поэтому каждый трейдер, специалист контроля цен, специалист по закупкам разра-
батывают свои подходы к анализу цен. 

Эффективность анализа цен на материально-технические ресурсы обеспечивает систем-
ный подход во взаимоотношениях вертикально-интегрированной компании с поставщиками и 
подрядчиками, поэтому при попытках роботизации процесса запроса ценовых предложений 
необходимо оценить риски получения недостоверной информации [9]. 

Можно привести множество примеров материально-технических ресурсов (трубная про-
дукция, металлоконструкции, кабельная продукция и т.д.), когда нужно говорить о совокупной 
стоимости материалов (стоимость без НДС, упаковка, транспортировка), и их стоимость при-
нимается как единичная расценка (металлоконструкции, железобетонные конструкции берутся 
по стоимости за тонну изделия). 

Поэтому от выбранного специалистами подхода к оценке стоимости материалов зависят в 
дальнейшем вопросы планирования, контроля цен технико-коммерческих предложений. 

Результаты 
По результатам проведенного анализа сложившейся практики оценки стоимости материа-

лов авторы статьи предлагают алгоритм запроса ценовых предложений, который состоит из 
следующих этапов: 

1. Выборка закупаемой номенклатуры материально-технических ресурсов и систематиза-
ция информации в таблице; 

2. Подготовка запроса на предоставление коммерческих предложений и отправка постав-
щикам; 

3. Формирование на основе ценовых предложений средней (минимальной) стоимости по 
каждой позиции и сравнение ее с ценами поставщиков. 

На практике возникает несколько проблем: 
1. На многие запросы поставщики не предоставляют ценовые предложения, так как пони-

мают, что номенклатура взята из локальных ресурсных сметных расчетов; 
2. В электронной таблице одно и тоже наименование материально-технического ресурса 

встречается несколько раз, но в разных единицах измерения и с различным описанием. 
Предлагаются следующие решения: 
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1. Необходимо получать от поставщиков информацию не в формате электронной таблицы, 
а в формате объединенного сметного расчета. В программном продукте «ГРАНД-смета» преду-
смотрена возможность формирования ведомости ресурсов. 

2. Из ведомости ресурсов исключаются материалы, которые являются «несущественны-
ми» (ветошь, гвозди и т.д.). Без таких материалов можно провести аналитику «текущей» цены 
(средняя цена коммерческих предложений) и цены поставщика. 

3. Следующим шагом является проведение маркетинговых исследований на основе ин-
формации, находящейся в открытом доступе, и направление запроса коммерческих предложе-
ний поставщикам, прошедшим предварительную квалификацию. 

Заключение 
Таким образом, предложенные в статье практические рекомендации по оценке стоимости 

материально-технических ресурсов позволят специалистам по закупкам в компаниях более 
обоснованно определять начальную (максимальную) цену контракта в конкурсной документа-
ции и качественно проводить контроль цен поставщиков на этапе планирования и проведения 
закупок. 
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В статье на основе изучения биографий ряда известных изобретателей выявлены качества, необходи-
мые для развития инновационного предпринимательства, доведения изобретения до этапа коммерче-
ского использования. Таких качеств пять: 1) креативность; 2) настойчивость; 3) личная организован-
ность и организаторские способности; 4) стремление к богатству; 5) стремление к славе. Из них необ-
ходимыми являются четыре: первые три качества плюс четвертое либо пятое.  
Ключевые слова: качества характера, инновационное предпринимательство, внедрение инноваций,  
неформальные институты. 
Based on the study of the biographies of a number of famous inventors, the article reveals the qualities neces-
sary for the development of innovative entrepreneurship, bringing the invention to the stage of commercial use. 
There are five such qualities: creativity, perseverance, personal organization and organizational skills, the de-
sire for wealth, the desire for fame. Of these, four are necessary: the first three qualities listed plus either the 
fourth or the fifth. 
Keywords: qualities of character, innovative entrepreneurship, introduction of innovations, informal institu-
tions.  
 

Введение 
Вопросам инновационного предпринимательства, формальных и неформальных институ-

тов, определяющих их успешность, посвящено много наших работ [6–8]. Они лежат в русле ис-
следований институтов и экономических механизмов трансфера научных результатов в эконо-
мику страны [1], освобождения регионов от зависимости от добычи природных ископаемых, в 
частности, в связи с энергетическим переходом, разворачивающимся в мире, и бурно развива-
ющимися инновационными индустриями [3]. 

Эти и другие наши работы [4], а также работы известных ученых в области ограниченной 
рациональности поведения индивидов [5; 9; 10], доказывая весомую (и даже критичную) роль 
неформальных институтов успешной инновационной деятельности, в то же время не дают пол-
ного представления о составляющих личностного компонента инноватора – набора неформаль-
ных институтов, его характеризующих. Данная статья посвящена прояснению этого вопроса. 

Методы 

Теоретическую базу данного исследования составили работы российских учёных, зани-
мающихся вопросами развития формальных и неформальных институтов, необходимых для 
развития инновационного предпринимательства. Использовалась литература, описывающая  
 

 
* Статья подготовлена в рамках выполнения плана НИР УФИЦ РАН по государственному заданию  
Министерства науки и высшего образования РФ. 
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биографии изобретателей, а также разработанный нами алгоритм лингвистического анализа 
биографий [6]. 

Результаты и обсуждение 
Разработанный нами в [6] алгоритм лингвистического анализа биографий позволяет дать 

количественную оценку степени выраженности отдельных качеств индивида, таких как коллек-
тивизм, индивидуализм, упорство, настойчивость, стремление к богатству, стремление к славе, 
стремление к самореализации и т.д. Однако какие-то из перечисленных и других характеристик 
качеств индивида могут быть и скорее всего являются синонимами. 

Для выделения характеристик индивидов-изобретателей, их неформальных институтов, 
мы проанализировали биографии ряда наиболее известных изобретателей. В данной статье нет 
возможности привести анализ всех этих биографий, и мы ограничимся изложением анализа 
лишь нескольких из всего объема проанализированных. 

Начнем с анализа биографии Томаса Эдисона, самого известного изобретателя всех вре-
мен и народов. Он известен тем, что запатентовал больше всех изобретений в мире – 1093. Сре-
ди них такие известные, как лампа накаливания с вольфрамовой нитью и вакуумной колбой, 
обеспечивающей долговечность работы, грозоотметчик (фиксатор приближающейся грозы), 
наиболее популярные модели пишущей машинки, патефона, телефонного коммуникатора, же-
лезно-никелевого аккумулятора, использовавшегося для запуска двигателя в американских ав-
томобилях первой половины XX века. Кинетоскоп, изобретенный Эдисоном, представлял собой 
первое в мире устройство для демонстрации движущихся изображений. Он был предшествен-
ником кинематографа (коммерческая версия которого связывается в основном с именами бра-
тьев Люмьер), и отличался от последнего только тем, что кинетоскоп был предназначен не для 
коллективного, а для индивидуального просмотра через окуляр. 

Изобретения Эдисона отличало то, что автор доводил работу нового технического устрой-
ства до уровня, когда оно приобретало высокие потребительские качества и становилось ком-
мерческим товаром, который успешно продавался на рынке. 

Например, первую лампу накаливания изобрел русский изобретатель Ладыгин, чем про-
явил креативность, и мы отметим это качество как ключевое для изобретателей. Однако его 
лампа очень быстро перегорала, т.к. светящийся элемент был сделан из угля, не переносящего 
длительного воздействия высокой температуры. Это обстоятельство обуславливало низкие по-
требительские качества такой лампы. 

Далее английский изобретатель Джозеф Уилсон Суон усовершенствовал лампу Ладыгина, 
перейдя к угольному волокну и достигнув более высокого уровеня разрежения воздуха в колбе, 
что обеспечивало более длительное время работы. Этим самым Суон продемонстрировал не 
только креативность, но и настойчивость, которой Ладыгину не хватало. Однако лампа по-
прежнему не обладала достаточными для широкого распространения потребительскими каче-
ствами. 

Наконец, наибольшее упорство, трудолюбие, настойчивость в достижении цели проявил 
Томас Эдисон, который провел тысячи экспериментов и нашел наиболее жаропрочный и одно-
временно светоотдающий материал – металл вольфрам, а также изобрел эффективную вакуум-
ную машину, обеспечивающую практически полный вакуум в стеклянной колбе (что необхо-
димо, чтобы нить не горела в кислороде, входящем в состав воздуха). Лампа Эдисона, пред-
ставляющая собой вакуумную колбу с вольфрамовой нитью, осветила дома и улицы всего мира, 
уже более века занимает почти весь мировой рынок осветительных приборов и только в по-
следние годы стала вытесняться альтернативными технологиями, прежде всего на основе све-
тодиодов. В поиске такого эффективного технического решения Эдисон не пожалел времени на 
тысячи экспериментов. При этом он никогда не считал их провальными. Одна из самых знаме-
нитых цитат Эдисона: «Я не терпел поражений. Я просто нашел 10000 способов, которые не 
работают» [12].  
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Этот последний факт говорит о не только о креативности, умении находить нестандарт-
ные решения, характерном для всех изобретателей, но ясно показывает большую роль упорства, 
настойчивости, огромного трудолюбия, без которых многие изобретатели, в отличие от Эдисо-
на, не доводили свои изобретения до уровня совершенства, достаточного для коммерческого 
использования [2]. 

Настойчивость Эдисона проявлялась также в многочисленных историях его взаимодей-
ствия с государственными органами и патентной системой, где необходимо было заполнять 
много документов и отстаивать свои права. Также Эдисон обладал еще и организованностью в 
личном плане и организаторскими способностями, которые позволили ему создать лаборато-
рию, в которой трудилось большое количество людей, в том числе изобретателей. Управление 
таким сложным коллективом позволило ему изобрести телефонный передатчик – намного бо-
лее сложное устройство, чем пишущая машинка [12]. 

Проведенный таким образом анализ биографий Томаса Эдисона [2; 12], Генри Форда [13], 
Николы Теслы [11] и еще 16 известных изобретателей (общим числом 19), позволил нам сгруп-
пировать их индивидуальные характеристики в 5 групп, которые мы назвали наиболее часто 
используемыми в каждой группе синонимов словами и словосочетаниями, либо наиболее точно 
характеризующими их: креативность, настойчивость, стремление к богатству, стремление к 
славе, личная организованность и организаторские способности. 

Основное и очевидное качество изобретателей – креативность, описывается в их биогра-
фиях разными способами: как характеристиками изобретателей, сделанными авторами их био-
графических описаний, так и высказываниями самих изобретателей. Так, о креативности Эди-
сона мы узнаем из следующих фактов его биографии: устроившись в 16 лет телеграфистом 
ночной смены, он автоматизировал часть работы, что позволило ему спать на работе в ночное 
время, а позже, получив лишь место для ночлега в компании по производству механических 
сигнализаторов, он получает и место работы в ней, устранив поломку одного из приборов [14]). 

Генри Форд проявил свою креативность применением сборочного конвейера в сборке та-
кого сложного устройства, как автомобиль. Его социальным изобретением было введение в 
1914 году самой высокой в США минимальной заработной платы на своих заводах в размере 5 
долларов в день, допуске рабочих к участию в разделе прибылей – этими мерами Фонд стре-
мился к росту спроса на его автомобили за счет повышения доходов рабочих и не ошибся в 
этом. 

Успешные изобретатели обладали и качествами настойчивости, упорства в достижении 
цели, а целью они ставили решение конкретной технической проблемы. Описанная выше исто-
рия изобретения лампы накаливания с вольфрамовой нитью и эффективной вакуумной машины 
говорит о настойчивости Эдисона в достижении цели – создании лампы с длительным време-
нем действия – его предшественники не обладали такой мерой упорства. 

Другим примером упорства, настойчивости изобретателей в достижении целей являются 
многочисленные факты судебных тяжб, которые затевал Томас Эдисон по поводу своих изоб-
ретений и история борьбы Генри Форда с другими автопромышленниками и своим менеджмен-
том по введению социальных нововведений в автомобильной промышленности США. Большое 
упорство пришлось проявить Маркони в доказывании полезности изобретенного им устройства 
радиопередачи, и как раз этого упорства не хватило нашему отечественному изобретателю ра-
дио Попову. Билл Гейтс проявил упорство в доказывании того, что программный продукт мо-
жет быть отдельным товаром, который может продаваться без привязки к конкретному компь-
ютеру. 

Из биографий изобретателей мы видим, что успешность их изобретательской деятельно-
сти определялась также их личной организованностью и талантом организации работы большо-
го количества людей или взаимодействия с государственными органами и инвесторами. Личная 
организованность проявлялась в системной работе Эдисона, когда он испытывал различные ма-
териалы для своей лампы накаливания, различные конструктивные решения в других своих но-
вых устройствах, и не запутался в сотнях и тысячах экспериментах, которые проводил. Также 
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он создавал исследовательские лаборатории и частные компании по массовому производству 
новых своих изобретений. Например, в 1878 году Эдисон с участием группы финансовых  
инвесторов во главе с Дж. П. Морганом основал компанию Edison Electric Light, которая затем в 
течение нескольких лет заняла большую часть рынка ламп накаливания США. 

Безусловно, будучи креативными, изобретатели удовлетворяли свое любопытство, любо-
знательность, стремление к новым знаниям, однако любопытных людей намного больше, чем 
изобретателей, которые доводили свои новации до патентов и внедрения в массовое производ-
ство. Наличие у них таких качеств как организованность и упорство также не может объяснить, 
почему изобретателей намного меньше, чем предпринимателей, которые, очевидно, также об-
ладают упорством и организованностью. Должен быть еще какой-то мотивирующий драйвер, 
или несколько драйверов, которые делают любопытных и креативных людей, обладающих 
настойчивостью и организованностью, теми изобретателями, которые создают устройства, пре-
ображающие мир: автомобиль, паровоз, пароход, патефон, телеграф, радиосвязь, компьютер, 
смартфон и т.д. 

Изучение биографий изобретателей позволило нам обнаружить еще 2 качества изобрета-
телей, которые не сводятся к трем, уже описанным нами – креативности, настойчивости и орга-
низованности. Это стремление к славе и стремление к деньгам (стать богатыми). Так, семья 
Эдисона была небогатой, а ему самому с детства приходилось помогать матери продавать 
фрукты и овощи. Затем он много работал по найму за небольшую заработную плату, и именно 
желание повысить свои доходы путем повышения своей производительности труда мотивиро-
вало его к его ранним изобретениям. 

Родители Стива Джобса и Стива Возняка, изобретателей первого персонального компью-
тера, также были небогатыми людьми, в частности, они испытывали проблемы с оплатой обу-
чения своих детей в колледже. А для изготовления первой партии персональных компьютеров 
молодым изобретателям пришлось расстаться с личными накоплениями, в частности Джобс пе-
ресел с автомобиля на велосипед, а Возняк продал свой калькулятор. Тем самым, стремление 
разбогатеть было движущей силой молодых изобретателей, которая толкала их к доведению 
изобретения до коммерчески выгодного проекта, внедрения в массовое производство. 

Но из биографий других известных изобретателей мы видим, что драйвером их изобрете-
ний было не стремление к деньгам, или по крайне мере, не столько стремление к деньгам, а 
главным образом, стремление к славе. Например, Билл Гейтс родился в обеспеченной семье – 
его отец был членом совета директоров коммерческого банка, дедушка – президентом National 
City Bank, а прадедушка – мэром города Сиэтл. Мать Гейтса была дочерью банкира, членом со-
вета директоров общественной организации. Конечно, все это сформировало амбиции Билла 
Гейтса, который также мыслил себя известным человеком, но в сфере компьютеров и програм-
мирования, которыми он увлекся. Тем, самым, мы можем сделать вывод, что драйвером изобре-
тательских успехов Гейтса являлось не стремление к богатству (хотя он был самым богатым 
человеком планеты с 2009 по 2016 год), а стремление к славе. 

Стремление к славе мы видим и в биографии Илона Маска. Он также родился в состоя-
тельной и известной в своей стране семье: его отец был одним из собственников изумрудных 
рудников, а мать – известной моделью, в молодости ставшей финалисткой конкурса «Мисс 
Южная Африка». Стремление к славе мы видим и в характере его изобретений – электромоби-
ли, новые конструкции космических ракет и в других его космических проектах, как, например, 
высадка людей на Марс. 

Заключение 
Проведенное исследование биографий ряда известных изобретателей позволило выявить 

ряд индивидуальных черт, которые характеризуют их как успешных изобретателей, т.е. людей, 
которые прошли путь от идеи нового устройства до его воплощения в виде товара, обладающе-
го высокими потребительскими качествами и производящегося массово. Согласно нашему ис-
следованию, таких качеств пять: 1) креативность; 2) настойчивость; 3) личная организованность 
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и организаторские способности; 4) стремление к богатству; 5) стремление к славе. Причем для 
того, чтобы человек стал изобретателем, необходимы всего четыре качества. Это первые три – 
креативность, настойчивость и организованность (как личная организованность, так и организа-
торские способности). А в качестве четвертого необходимого качества изобретателя выступает 
либо стремление к деньгам (к богатству), либо к славе. Данное исследование позволяет как 
формировать необходимые качества изобретателей, так и оценивать инновационный потенциал 
общества. 
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Статья посвящена изучению государственной поддержки малого и среднего предпринимательства в 
Российской Федерации и Республике Башкортостан. Малый и средний бизнес дают огромный вклад в 
развитие экономики страны и регионов, обеспечивая до 40 % вклада в ВВП, создавая рабочие места для 
население. Однако проблемы, которые существуют в области малого и среднего бизнеса не дают воз-
можность развивать его высокими темпами. При этом государство оказывает различную поддержку 
развития малого и среднего бизнеса. От государственной поддержки малого и среднего бизнеса зави-
сит возможность дальнейшего развития и экономики в целом. 
Ключевые слова: малый и средний бизнес; государственная поддержка; формы поддержки; методы 
государственной поддержки; региональные меры поддержки. 
The article is devoted to the study of state support for small and medium-sized businesses in the Russian Feder-
ation and the Republic of Bashkortostan. Small and medium-sized businesses make a huge contribution to the 
development of the economy of the country and regions, providing up to 40 % of the contribution to GDP, creat-
ing jobs for the population. However, the problems that exist in the field of small and medium-sized businesses 
do not make it possible to develop it at a high pace. At the same time, the state provides various support to the 
development of small and medium-sized businesses. The possibility of further development and the economy as 
a whole depends on the state support of small and medium-sized businesses. 
Key words: small and medium business; governmental support; forms of support; methods of state support; re-
gional support measures. 
 

Введение  
Трудоустройство населения, огромный вклад в ВВП страны, обеспечение налоговых по-

ступлений в бюджеты различных уровней – таков вклад малого и среднего предприниматель-
ства в экономике страны.  

Малый и средний бизнес сегодня сталкивается с множеством проблем различного харак-
тера, которые мешают его развитию. К основным из них можно отнести высокие налоги, адми-
нистративные барьеры, недостаточную государственную поддержку малого и среднего бизнеса 
в стране. 

А ведь именно от поддержки государством малого и среднего бизнеса зависит и уровень 
жизни населения, так как почти половина трудоспособного населения трудится в данной сфере, 
которая обеспечивает население продуктами питания, различными видами бытовых услуг. 

От всех этих факторов и возможных путей решения указанных проблем зависит финансо-
вое положение предприятий малого и среднего бизнеса. 

Следует отметить, что государство уделяет много внимания поддержке малого и среднего 
бизнеса. Однако поддержки, которая оказывается государством сегодня, недостаточно. Необхо-
димо разработать и внедрить новые виды поддержки отрасли малого и среднего бизнеса с це-
лью их развития. 
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Методы 
Развитие малого и среднего бизнеса зависит не только от поддержки государства, но и от 

многих других факторов: политической ситуации, общей экономической ситуации в мире, от 
природных факторов и др. Экономические кризисы (например, вызванные коронавирусом, а в 
данный момент – и СВО) повлияют на развитии данной сферы. Именно в этот момент государ-
ство и оказывает поддержку бизнесу [5, 83]. Таким образом, государственная поддержка малого 
и среднего бизнеса – реальная необходимость сегодняшнего дня [6, 36]. 

 Ограничивающие развитие малого и среднего бизнеса факторы: правовые, рыночные, 
финансовые и др. (рисунок) [7, 40]. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Факторы, которые препятствуют развитию малого и среднего бизнеса в РФ 
 

Чтобы решить проблемы развития малого и среднего бизнеса в РФ, государственными 
властями предприняты следующие шаги [3, 722]: 

– налоговые каникулы для индивидуальных предпринимателей (производственные и бы-
товые услуги); 

– снижение налоговой ставки по режиму упрощенной системы налогообложения с 6 до 1 %; 

Факторы, ограничивающие развитие малого и среднего бизнеса в РФ 

Рыночные ограничения – низкий спрос на продукцию малого бизнеса, высокая 
конкуренция, высокие барьеры при входе на рынок 

Ресурсные ограничения – нехватка производственных ресурсов, недоступность 
сырья, невозможность привлечения квалифицированных сотрудников 

 

Правовые ограничения – несовершенство нормативно-правовой базы в сфере  
малого бизнеса  

 
Финансовые ограничения – сложность привлечения финансовых ресурсов для те-
кущей деятельности, неразвитость механизмов финансово-кредитной поддержки 
предприятий 

 
Административные ограничения – наличие высоких издержек при прохождении 
административных процедур при создании и ведении текущей деятельности 

 

Организационные ограничения – наличие проблем во взаимодействии малого 
бизнеса с рынком и государственными органами  

 

Инфраструктурные ограничения – ограниченность доступа малого бизнеса  
к энергетической, транспортной инфраструктуре 

 

Информационные ограничения – недостаточность или же отсутствие информации 
о ситуации на рынках, конкуренции на рынке  

 

Налоговые ограничения – высокая налоговая нагрузка на малый бизнес  
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– расширено участие в закупках, осуществляемых государственными и муниципальными 
организациями; 

– расширена поддержка (в виде грантов) предприятий малого и среднего бизнеса, которые 
применяют в своей деятельности инновационные технологии; 

– сделано доступным расширение перечня ВЭД с возможностью применения патента; 
– предоставлена возможность снижения избыточного антимонопольного контроля и др. 
Основные меры государственной поддержки сферы малого и среднего предприниматель-

ства (МСП) представлены в таблице 1. 
Таблица 1 

Меры поддержи сферы малого и среднего предпринимательства 
со стороны государства 

Финансовая  Выдача грантов молодежи для открытия своего бизнеса, а также других видов под-
держки молодежного предпринимательства 
Создание гарантийных фондов в целях представления поручительств по обязательствам 
– таким, как кредиты, займы, лизинг и др.  
Помощь в открытии микрофинансовых организаций для обслуживания малого и сред-
него бизнеса с целью облегчения доступа к финансовым средствам, снижения процен-
тов по кредитам и займам, а также увеличения сроков возврата полученных заемных 
средств 

Имущественная  Создание бизнес-инкубаторов, технопарков, промышленных парков 
Создание центра поддержки экспорта предприятиями малого и среднего бизнеса 

Информационно-
консультационная  

Создание и развитие инфраструктуры информационной и консультационной поддерж-
ки сферы малого бизнеса 
Проведение информационных, маркетинговых и др. компаний, оказывающих консуль-
тационные услуги предпринимателям 

Прочие формы  Организация  муниципальных программ поддержки 
Оказание помощи социальной предпринимательской деятельности, а также центрам 
социальных инноваций. 

 
На рисунке 2 представлены показатели, которые должны быть достигнуты в РФ к 2024 г. в 

сфере поддержки малого и среднего предпринимательства [4, 198].  

 
Рис. 2. Результаты к 2024 г. Национального проекта  

поддержки малого и среднего бизнеса 
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Для развития малого и среднего бизнеса в РФ важнейшим событием стала разработка и 
принятие «Стратегии развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федера-
ции до 2030 года» (далее – Стратегия) [1]. Данная Стратегия должна обеспечить прозрачное ве-
дение бизнеса, и, конечно, решить проблемы снижения административных барьеров для пред-
принимателей. Кроме этого, Стратегия позволит обеспечить гарантированные и стабильные 
правила ведения бизнеса. 

В программе Стратегии обозначены основные цели и основные показатели, которые необ-
ходимо достигнуть, представлены в таблице 2 [1]. 

Таблица 2 
Цели Стратегии развития малого и среднего бизнеса в России до 2030 г. 

Показатель  2015 г.  2018 г.  К 2030 г.  
Доля в общем числе занятого населения занятых в малом и среднем 
бизнесе, в % 

25,6 27,3 35 

Число мобильных точек для торговли, тыс. ед.  195,5 200 286 
Минимальная доля участия малого и среднего бизнеса  
в госзакупках, в % 

18 25 25 

Доля экспорта малого и среднего бизнеса в общем объеме экспорта, в % 6,5 7 12 
Доля займов и кредитов, предоставленных малому и среднему бизнесу, 
в общем кредитном портфеле юридических лиц в РФ, в % 

17,3 19 23 

Количество организаций малого и среднего бизнеса на 1000 чел.  
населения, ед. 

39 40 46 

Доля граждан, которые планируют открыть в ближайшее время свой 
малый бизнес, в % 

6 7 12,5 

 
Как видно из приведенных данных, к 2030 г. показатели должны заметно улучшиться по 

сравнению с 2015 и 2018 гг. 
Результаты 

То, насколько эффективной окажется данная Стратегия, насколько верны сделанные шаги 
по развитию малого и среднего бизнеса, покажет только время. 

Для дальнейшего развития малого и среднего предпринимательства в РФ в 2022 г. запу-
щена цифровая платформа. Данная платформа дает предпринимателям возможность найти ин-
формацию: 

– о региональных мерах поддержки малого и среднего бизнеса; 
– о различных банковских сервисах; 
– о бизнес-обучении и многом другом. 
Кроме этого, новые предложения подготовлены для сферы туризма, сельского хозяйства, 

а также для тех предпринимателей, которые участвуют в международных выставках [2, 27]. 
Утверждено, что на данной платформе поддержка данных сфер началась с 01.02.2022 г. и про-
длится до 01.02.2025 г.  

Поддержка будет оказана всем предпринимателям, желающим начать свое дело. 
Такая цифровая платформа позволит максимально упростить начало предприниматель-

ской деятельности, ее ведение и развитие. К данной платформе будут подключены все ключе-
вые министерства и ведомости, а также страховые и банковские учреждения, различные фонды 
и институты развития. 

Начиная с 2022 г., государство будет компенсировать часть расходов предпринимателям, 
которые участвуют в международных выставках. Кроме этого, планируется сделать более до-
ступным программное обеспечение отечественного производства, а также усовершенствовать 
процесс получения займа предпринимателями. 

Уже сегодня предприниматели, которые экспортируют свою продукцию, могут через дан-
ную платформу подавать заявки на подтверждение нулевой ставки НДС, а также заявление об 
участии в выставках, оформлять сертификаты для свободной торговли. Следует отметить, что 
уже с 2021 г. малые предприятия имеют возможность возместить расходы по участию в вы-
ставках и ярмарках в размере до 700 тыс. руб. 
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Все предприниматели могут получать возможность приобретать для своей деятельности 
российское программное обеспечение значительно дешевле рыночной цены. Единственное 
условие – необходимо соответствовать требованиям по численности персонала. 

На уровне регионов с помощью Минэкономразвития разработаны программы поддержки 
малого и среднего бизнеса. С помощью центров занятости осуществляется единовременная фи-
нансовая поддержка при открытии своего дела. Но предприниматель должен быть при этом 
безработным. Размер выдаваемой помощи зависит от региона. Данные по этой программе из-
ложены на портале «Мой бизнес» [7, 38]. 

Размер данной помощи невелик – это помощь в оформлении документов (оплата госпо-
шлины, оплата услуг нотариуса, юридические услуги и консультации и др.). Существенной 
поддержкой можно считать и получение грантов, которые могут быть возмездными и безвоз-
мездными. 

Стоит отметить то, что помощь, которую оказывает государство малому и среднему биз-
несу, бесценна и полезна – но, к сожалению, многие предприниматели не осведомлены о тех 
мерах поддержки предпринимательской деятельности, которую оказывает государство. Поэто-
му необходимо повышать осведомленность предпринимателей о мерах государственной под-
держки малого и среднего бизнеса. Необходимо увеличить поддержку тех предпринимателей в 
сфере малого и среднего бизнеса, которые будут импортозамещать определенные виды товаров 
на отечественном рынке. 

Заключение 
Таким образом, государственная поддержка развития малого и среднего предпринима-

тельства необходима для существования данной сферы, так как именно она подвержена влия-
нию факторов, которые вызывают спад экономических показателей деятельности. Поддержка 
данной отрасли позволит сохранить рабочие места, даст возможность улучшения социально-
экономического положения в стране в целом. 
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При создании и организации хозяйствующих субъектов, особенно предпринимательских, неизбежно 
возникают риски нанесения ущерба имуществу, интересам предпринимателей. 
Авторами предлагаются страховые продукты, повышающие надежность системы обеспечения эко-
номической безопасности предпринимательства. 
Практическая значимость заключается в экономическом обосновании предлагаемых мероприятий. 
Ключевые слова: предпринимательство, риски, экономическая безопасность, страхование.  
When creating and organizing economic entities, especially entrepreneurial ones, risks of damage to property 
and interests of entrepreneurs inevitably arise. 
The authors propose types of insurance products that increase the reliability of the system for ensuring the eco-
nomic security of entrepreneurship. 
The practical significance lies in the economic justification of the proposed activities. 
Key words: entrepreneurship, risks, economic security, insurance. 

 
Основные положения 
1. Страхование, являясь стратегической частью экономики, влияет на бюджетные расходы по возмеще-
нию ущерба от событий различного происхождения. 
2. Немногие предприниматели и предприятия застрахованы. 
3. Недостаточная популярность страховых продуктов для обеспечения экономической безопасности 
предпринимательства имеет объективный и субъективный характер. 
4. Предлагаемые страховые продукты могут повысить экономическую безопасность предприниматель-
ства. 

 
Введение 

В деятельности хозяйствующих субъектов в сфере предпринимательства неизбежно воз-
никают риски, чреватые негативными последствиями. Страхование обеспечивает экономиче-
скую безопасность, которая может пострадать в случае нанесения ущерба имуществу, интере-
сам предпринимателей, жизни и здоровью работников, что обуславливает актуальность темы 
исследования. 

В качестве теоретической основы исследования выступают труды таких ученых, как  
Л.В. Земцова, Э.А. Русецкая, Е. В. Скубрий и других. 

К.Д. Аллабян и С.Г. Журавлев изучали проблемы «страховой культуры населения». Ими 
было выявлено, что разница российского и западного рынков обусловлена историческими осо-
бенностями развития, а также разным уровнем правосознания и ответственности людей, осо-
бенно в сфере предпринимательства. 

М.И. Багринский занимался теоретическими основами страховых договоров. Используя 
концепции ряда ученых, он выявил, что невозможно в одном определении страхового договора 
объединить все признаки личного и имущественного страхования. 
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Целью исследования является совершенствование страховых продуктов страховой орга-
низации в сфере обеспечения экономической безопасности предпринимательства. 

Практическая значимость исследования заключается в экономическом обосновании меро-
приятий по использованию результатов исследования. 

Методы 
В исследованиях применены теоретический анализ литературы, конкретизация, сравни-

тельный анализ, аналитический, экономико-статистический методы. 

Результаты и их обсуждение 
В статье второй основного нормативно-правового акта по организации страховой дея-

тельности указано, что страхование представляет собой отношения по защите интересов физи-
ческих и юридических лиц, Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муни-
ципальных образований при наступлении определенных страховых случаев за счет денежных 
фондов, формируемых страховщиками из уплаченных страховых премий (страховых взносов), а 
также за счет иных средств страховщиков [1]. 

В связи с перераспределением финансовых средств, которое дает страхование, предпри-
нимательство в целом получает стабильность, благодаря возможности восстановить потерянное 
в результате страховых событий через страховой фонд [3].  

Страховщики, предлагая заключение договоров по большому спектру видов страхования, 
сокращают расходы предпринимателей, связанные с резервированием средств для возмещения 
потерь, и обеспечивают дополнительное экономическое развитие. Это позволяет направлять в 
экономику освободившиеся средства. 

Сфера страхования оперирует такими понятиями, как риск и услуги защиты от него [2]. 
Прямое выражение страховой услуги можно дать через понятие «страховой продукт». 
Страховой продукт или услуга (набор основных и вспомогательных услуг) – специфиче-

ский товар, являющийся предметом заключения договора страхования. 
Статьей 32.9 Закона от 27.11.1992 г. № 4015-1 регламентируются виды страхования, кото-

рые осуществляются на российском страховом рынке [1]. 
На указанном рынке представлены продукты в сфере личного и имущественного страхо-

вания, в т.ч. и для предпринимательства. 
Крупным российским страховщиком предлагаются основные страховые продукты, пред-

лагающие защиту средств наземного, железнодорожного, воздушного, водного транспорта, гру-
зов, имущества юридических лиц. В этот список входит страхование предпринимательских и 
финансовых рисков, страхование от несчастных случаев и болезней, дополнительный набор ме-
дицинских услуг. 

Новым направлением является комбинирование банковских и страховых услуг. 
Количество используемых страховых продуктов указанного страховщика за период с 2019 

г. по 2021 г. уменьшилось на 1,1 %. Такое изменение объясняется тем, что произошло сокраще-
ние медицинского страхования на 49,7 %, страхования грузов – 26,7 %. 

Уменьшилось страхование наземного транспорта – 43,4 %, железнодорожного транспорта 
– на 48,4 %, обязательное страхование гражданской ответственности перевозчика за причине-
ние вреда жизни, здоровью и имуществу пассажиров – на 35,7 %. 

Количество страховых договоров по водному транспорту увеличилось в 8,6 раз, а по воз-
душному – в 2,2 раза, что объясняется ограничениями по передвижению между городами и 
странами из-за COVID-19 и простоя транспорта, а в правилах страхования предусмотрено воз-
мещение ущерба в таких случаях. 

С 2020 года наибольший прирост приносит страхование финансовых рисков – этот стра-
ховой портфель увеличился в 19,8 раз, а страхование предпринимательских рисков выросло на 
50,9 %. Данное изменение связано с вынужденными простоями в 2020 году. Страхование иму-
щества юридических лиц к 2021 году увеличилось на 63,5 %. 
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В связи с эпидемиологической ситуацией и добавлением нового страхового продукта (на 
время лечения COVID-19) также увеличилось и количество застрахованных лиц от болезней, 
несчастных случаев – в 2,5 раз. 

В 2020 году также произошел активный рост сельскохозяйственного страхования – в 2,5 
раза относительно 2019 года, что объясняется сильной весенне-летней засухой 2020 года.  

Для определения эффективности страховых продуктов используется шкала оценки эффек-
тивности страхового продукта. 

В таблице 1 представлен анализ результативности и эффективности использования стра-
ховых продуктов страховщика по данным за 2021 год. 

Таблица 1  
Оценка эффективности страховых продуктов 

Показатель (млн руб.) Эпр. Эфi Эф. Оценка по 
шкале 

Страхование от несчастных случаев и болезней 2,3 1,02 0,04 в. неэфф. 
Медицинское страхование 1,8 0,76 0,07 в. неэфф. 
Страхование средств наземного транспорта  
(за исключением средств железнодорожного транспорта) 2,6 0,07 0,01 в. неэфф. 

Страхование средств железнодорожного транспорта 1,6 0,23 0,14 в. неэфф. 
Страхование средств воздушного транспорта 2,4 0,76 0,26 неэфф. 
Страхование средств водного транспорта 1,7 4,22 1,24 эфф. 
Страхование грузов 2,3 0,62 0,25 неэфф. 
Сельскохозяйственное страхование (страхование урожая, сель-
скохозяйственных культур, многолетних насаждений, живот-
ных) 

3,3 0,71 0,12 в. неэфф. 

Страхование имущества юридических лиц, кроме транспорт-
ных средств и сельскохозяйственного страхования  2 1,03 0,17 неэфф. 

Страхование предпринимательских рисков  3,4 1,28 0,28 неэфф. 
Страхование финансовых рисков 3,5 1,04 0,12 в. неэфф. 

Итог 2,9 
в. неэфф. – 5 
неэфф. – 4 
эфф. – 1 

 
Все виды страховых продуктов окупаются, так как издержки для их реализации ниже по-

лучаемой прибыли. Самые результативные страховые продукты за 2021 год – страхование фи-
нансовых рисков и предпринимательских рисков, сельскохозяйственное страхование. 

Наименее окупаемыми в 2021 году являлись страхование железнодорожных средств, 
страхование водного транспорта и медицинское страхование. Эти изменения связаны с ростом 
издержек по данным видам. Проблемы использования страховых продуктов в обеспечении эко-
номической безопасности предпринимательства связаны с недостаточной популярностью стра-
хования в России. 

По данным Росстата на 01.01.2022 года, в субъектах на 10000 человек приходится от 373,9 
до 75 индивидуальных предпринимателей, а число предприятий варьируется от 62 до 450 (в зави-
симости от субъекта). При этом только немногие предприниматели и предприятия застрахованы. 

Основные причина – психологическое восприятие самого страхования, высокая долговая 
нагрузка предпринимателей, отсутствие знаний (и культуры их получения) о предусмотренных 
льготах и государственной поддержке, олигополия страхового рынка, высокая централизация в 
сфере страхования и недостаточное расширение страхового потенциала, агрессивные методы 
продвижения, несоразмерность ответственности страховщика размеру полученной страховой 
премии. 

Приоритетными направлениями в развитии страхования для предпринимателей являются:  
– направление по страхованию недвижимости и имущества юридических лиц, включая 

страхование гражданской ответственности; 
– рост продаж в корпоративном сегменте добровольного медицинского страхования;  
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– воспитание страховой культуры, введение занятий по изучению страхования в системе 
образования;  

– продвижение информации по льготам и государственной поддержке среднего и малого 
бизнеса;  

– популяризация комплексных страховок;  
– расширение каналов продаж 
– обеспечение конфиденциальности передачи информации о страховых договорах. 
Анализ страховых продуктов страховщика показывает, что количество продуктов велико, 

и они затрагивают все сферы деятельности предпринимательства. Следовательно, потребность 
в разработке новых продуктов отсутствует – необходимо модернизировать и адаптировать при-
менение уже существующих под нужды клиентов.  

Для решения проблемы высоких долговых обязательств предпринимателей, которые за-
нимаются разработкой новых продуктов, применимо отступное погашение. Отступное отлича-
ется тем, что долг возвращается в виде товара, технологий производства или личных разрабо-
ток. Также предприниматели могу отдать исключительные права или лицензию на используе-
мый товарный знак. 

Для малого и среднего предпринимательства можно создать стартовую страховую про-
грамму, которая включает страхование имущества, страхование от несчастного случая и стра-
хование гражданской ответственности работников по общей сниженной ставке. Пример работы 
такой программы представлен в таблице 2. 

Таблица 2  
Затраты по комбинированному страхованию для предпринимательства 

Вид страхования (тыс. руб.) Затраты до программы  
комплексного страхования 

Затраты после комплекс-
ного страхования 

Страхование имущества 60 – 
Страхование от несчастного случая 15 – 
Гражданская ответственность работников 13 – 
Добровольное медицинское страхование 5 – 
Итог 93 70 

 
Малое и среднее предпринимательство может сэкономить на страховке, повысить эконо-

мическую безопасность на случай возникновения страхового случая, а для страховых организа-
ций это будет способом сохранения старых и привлечения новых клиентов. 

Многие предприниматели сталкиваются с проблемой большой долговой нагрузки, подают 
заявления на банкротство. Для таких случаев необходимо разработать комплексную страховку. 
В таблице 3 представлены основные элементы данного страхования для предпринимателей. 

Таблица 3 
Страхование от банкротства 

Виды включаемых страховых продуктов  
(тыс. руб.) 

Без страхования 
от банкротства 

Со страхованием 
от банкротства 

Страхование имущества 500 – 
Страхование ответственности руководителей  
и компаний перед третьими лицами 100 – 

Страхование производственных рисков 200 – 
Страхование ответственности за качество продукции 
(работ, услуг) 300 – 

Итог  1100 1000 
 

Для предотвращения фиктивного банкротства, а также мошенничества, необходимо 
предусмотреть такие меры, как анализ текущей деятельности страхователя; анализ рынка, кото-
рый занимает страхователь и его место на нем;  оценка рисков банкротства страхователя;  



ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВО. МЕНЕДЖМЕНТ 

122 
 

бюджетирование для определения вероятности банкротства в будущем; мониторинг контраген-
тов компании; проверка подлинности текущих кредитов и анализ выплат прошлых; проверка 
налоговых деклараций; использование методов повышения коэффициентов страховых выплат 
относительно коэффициента банкротства предприятия. 

Рекомендации и оценка финансовой эффективности предприятий необходима для предо-
ставления страховой услуги от банкротства, а также экономической безопасности предприни-
мателей. 

Заключение 
Предприниматели могут обезопасить себя не только от рисков, связанных с недвижимо-

стью, здоровьем и гражданской ответственностью, но и от финансовых и предпринимательских 
рисков, в том числе и вызванных непредвиденными обстоятельствами. 

Анализ использования страховых продуктов для обеспечения экономической безопасно-
сти предпринимательства выявил определенные, имеющие объективный и субъективный ха-
рактер, проблемы, которые состоят в неэффективности отдельных страховых продуктов, кре-
дитных рисках и сложности реализации стратегических целей. Также существуют риски в обла-
сти операционной деятельности и сохранения репутации. 

Разработанные направления совершенствования страховых продуктов помогут обеспечить 
не только экономическую безопасность предпринимательства, но и расширить каналы продаж 
для страховщика и его собственную экономическую безопасность. 

 
Литература 

1. Закон РФ от 27.11.1992 № 4015-1 (последняя редакция) «Об организации страхового 
дела в Российской Федерации» [Электронный ресурс]. URL: http://www.consultant.ru/document/ 
cons_doc_LAW_1307/  

2. Земцова Л.В. Страхование предпринимательских рисков: конспект лекций: учебное по-
собие. Томск: ТУСУР, 2016. 115 c. [Электронный ресурс]. URL: https://biblioclub.ru/  
index.php?page=book_red&id=480998 

3. Основы теории страхования: учебник / Е.В. Скубрий, И.И. Мельничук, О.В. Шатаева, 
А.В. Савинов. Москва; Берлин: Директ-Медиа, 2020. 501 с. [Электронный ресурс]. URL: 
https://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=601367  

4. ПАО СК «Росгосстрах» / Официальный сайт [Электронный ресурс]. URL: 
https://www.rgs.ru/  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ: НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ, № 6 (168), 2022 

123 

 

DOI: 10.34773/EU.2022.6.21 

Управление обучением и развитием персонала  
в нефтегазовой компании 

Management of Personnel Training and Development  
in an Oil and Gas Company 

 
М. ГАЙФУЛЛИНА, Г. НИЗАМОВА, 

Д. МУСИНА 
 
Гайфуллина Марина Михайловна, канд. экон. наук, доцент Уфимской высшей школы экономики и 
управления Уфимского государственного нефтяного технического университета (УВШЭУ УГНТУ).  
E-mail: marina_makova@ist.ru 
Низамова Гульнара Закиевна, канд. экон. наук, доцент УВШЭУ УГНТУ. E-mail: gulya182004@list.ru 
Мусина Дилара Раисовна, канд. экон. наук, доцент УВШЭУ УГНТУ. E-mail: musinad@yandex.ru 
 
В статье предложен подход к управлению обучением и развитием персонала в нефтегазовой компании, 
описаны основные этапы данного процесса, предложена система показателей, характеризующих его 
эффективность. Проведен сравнительный анализ систем управления обучением и развитием персонала 
в ведущих нефтегазовых компаниях России. На примере ПАО «ЛУКОЙЛ» проведена оценка эффектив-
ности управления обучением и развитием персонала, предложены рекомендации по повышению его эф-
фективности, проведена оценка эффективности предложенных рекомендаций. 
Ключевые слова: персонал, нефтегазовая компания, обучение персонала, развитие персонала, эффек-
тивность обучения персонала, управление обучением персонала. 
The article proposes an approach to the management of personnel training and development in an oil and gas 
company. The main stages of the personnel training and development management process in an oil and gas 
company are described. A system of indicators characterizing the effectiveness of personnel training and devel-
opment management in an oil and gas company is proposed. A comparative analysis of personnel training and 
development management systems in Russia's leading oil and gas companies has been carried out. On the ex-
ample of PJSC Lukoil, an assessment of the effectiveness of personnel training and development management in 
the company was carried out, recommendations for improving the effectiveness of personnel training and devel-
opment management were proposed, and an assessment of the effectiveness of the proposed recommendations 
was carried out. 
Keywords: personnel, oil and gas company, personnel training, personnel development, personnel training effi-
ciency, personnel training management. 

 
Введение 

Определяющая роль в достижении успеха любой организации, принадлежит прежде всего 
персоналу, и зависит от его знаний, умений и навыков. В процессе функционирования органи-
зации важно обеспечить приобретение персоналом новых компетенций через процесс обучения 
и развития, а в дальнейшем оценить эффективность такого обучения. 

В политике по управлению человеческим капиталом крупнейших компании закреплен 
принцип опережающего развития компетенций работников и их непрерывного обучения. 

Особенно это актуально для предприятий нефтегазового профиля, поскольку специфика 
производственных процессов и технологий в нефтегазовом производстве такова, что обучать 
персонал, особенно производственный, трудно и дорого [4]. Следовательно, это обуславливает 
другую, не менее важную задачу: выстроить процесс обучения персонала таким образом, чтобы 
он был максимально эффективным. 

Обучение и развитие персонала нефтегазовой отрасли является важнейшим условием по-
вышения производительности труда, а также продуктивным «фактором мотивации» увеличения 
рабочей инициативности, повышения степени привязанности персонала к предприятию [5].  
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При этом важным остается вопрос о том, как эффективно выстроить процесс обучения персо-
нала, что актуализирует проблему методического обоснования подхода к управлению процес-
сом обучения и развитию персонала предприятия разных отраслей экономики, в том числе 
предприятий нефтегазового комплекса. 

Методология процесса управление обучением и развитием персонала в нефтегазовой 
компании. Проблемы обучения персонала исследованы в работах таких авторов, как А.Я. 
Кибанов [7], Р.П. Колосова [8], В.В. Травин, М.И. Магура, М.Б. Курбатова [11]. Вопросы выбо-
ра методов обучения персонала рассмотрены С.И. Архангельским, А.А. Афанасьевой, К.В. Ко-
птевой, М.А. Меньшиковой [2], А.Я. Кибановым [7], Н.А. Машуковой, Е.Б. Моргуновым [10]. 
Управление организационными знаниями исследовано в трудах М. Бахваловой, Э. Лессер, Л.И. 
Прусак и др. [9]. Формирование систем обучение рассмотрено в работах Т. Воротынцевой, Е. 
Неделина [3], Ч. Галуник, П. Форсиф [12]. 

Несмотря на имеющиеся научные разработки по исследуемой теме, в работах данных ав-
торов не учтены методические и практические подходы по управлению обучением и развитием 
персонала с учетом особенностей нефтегазовых компаний. 

Цель статьи – разработать методический подход к управлению процессом обучения и раз-
вития персонала в нефтегазовой компании. Объектом исследования в данной статье является 
персонал, предметом – процесс управления обучением и развитием персонала в нефтегазовой 
компании. В качестве источников информации использовались официальные сайты ведущих 
отраслевых компаний России, таких как ПАО «НК «Роснефть», ПАО «Газпром», ПАО «Газ-
пром нефть», ПАО «ЛУКОЙЛ», ПАО «Татнефть», ПАО «Сургутнефтегаз», содержащие годо-
вые отчеты, а также отчеты в области устойчивого развития, в которых раскрыты особенности 
процесса обучения и развития персонала. В статье используются методы анализа, синтеза, ме-
тоды группировки, а также табличный метод. 

Методы 
Для повышения эффективности процесса обучения и развития персонала предлагается 

следующий алгоритм процесса управления обучением и развитием персонала в нефтегазовой 
компании. 

Этап 1. Постановка целей и задач обучения и развития персонала. 
Постановка целей и задач включает: 
– анализ текущего положения предприятия и выявление негативных тенденций; 
– формирование плана по достижению желаемых параметров в результате обучения пер-

сонала; 
– планирование перспектив развития персонала и предприятия в целом. 
На этом этапе важно обеспечить соответствие целей и задач стратегическим целям в обла-

сти управления человеческими ресурсами компании [1]. Кроме того, для повышения эффектив-
ности процесса обучения и развития персонала рекомендуется проанализировать финансовые 
показатели деятельности предприятия, выполнение стоящих перед предприятием (подразделе-
нием, сотрудником) задач за месяц (квартал, год) и оценить эффективность их выполнения [6]. 

Этап 2. Выявление факторов, влияющих на достижение поставленных целей. 
Этап 3. Построение моделей компетенций. 
Основная задача данного этапа – определение качеств, знаний, умений и навыков, кото-

рыми должен обладать работник, чтобы достигать желаемых результатов. 
Этап 4. Оценка владения персонала компетенциями. 
На данном этапе проводится оценка персонала на соответствие конкретному профилю 

должности. 
Для этого могут быть использованы проверка знаний с помощью анкетирования, психоло-

гическое тестирование на выявление мотивации, личностных качеств работника и его потенци-
ала. 

Этап 5. Оценка необходимости обучения по результатам проведенной оценки персонала. 



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ: НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ, № 6 (168), 2022 

125 

 

Для измерения показателей эффективности обучения для организации предлагается ис-
пользовать следующую систему показателей: 

1. Оценка уровня реакции: удовлетворенность участников обучением, готовность приме-
нять полученные знания, оценка уровня сплоченности персонала, изменение лояльности персо-
нала. 

2. Оценка уровня усвоенных знаний и навыков: получение конкретных знаний и навыков. 
3. Оценка уровня изменения поведения. 
4. Оценка уровня эффекта: изменение результатов деятельности компании, улучшение 

психологического климата, уменьшение текучести кадров. 
5. Оценка уровня возврата средств на финансирование мероприятий по обучению и разви-

тию персонала. 
Результаты и их обсуждение 

Сравнительная оценка систем обучения персонала в ведущих нефтегазовых компаниях 
России приведена в таблице 1. 

Таблица 1  
Сравнительная оценка систем обучения персонала в ведущих  

нефтегазовых компаниях России (по итогам 2021 года) 

Критерий сравнения «Роснефть» «Газпром» «Газпром 
нефть» «ЛУКОЙЛ» «Татнефть» «Сургут-

нефтегаз» 
1 Средняя продолжитель-
ность обучения на одного 
работника в год, человеко-
часов 57 51 37 103 64 – 
2 Работники компаний, 
которые прошли обучение 
по программам дополни-
тельного профессиональ-
ного образования, тыс. 
человеко-курсов 

 
 
 
 

792,5 

 
 
 
 

250,1 

 
 
 
 

105 83,861 – 32,9 
3. Затраты на обучение, % 
от выручки от реализации 1,1 0,65 1,2 0,5 2,0 0,8 
4. Корпоративные учеб-
ные центры Есть Есть Есть Есть Есть Есть 

Источник: Отчеты в области устойчивого развития, годовые отчеты компаний по данным: 
https://www.rosneft.ru, https://www.gazprom.ru, https://www.gazprom-neft.ru, https://lukoil.ru, 
https://www.tatneft.ru, https://www.surgutneftegas.ru  

 
Выполним оценку системы обучении и развития персонала нефтяной компании ПАО 

«ЛУКОЙЛ». В таблице 2 приведены данные, характеризующие процесс обучения работников 
ПАО «ЛУКОЙЛ». 

Таблица 2  
Данные по обучению персонала организаций ПАО «ЛУКОЙЛ» 

Показатели 2018 год 2019 год 2020 год 2021 год  
Списочная численность персонала, тыс. чел. 105,991 105,624  104, 264   106,835  
Число работников, прошедших профессиональное 
обучение, тыс. чел.  74,684  78, 026  80,119  83,861  

Доля сотрудников организации, прошедших профес-
сиональная обучение в течение года, % от списочной 
численности 

70,46 73,87 76,84 78,50 

Среднее количество часов обучения на одного обу-
ченного работника, часы н/д 84 141 103 

Затраты на обучение одного обученного работника, 
руб./год н/д 12 548 9 266 н/д 



ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВО. МЕНЕДЖМЕНТ 

126 
 

В настоящее время нефтегазовая отрасль предъявляет высокие требования к рабочим кад-
рам и системе подготовки, переподготовки и повышении квалификации в условиях рыночных 
отношений, так как совершенствуется рабочий процесс, появляются новые технологии, обнов-
ляется оборудование, изменяются комплектующие, материалы, сырье, требования к содержа-
нию работ. Все это порождает потребность в новейших конфигурациях подготовки, переподго-
товки и повышении квалификации персонала нефтегазовых предприятий. 

По результатам проведенного анализа для повышения эффективности системы обучения 
персонала ПАО «ЛУКОЙЛ» предлагается: 

– увеличить продолжительность практики после обучения руководителей в магистратуре; 
– нарастить объемы профессионального обучения персонала. 
Реализация данных мероприятий позволит снизить ошибки при принятии и реализации 

управленческих решений и повысить качество работ. 

Заключение 
По данным анализа систем обучения и развития персонала нефтегазовых компаний России, 

подобные системы можно разделить на следующие составляющие: 
– создание корпоративных систем обучения на основе моделей компетенций по конкрет-

ным должностям (профессиям); 
– создание сети корпоративных образовательных организаций для подготовки персонала 

рабочих профессий; 
– создание внутренних университетов для подготовки специалистов и руководителей раз-

личных уровней управления; 
– установление партнерских отношений с ведущими университетами для подготовки кад-

ров в разных областях; 
– наращивание дистанционных форматов обучения через создание и развитие корпоратив-

ных дистанционных обучающих площадок; 
– создание рабочих полигонов с условиями, максимально приближенными к реальным 

условиям производства – для формирования и развития практических навыков работы; 
– использование цифровых технологий в обучении (цифровые двойники оборудования, 

технологии виртуальной, дополненной реальности и другое); 
– развитие системы наставничества, направленной на передачу опыта, практических навы-

ков. 
Производительность труда персонала компании во многом зависит от уровня его квалифи-

кации. В этой связи высокие требования к компетенциям, знаниям, навыкам и умениям работ-
ников являются определяющими требованиям при подборе персонала и его продвижению. 
Предложенный подход к управлению процессом обучения и развития персонала будет способ-
ствовать повышению его эффективности. 
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В статье изложена методика анализа факторов конкурентоспособности на примере малого предпри-
ятия сферы грузоперевозок. Показана значимость усиления аналитической деятельности, направлен-
ной на повышение качества управленческих решений на микроуровне. В качестве примера рассмотрена 
организация, осуществляющая железнодорожные контейнерные перевозки грузов. Интерес к этой 
сфере деятельности определен значительным ростом объемов контейнерных перевозок при транспор-
тировке различных грузов. Приведена обоснованная последовательность методических подходов к 
формированию текущей конкурентоспособности с учетом изменений внешней и внутренней среды. На 
основе приведенного анализа имеющихся проблем деятельности предложены обоснованные пути их 
устранения. Целью статьи является формирование комплекса методов анализа деятельности органи-
зации малого бизнеса для повышения ее конкурентоспособности. 
Ключевые слова: конкурентоспособность, транспортная компания, контейнерные перевозки,  
методы анализа деятельности.  
The article describes the methodology for analyzing the factors of competitiveness on the example of a small 
enterprise in the field of cargo transportation. The importance of strengthening analytical activities aimed at 
improving the quality of management decisions at the micro level is shown. As an example, an organization en-
gaged in railway container transportation of goods is considered. Interest in this field of activity is determined 
by a significant increase in the volume of container traffic in the transportation of various goods. A substantiat-
ed sequence of methodological approaches to the formation of current competitiveness is given, taking into ac-
count changes in the external and internal environment. On the basis of the above analysis of the existing prob-
lems of activity, reasonable ways to eliminate them are proposed. The purpose of the article is to form a set of 
methods for analyzing the activities of a small business organization to increase its competitiveness. 
Key words: competitiveness, transport company, container transportation, activity analysis methods. 
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Основные положения  

Приведена обоснованная последовательность методических подходов к формированию текущей конку-
рентоспособности в условиях изменений внешней и внутренней среды на примере малого предприятия 
сферы грузоперевозок. 
 

Введение 
Развитие организаций обеспечивается управленческими решениями, поддерживающими 

их конкурентоспособность. Малые предприятия не могут конкурировать с крупными игроками 
рынка, успех которых обусловливается масштабами деятельности. Задачей малого бизнеса яв-
ляется нахождение слабых сторон в сравнении с конкурентами и устранение их для улучшения 
своих рыночных позиций [6; 7]. В качестве примера рассмотрим организацию, осуществляю-
щую железнодорожные контейнерные перевозки грузов. Интерес к этой сфере деятельности 
определен значительным ростом в последние годы объемов контейнерных перевозок при 
транспортировке различных грузов. Разработка новых перспективных планов обеспечения кон-
курентоспособности на микроуровне становится в наше время все более актуальной задачей [1].  

Методы 
В понятие конкурентоспособности фирмы входит большой набор экономических характе-

ристик, который определяет место организации на отраслевом рынке относительно товара или 
экономических условий производства и сбыта товаров. Наиболее общее определение конкурен-
тоспособности сводится к пониманию этого термина как комплекса характеристик, показыва-
ющих отличие одного товара (услуги) от другого (другой). 

Рост конкурентоспособности определяется [2] факторами, обусловливающими объем реа-
лизации товаров (услуг) на рынке, затраты, связанные с деятельностью. Представленные на рис. 1 
факторы, которые определяют составляющие конкурентоспособности, разделены на: технико-
экономические, коммерческие, нормативно-правовые. Особое место занимают нормативно-
правовые факторы, которые выступают только как ограничения, обязательные для выполнения. 

В последние годы применение аналитического и экспериментального подходов в управ-
лении конкретной организации находит все большее признание специалистов, так как позволя-
ет выявить резервы деятельности, технологии, потребителей [5]. В связи с этим исследование 
выступает как функция управления, его методологический подход, обеспечивающий качество 
управленческих решений применительно к конкретному объекту исследования. 

 

Рис. 1. Факторы конкурентоспособности предприятия 
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В данной работе исследуется конкуренция организаций одной отрасли. Успех деятельно-
сти в конкурентной борьбе зависит от умения выявить резервы и эффективно использовать свои 
возможности в развитии тех сторон, которые выгодно отличают организацию от реальных или 
потенциальных конкурентов [4]. 

Четкая ориентация фирмы на преимущества в конкуренции, постоянный поиск их во 
внешней и внутренней среде организации предопределяют подходы к разработке хозяйствен-
ной стратегии. Повышение уровня конкурентоспособности товара и, как следствие, рост объема 
реализации (удовлетворение спроса) требуют выполнения объективных требований, суть кото-
рых отражается в товарной политике предприятия.  

Состояние грузоперевозок с использованием контейнеров. В качестве примера рассмот-
рим организацию, осуществляющую железнодорожные контейнерные перевозки грузов. Инте-
рес к этой сфере деятельности определен значительным ростом в последние годы объемов кон-
тейнерных перевозок при транспортировке различных грузов (рис. 2). Заказчики отдают пред-
почтение контейнерной таре, т.к. металлическая конструкция служит надежной защитой груза 
от механического повреждения, воздействия неблагоприятных погодных условий и т.п. По дан-
ным статистики, перечень товаров, перемещаемых в контейнерах, расширяется: так перевозятся 
продукты питания и лекарственные средства, насыпные и штучные грузы, опасные и химиче-
ские вещества и т.п. 

В связи с наблюдающимся трендом роста количества используемых для перевозки кон-
тейнеров, согласно рыночным принципам, увеличивается количество организаций, занимаю-
щихся этой деятельностью. В таких условиях каждая фирма, чтобы оставаться на рынке конку-
рентоспособной, должна самостоятельно проводить анализ внешней и внутренней среды с це-
лью поиска своих резервов. Приведенные аргументы обусловливают актуальность исследова-
ния методов проведения исследовательской работы по поиску резервов повышения конкурен-
тоспособности. 

 
Рис. 2. Перевозки контейнеров по сети ОАО «РЖД» в 2019, 2020 гг. 

 
Перевозка только груженых контейнеров в РФ во всех видах сообщения за 2020 год вы-

росла на 17,8 % и достигла около 4 млн TEU. Основные характеристики контейнеропотока – 
это объем TEU, которые поступают, хранятся и убывают с контейнерного терминала. TEU – это 
эквивалент 20-футового контейнера. Самая высокая динамика использования контейнеров от-
мечена при перевозках картофеля, овощей и фруктов – прирост составил 62,5 %, черных метал-
лов – 46,2 %, руд цветных металлов и серного сырья – 44,7 %, остальных продуктовых товаров 
– 33,1 %. Общий годовой объем рынка перевозок в РФ составляет 2,6 трлн. руб.  

Существует много направлений достижения конкурентных преимуществ, или деловых 
стратегий [8]. Для растущего рынка, к какому относятся контейнерные перевозки, наиболее 
общими являются: 

– лидерство в издержках (себестоимости продукции); 
– дифференциация продукции; 
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– фокусирование (концентрация); 
– ранний выход на рынок (стратегия первопроходца). 

Результаты 
Исследуемая компания «А» выполняет грузовые перевозки по Екатеринбургу, области и 

России. По последним данным в общем объеме услуг 50 % составляют грузоперевозки, 25 % – 
хранение контейнеров, 23 % – ремонт контейнеров и по 1 % – экспедирование и страхование 
грузов. Для выявления резервов повышения конкурентоспособности в текущем периоде прове-
дем исследование. 

Используя SWOT-анализ, можно получить общий вектор преобразований, показать общее 
состояние проблем без количественной и качественной оценки. Анализ нацелен на выявление 
сильных и слабых стороны компании и продукта, а также возникающих возможностей и угроз. 
Он даст основу для разработки гипотез текущего совершенствования деятельности. Для полу-
чения достоверной исходной информации следует привлечь компетентных экспертов. Далее 
надо сосредоточить внимание на выявленных слабых сторонах внутренней деятельности, кото-
рые будут положены в основу разработки мероприятий по ее совершенствованию. В ходе про-
ведённого анализа получены следующие внутренние резервы: 

  загруженность терминала из-за простоев контейнеров в ремонте; 
  несоблюдение сроков проведения ремонтов контейнеров фирмами-посредниками; 
  ограниченная вместимость площадок для контейнеров. 
Именно в этих направлениях следует выстраивать дальнейшую аналитическую деятель-

ность компании, чтобы увеличить ее конкурентное преимущество. Наиболее емкую информа-
цию можно получить при количественном сравнении различных факторов конкурентоспособ-
ности. Для анализа выбраны компании региона, близкие по объему перевозок, численности 
персонала и др. Ниже представлена таблица 1 для анализа конкурентоспособности исследуемой 
фирмы А по наиболее важным факторам: цена, качество услуг, номенклатура услуг, месторас-
положение, скорость доставки и технологическая оснащенность. Данные таблицы основаны на 
экспертной оценке. 

Таблица 1  
Конкурентоспособность фирмы А в сравнении с фирмами Б, В, Г 

Факторы конкурентоспо-
собности 

Вес  А Б В Г  
оцен- 

ка 
с учетом 

веса 
оцен- 

ка 
с учетом 

веса 
оцен-

ка 
с учетом 

веса 
оцен-

ка 
с учетом веса 

Цены 0,25 4 1,00 3 0,75 4 1,00 4 1,00 
Качество услуг 0,25 5 1,25 3 0,75 3 0,75 5 1,25 
Номенклатура услуг 0,2 4 0,8 3 0,60 3 0,60 4 0,80 
Месторасположение 0,05 5 0,25 2 0,10 3 0,15 5 0,25 
Скорость доставки 0,15 3 0,45 4 0,60 3 0,45 4 0,60 
Технологическая  
оснащенность 0,10 3 0,30 3 0,10 3 0,30 4 0,40 

Всего  1,0 24 4,05 18 2,90 19 3,25 26 4,30 
 

Лидером рынка является компания Г, а анализируемая А отстаёт от лидера на 0,25 балла. 
Тем не менее, А обладает тем же рядом преимуществ, что и Г, имея одинаковую ценовую поли-
тику и скорость доставки. Два других конкурента уступают лидеру: Б – на 1,15 балла, В – на 
0,80 балла. Главными факторами, по которым А отстает от лидера, являются скорость доставки 
и технологическая оснащенность. Конкурентными преимуществами А являются цены, номен-
клатура и качество услуг. Для наглядности данные таблицы могут быть представлены в виде 
лепестковой диаграммы. 

Далее целесообразно сформировать матрицы позиционирования возможностей и угроз. 
Согласно результатам исследований материалов матрицы позиционирования возможностей, 
сильное влияние и высокую вероятность получения существенных результатов деятельности 
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оказывает привлечение дополнительных клиентов за счёт эффективного ценообразования. Дан-
ное общее утверждение должно быть конкретизировано относительно направления деятельно-
сти фирмы, которое позволит получить ощутимый результат. При составлении матрицы угроз 
приходим к выводу, что в первую очередь, необходимо исключать риски со стороны подрядчи-
ков, приносящих сбои в работе, и увеличения эксплуатационных расходов. Применение анализа 
рисков методом «галстук-бабочка» позволяет определить диапазон существующих причин и их 
последствий. Этот метод эффективен при управлении конкретным риском. 

Весьма информативной для анализа актуальности продуктов компании, исходя из их по-
ложения на рынке в отношении роста спроса продукции и занимаемой доли на рынке, является 
матрица БКГ. В теоретическом аспекте в ее основу заложены две концепции: жизненного цикла 
товара и эффекта масштаба производства. Сочетание оценок роста спроса (вертикальная ось) и 
доли рынка (горизонтальная ось) даёт возможность классифицировать товары. 

Определим укрупненный список услуг исследуемой фирмы для анализа состояния: про-
дукт А – отправление контейнеров по железной дороге, продукт Б – отправление контейнеров 
на авто; продукт В – хранение на терминале; продукт Г – ремонтные работы контейнеров. Про-
ведена оценка темпа роста рынка и доли рынка применительно к каждому продукту (табл. 2), 
которая позволяет сочетать анализ портфеля с моделью жизненного цикла товара. Если темп 
роста больше 10 %, то рынок является быстрорастущим. Относительная доля рынка рассчиты-
вается по формуле: 

  , 

где Pn – объем реализации предприятия; Pk – объем реализации конкурента 
Таблица 2 

Матрица БКГ продуктов фирмы 

Услуга 
Количество оказанных услуг, шт. Объем продаж  

ключевого конку-
рента, шт. 

Показатели 

2019 2020 Темп роста 
рынка. % 

Относительная 
доля рынка, %  

Продукт А 1115 1812 2010 162 90  
Продукт Б 1090 1710 2050 156 83  
Продукт В 5590 7900 8200 141 96  
Продукт Г 1234 2200 2500 178 88  

 
Сочетание оценок этих двух показателей даёт возможность классифицировать товар, вы-

делив четыре возможные роли товара для компании («Знаки вопросов», «Звезды», «Дохлые со-
баки», «Дойные коровы»). При графическом представлении матрицы БКГ становится очевид-
ным, что продукты А, Б и Г располагаются в зоне «Знаки вопроса», т.е. они находятся на рас-
тущем рынке, но требуют инвестиционных вложений для повышения конкурентоспособности. 
Продукт В – на границе растущего рынка и стремится к пику. Для совершенствования в теку-
щей ситуации выбран продукт Г – ремонтные работы контейнеров, что требует капительных и 
текущих затрат. 

И далее оценить мероприятие для данной организации возможно с помощью матрицы 
Ансоффа «товар/рынок», предназначенной для описания возможных стратегий предприятия в 
условиях растущего рынка. Согласно данной матрице, выбрана стратегия «Старый товар – Но-
вый рынок»: организация собственной ремонтной бригады. 

Заключение 
На основе анализа конкурентоспособности исследуемой организации с помощью пред-

ставленных выше методов обоснована целесообразность следующего пути решения выявлен-
ных проблем. Для устранения зависимости от посредников по ремонтам (в плане значительных 
простоев бракованных контейнеров) следует организовать собственную бригаду по их ремонту. 
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Приведено обоснование текущих и капитальных затрат на это мероприятие: приобретение тех-
ники, материалов и т.п. 

Результаты реализации мероприятий по повышению конкурентоспособности: снижение 
затрат на ремонт; рост контейнерооборота; снижение загруженности терминала из-за простоев в 
ремонте; рост прибыли в результате увеличения объема работ и снижения затрат; повышение 
доли рынка транспортного предприятия в рамках своего целевого сегмента. 

Представленные результаты исследования относительно формирования конкурентности 
фирмы на рынке с использованием существующих описательных и количественных методов 
оценки ее возможностей, угроз и перспектив позволили обосновать целесообразность внедре-
ния конкретных мероприятий, направленных на повышение конкурентоспособности. 
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В исследовательской работе описывается командное управление как форма управления образователь-
ной организацией. Для полного раскрытия проблемы командного управления рассматриваются опреде-
ленные управленческие технологии – командный коучинг и фасилитация. Описываются возможности 
по повышению эффективности управления образовательной организацией при применении командного 
стиля управления. 
Ключевые слова: команда, управленческая деятельность, образовательная организация, цель, успех, 
эффективное развитие, командный коучинг, фасилитация, проектная деятельность. 
The research paper describes team management as a form of management of an educational organization. To 
fully disclose the problem of team management, certain management technologies are considered – team coach-
ing and facilitation. The possibilities for improving the management efficiency of an educational organization 
when applying a team management style are described. 
Key words: team, management activity, educational organization, goal, success, effective development, team 
coaching, facilitation, project activity. 
 
Основные положения  
1. Управленческая команда (УК) – это объединение специалистов, имеющих высокий уровень взаимо-
связи, ярко выраженное стремление к достижению общей цели при максимальной самореализации и 
возможности индивидуального роста. 
2. Эффективность образовательной деятельности зависит от эффективности управления образователь-
ной системой. 

Введение 
Образование является одной из основных ценностей как для самого человека, так и для 

общества в целом, так как имеет влияние на все остальные процессы в сфере общественных от-
ношений. 

В настоящее время происходят значительные реформы в сфере образования. Вследствие 
этого обеспечение эффективного управления образовательной организацией требует особого 
подхода к социальной, организационной и экономическим сферам, что делает тему исследова-
ния особенно актуальной в наши дни. 

На сегодняшний день вопросы управления образовательными организациями являются 
приоритетным направлением в исследованиях многих ученых. Особенно выделяют проблему 
создания управленческой команды. 

Многие отечественные авторы, такие как В.П. Васильев, Л.М. Вершинина поднимали 
проблему повышения качества образовательной деятельности. Решение данного вопроса они 
видели в создании новых моделей управления. В работах Л.С. Выготского, А.Г. Асмолова сде-
лан акцент на психологические аспекты формирования управленческих команд и теоретическое 
обоснование эффективности управления этими командами. 
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Также в исследованиях Т.И. Шамовой, Е.Ф. Филипповой нашли освещение проблемы 
управления инновационными образовательными организациями. В работах Ю.А. Конаржевско-
го, В.С. Лазарева, В.Ю. Кричевского и М.М. Поташника раскрываются общие проблемы теории 
управления образовательными учреждениями. 

Цель нашего исследования – демонстрация возможности обеспечения эффективной 
управленческой деятельности с помощью применения командного стиля управления.  

Методы и результаты  
В первую очередь необходимо выделить ряд проблем, которые обуславливают интерес к 

командному управлению в образовательной организации.  
Во-первых, каждый день в стране происходят значимые изменения. Это существенно от-

ражается на экономике и менеджменте, в силу чего возникает необходимость поиска новых 
технологий управления. 

Во-вторых, растет потребность в повышении эффективности управленческих технологий. 
В-третьих, происходят изменения в структуре образовательных организаций. 
В-четвертых, в связи с изменениями возникают новые, повышенные требования по внед-

рению эффективных методов командного управления [5]. 
Следовательно, основным направлением исследований становится развитие образования 

путем повышения эффективности управления.  
Для дальнейшего исследования необходимо изучить информационные источники по про-

блеме управленческого компонента образовательной организации, обобщить и проанализиро-
вать полученные данные. 

Определенное количество людей (от 5 до 20), которые имеют общие цели, руководству-
ются в совместной работе общими ценностями и используют одинаковые методы, являются 
командой. Они ответственны за принятие решений и достижения желаемого результата. Таким 
образом, команду объединяет общая цель. Каждый член команды несет ответственность за ре-
зультат и дополняет других членов команды [1]. 

Признаки команды могут быть следующие: общая деятельность; непрерывное взаимодей-
ствие; направленность деятельности каждого члена команды на достижение общего результата; 
взаимозаменяемость членов команды. 

Главным признаком является то, что каждый член команды автономен, но несет коллек-
тивную ответственность за конечную цель. 

Педагогическая команда – это группа преподавателей, которые ведут совместную дея-
тельность во благо осуществления общей образовательной цели и разделяют командную ответ-
ственность за полученные итоги. В такой команде, как правило, выдвигают лидера, согласуют 
общий результат и совместную деятельность. Любая команда сплочена общей задачей, посред-
ством которой осознает свое предназначение.  

В управленческую команду в образовательной организации, кроме администрации, могут 
входить и социальные партнеры в лице управляющего совета, и родители в лице родительского 
комитета, и обучающиеся в лице ученического совета. 

Закономерности формирования управленческих команд, их функционирование и развитие 
определяют направления повышения их эффективности. Исходя из вышеописанных признаков 
команды, необходимо сделать вывод, что управленческую команду делают эффективной посто-
янный состав, регулярность командной деятельности, общий предмет деятельности, командные 
принципы и установленные границы ролей участников. Управленческая работа команды осно-
вывается на совместной выработке решения, в отличие от ситуации, когда решение принимает-
ся и реализуется через аппарат управления. Любая управленческая команда имеет свою внут-
реннюю координацию действий, которая основана на лояльной взаимосвязи между участника-
ми, а не на жесткой иерархии [3, 35]. 
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Отличие командного управления от руководства или администрирования заключается в 
том, что в каждый отдельный момент управление осуществляет человек, наиболее компетент-
ный в том или ином вопросе. Эта техника дает возможность небольшим коллективам распоря-
жаться общими ресурсами и/или заниматься стратегическим планированием. 

Таким образом, команда вырабатывает тактику действий, принимает решения, а админи-
стратор команды лишь создает условия, необходимые для реализации тех или иных решений, 
определяет круг вопросов и участвует в обсуждении затруднений вопросов, когда требуется 
объективная оценка со стороны. 

И.В. Жуковский в своих трудах определяет четыре возможных варианта команды в обра-
зовательных организациях. 

Проектная команда. Создается для выполнения конкретного проекта. На практике в про-
ектную команду входят преподаватели разных дисциплин. По завершению одного проекта та-
кая команда может быть расформирована, но на смену одному проекту приходит другой и, воз-
можно, команда будет существовать в течение длительного времени. 

Команда по вопросам усовершенствования. Члены такой команды занимаются вопро-
сами повышения эффективности учебно-воспитательного процесса. 

Оперативная команда. Создается на короткий срок, а ее участники, как правило, имеют 
схожую квалификацию. Она связано со спецификой проблемы, над которой необходимо будет 
работать. Участников привлекают для изучения критической ситуации и нахождения конкрет-
ного решения. 

Команда управления. Член административной команды не только выполняет свои функ-
ции и обязанности, но и должен находиться в синергии с другими участниками. То есть взаи-
модействие членов команды должны быть таким, чтобы слабые стороны одних участников 
компенсировались сильными сторонами других [5].  

После создания команды необходимо, чтобы она начала функционировать. Для этого 
необходима мотивация. Можно выделить несколько действенных видов мотивации, таких как 
профессиональная, патриотическая и хозяйственная. 

Профессиональная мотивация дает возможность каждому участнику команды проявить 
себя и доказать другим, что он может справиться с более сложными задачами. 

Патриотическая мотивация направлена на то, чтобы каждый участник верил, что он 
нужен этой команде и вносит большой вклад в общее дело. Такая мотивация побуждает участ-
ников не бояться брать на себя ответственность за конечные результаты всей команды. 

Хозяйственная (или предпринимательская) мотивация подразумевает личную ответ-
ственность каждого участника за решение определенной задачи и стремление к независимости 
в своей деятельности [5]. 

Образовательные учреждения все чаще начинают обладать определенной самостоятель-
ностью, вследствие чего необходимо особое внимание уделить хозяйственной мотивации.  

Обсуждение  
Необходимо выделить, что для более быстрого и успешного формирования любого вида 

мотивации существуют разные технологии командообразования. Например, коучинг: такая тех-
нология больше подходит к концепции личностно-ориентированного подхода, а навыки, при-
обретенные в ходе коучинга, преподаватель может органично использовать в своей профессио-
нальной деятельности. Командный коучинг позволяет выявить как потенциал команды в целом, 
так и возможности каждого ее члена. Коуч помогает анализировать текущее положение дел и 
планировать дальнейшую работу по достижению коллективных целей. 

Коучинговые технологии отличаются от тренингов. Если тренинги показывают, как дей-
ствовать правильно и дают больше готовых знаний, то во время коучинга управленческая коман-
да самостоятельно обозначает дальнейшие задачи и пути их решения. Благодаря такой деятель-
ности раскрываются внутренние ресурсы членов команды, следовательно, и команды в целом. 
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Коучинговые технологии могут применяться для достижения разных целей. Например, 
команда в своем развитии проходит пять этапов: создание, шторм, разработка правил, эффек-
тивная работа и завершение. При создании команды коучинг помогает познакомиться с участ-
никами, прояснить задачи для совместной работы и личных целей. На этапе «шторм» такие 
технологии могут снизить напряженность в управленческой команде, выявить и устранить кон-
фликты. На этапе эффективного функционирования коучинг помогает уточнить стратегию раз-
вития. На завершающем этапе этот тренинг помогает обозначить личный вклад каждого для со-
хранения команды. 

Техника фасилитации направлена на повышение эффективности решений, уровня ответ-
ственности каждого члена команды; на сокращение времени на реализацию. 

Как и в случае с коучингом, метод фасилитации выбирается в зависимости от этапов раз-
вития команды. Например, на этапе развития команды используют базовую фасилитацию, при 
планировании задач – «Конференцию «Поиск»» или «Саммит». 

Фасилитация имеет цель повысить групповую эффективность через управленческие про-
цессы и структурирование образовательной организации. Фасилитатор в начале работы с ко-
мандой определяет количество участников и цель мероприятия. Под цель подбирается и метод 
фасилитации. 

Как выше отмечали, наличие большого количества конкурентов заставляет образователь-
ные учреждения непрерывно развиваться. Чтобы командное управление развивалось, руководи-
тель образовательной организации должен совершенствовать свои навыки. Выше мы описали 
коучинг и фасилитацию, теперь необходимо рассмотреть участие образовательной организации 
в различных проектах. Включение образовательного учреждения в такой формат работы даст 
руководителю толчок к созданию управленческой команды и работе в данном направлении. 
Также это будет способствовать созданию и других команд (ученических, родительских), так 
как на проектах существуют разные виды взаимодействий [4]. Кроме этого, благодаря проектам 
выстраивается и социальное партнерство – осуществляется взаимодействие с другими образо-
вательными организациями, предприятиями, бизнес-сообществами. Следовательно, образовы-
вается широкий круг общения как руководителя, так и членов команды, что существенно влия-
ет на культуру управленческой команды. 

Умение взаимодействовать с другими командами дает участникам управленческой коман-
ды возможность приобрести новые профессиональные и коммуникативные умения. Необходи-
мо презентовать свой опыт деятельности, чтобы получать отклики и конструктивно на них реа-
гировать [3, 46]. 

Заключение  
Управленческая команда образовательного учреждения – это многоуровневая команда 

управленцев, которая состоит из команд, участники которых вносят свой личный вклад в рабо-
ту команды. Команда ориентирована на эффективную творческую управленческую деятель-
ность. Для развития командного духа и повышения качества командной деятельности необхо-
димо непрерывно заниматься саморазвитием и развитием команды. Для этого используют 
групповые консультационные программы, такие как коучинг и фасилитация. Огромным плю-
сом для развития образовательной организации и управленческой команды будет также участие 
в различных проектах. Благодаря взаимодействию при реализации проектов, растет и межлич-
ностное взаимопонимание в самой группе, а также расширяется круг знакомств, общения и 
партнерства. 
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Статья посвящена оценке актуальности формирования стратегии промышленных предприятий с уче-
том развития технологий, представлены результаты анализа стратегий действующих промышленных 
предприятий на территории Российской Федерации по предмету учета в них развития будущих техно-
логий, которые могут быть адаптированы внутри предприятия. Представлен алгоритм определения 
будущих технологий, которые важно изучать и указывать в рамках стратегии развития предприятия. 
Особенность алгоритма – это его унифицированность под любую промышленную отрасль. 
Ключевые слова: стратегическое развитие, промышленные предприятия, технологии будущего,  
планирование, управление. 
The article considers the relevance of the formation of a strategy for industrial enterprises, taking into account 
the development of technologies, presents the results of an analysis of the strategies of operating enterprises of 
industrial sectors in the territory of the Russian Federation on the subject of taking into account the develop-
ment of future technologies that can be adapted within the enterprise. An algorithm for determining future tech-
nologies is presented, which in the future is important to study and prescribe as part of an enterprise strategy. 
The peculiarity of the algorithm is its unification for any industrial branch. 
Key words: strategic development, industrial enterprises, future technologies, planning, management. 
 
Основные положения 
1. Вопросы по формированию стратегий на промышленных предприятиях еще до конца не изучены. 
2. В любой отрасли промышленное предприятие, которое стремится к развитию, должно следить за но-
выми технологиями и реализовывать их в своей деятельности. 
3. Развитие новых технологий в отрасли должны учитываться в стратегическом плане предприятий. 
4. Предложен алгоритм определения развития будущих технологий для их поиска и включения в страте-
гический план предприятия. 
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Введение 
Выявление методических и методологических аспектов управления развитием предприя-

тий является особенно значимым в текущих условиях становления рыночной экономики. Пред-
приятия, не разрабатывающие эффективную стратегию своего развития, имеют высокий риск 
прекращения своей деятельности и ухода с рынка. Верно сформированная стратегия позволяет 
помочь структурировать и распределять имеющие ресурсы предприятий, промышленной от-
расли, максимально эффективным и правильным образом на основе внутренних компетенций, и 
возможности предвидения изменений, в том числе действий конкурентов. Немаловажной про-
блемой является также создание условий для непрерывного развития предприятия. В зависимо-
сти от внешних и внутренних условий, воздействующих на предприятия, такая проблема может 
решаться по-разному. В основе решения этой проблемы всегда будет лежать кропотливая рабо-
та по созданию внутри предприятия конкурентных преимуществ, содержание которых  
раскрывает система стратегического планирования, в том числе документ: стратегический план 
развития. 

Методы 
Методы, которые используются для формирования стратегии развития, многообразны и 

различны. На сегодняшний день конкурентоспособность формируется не только за счет опти-
мизации издержек, но и за счет качественной организации процесса управления результатами. 
Это значит, что, насколько эффективно предприятие сегодня создает ценность для конечного 
потребителя/клиента и увеличивает стоимость бизнеса, настолько повышается и важность вы-
бора метода формирования стратегического плана и стратегического управления. Такие методы 
базируются на большом количестве различных теорий и практик управления, в том числе 
включают в себя различные модели и методы эффективного управления предприятием. При по-
мощи методов управления становится возможным определение взаимосвязи целей, от тактиче-
ских до стратегических, с бизнес-процессами промышленных предприятий, а также трансформа-
ция видов деятельности в полноценный перечень технико-экономических показателей [4]. 

Вся система управленческой деятельности и функциональная структура управления пред-
приятием строятся на базе стратегического планирования. Таким образом, можно сделать пред-
положение о том, что стратегическое планирование является инструментом, при помощи кото-
рого на предприятиях формируются цели и аккумулируются усилия персонала, направленные 
на достижение этих целей. 

Авторы многих публикаций по вопросам стратегического планирования и совершенство-
вания деятельности предприятия говорят о системном подходе к формированию стратегий 
промышленных предприятий, который ориентирован на интересы руководства, ресурсы пред-
приятия, внешнюю и внутреннюю среду предприятия и так далее. Но важно отметить, что, не-
смотря на большое количество авторов, занимающихся исследованием этой тематики, и нали-
чие большого количества публикаций по темам стратегического планирования, а также боль-
шого спектра разработок в данном направлении, вопросы по формированию стратегий на про-
мышленных предприятиях еще до конца не изучены. 

На сегодняшний день можно сделать вывод о том, что в текущей системе менеджмента на 
предприятии нет понимания важности взаимосвязи методов стратегического планирования, ко-
торые позволяют сформировать эффективную стратегию, предусматривающую достижение 
конкретных результатов деятельности. На это может влиять в первую очередь некачественная 
теоретическая проработка проблем, а во вторую очередь – небольшой опыт менеджмента пред-
приятий в области применения методических и методологических принципов и методов страте-
гического планирования и управления. Важно, чтобы стратегическое планирование формирова-
ло основные параметры для эффективного развития предприятия [6]. 

Таким образом, может сделать вывод, что исследование методологии формирования эф-
фективной стратегии для промышленных предприятий на базе методов и принципов  
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стратегического управления имеет важное значение и актуально для развития как отдельных 
предприятий, так и отрасли в целом. 

Одним из важных этапов в процессе формирования стратегии является учет развития тех-
нологий. В современном мире технологии развиваются быстро: появляется усовершенствован-
ное компьютерное оборудование, комплектующие и периферийные устройства, разрабатыва-
ются новые программные продукты, предоставляются новые современные услуги по установке 
и поддержке IT-технологий. На фоне развития современных технологий также совершенству-
ются отраслевые технологические процессы и специальное оборудование для предприятий раз-
личных отраслей [5]. 

В любой отрасли промышленное предприятие, нацеленное на развитие и повышение кон-
курентоспособности, должно следить за новыми технологиями и внедрять их в своей деятель-
ности. Также предприятию важно анализировать свою деятельность и самостоятельно опреде-
лять ряд направлений, для которых необходимы новые технологии и разработки, и для их со-
здания формировать новые заявки и идеи. 

Применение новых технологий в деятельности промышленных предприятий может спо-
собствовать увеличению производства продукции, диверсификации бизнеса, расширению рын-
ка, уменьшение количества брака и т.д. Соответственно, в каждой отрасли существуют специ-
фические направления, в которых применение новых технологий может улучшить результаты 
деятельности. 

Результаты 

На территории Российской Федерации зарегистрировано 3385 крупных промышленных 
предприятий. Для подробного анализа существующих стратегий данных предприятий, их фор-
мирования и систем управления сформирована анализируемая база с перечнем предприятий. 
Данная база сформирована из генеральной совокупности – списка всех промышленных пред-
приятий с открытой информацией, рассмотренных по отраслям в таблице 1 (в результате расче-
та выборки с учетом начальной генеральной совокупности 3385 российских промышленных 
предприятий, доверительной вероятности (точности) 95 % и с погрешностью в 5 %, объем ис-
следуемой дальнейшей выборки составит 345 промышленных предприятий). 

Таблица 1  
Количество исследуемых промышленных предприятий России 

 
Отрасль промышленности Процентное соотноше-

ние, % 
Количество предприя-

тий 
Легкая 9,87 34 
Лесная, деревообрабатывающая и целлюлозно-
бумажная 8,21 28 

Машиностроение и металлообработка 38,64 133 
Медицинская 1,45 5 
Мукомольно-крупяная и комбикормовая 2,63 9 
Пищевая 12,02 41 
Производство строительных материалов 9,45 33 
Стекольная и фарфорово-фаянсовая 1,33 5 
Топливная 1,03 4 
Химическая и нефтехимическая 5,58 19 
Цветная металлургия 0,44 2 
Черная металлургия 4,84 17 
Сельское хозяйство 2,54 9 
Прочие 1,95 7 
Всего 100 345 
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В рамках анализа произведен подсчет промышленных предприятий, учитывающих разви-
тие технологий в своих стратегиях (табл. 2). 

Таблица 2  
Количество промышленных предприятий, учитывающих  

перспективные технологии в стратегиях развития 
Отрасль промышленности Количество предприятий 

Легкая 5 
Лесная, деревообрабатывающая и целлюлозно-бумажная 3 
Машиностроение и металлообработка 23 
Медицинская 2 
Мукомольно-крупяная и комбикормовая 1 
Пищевая 12 
Производство строительных материалов 16 
Стекольная и фарфоро-фаянсовая 0 
Топливная 1 
Химическая и нефтехимическая 3 
Цветная металлургия 0 
Черная металлургия 0 
Сельское хозяйство 0 
Прочие 1 
Всего 67 
 
Анализ стратегий промышленных предприятий показал, что лишь 20 % стратегий описы-

вают модель использования перспективных технологий на предприятии, либо рассматривают 
применение новых технологий в отрасли, а этого крайне мало для развития промышленности и 
эффективного стратегического управления на предприятиях [1]. 

Можно сделать вывод, что большинство предприятий не учитывают будущие тренды сво-
ей отрасли, либо не включают их в представляемые стратегии. Также в стратегиях промышлен-
ных предприятий отсутствуют данные об учете развития технологий, которые оказывают влия-
ние как на производительность предприятий, так и на их развитие в целом на рынке [3]. В стра-
тегиях отсутствует информация о развитии предприятий в изменяющихся условиях. Соответ-
ственно, отсутствует детализация действий в случае возникновения рисков. 

Такие результаты могут объясняться двумя причинами: 
1. Руководство предприятия не знает методики определения будущих технологий в от-

расли; 
2. Руководство не фокусирует внимание на важности учета перспективных технологий в 

стратегии предприятия. 
В стратегии предприятия необходимо учитывать как возможность применения новых тех-

нологий, так и наличие специфических направлений или единичных объектов деятельности, 
которые требуют новых разработок и технологий. Рассмотрение новых технологий в стратегии 
позволит предприятию своевременно применять актуальные и передовые технологические раз-
работки [1]. 

Для учета передовых технологий в стратегии развития промышленных предприятий важ-
ным пунктом является определение тенденций развития технологий и инноваций в рамках от-
расли. Зная, какие технологии будут появляться и адаптироваться в соответствующей отрасли, 
и учитывая их заранее в стратегии развития, предприятия смогут достичь высокого уровня раз-
вития и впоследствии приносить максимальный доход. 

Учитывая актуальность темы и необходимость определения развития будущих техноло-
гий, предлагается алгоритм определения развития перспективных технологий. 
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Алгоритм определения развития будущих технологий  

промышленных предприятий  

Сбор информации/данных по разработкам и будущим технологиям по отраслям 
(публикации/открытые интернет-источники/конференции/отчеты) 

 
Источники: 

 
 Компании, занимающиеся разработкой следующих технологий:  

– компьютерные системы; 
– платежные системы / электронные технологии; 
– бытовая/промышленная техника; 
– электроника, технологии в сфере медицины, транспорта, телекоммуникаций. 

 
 Научно-технические институты (НТИ) 
 Центры компетенций по технологиям  
 Технологические университеты  
 Научные лаборатории 

 

Распределение полученных 
данных по периодам  

их реализации 
В течение 

5 лет 
В течение 

10 лет 
Более 
10 лет 

Применение 
возможно 

Определение возможности примене-
ния перспективных технологий  

в деятельности предприятия 

  
Применение 
невозможно 

Составление перечня  
перспективных технологий  

для применения их  
на предприятии  

по периодам (5,10, >10 лет) 

Анализ технологий, используемых  
на предприятии 

 Производительность и состояние оборудования 
относительно рынка технологий 

 Уровень технологий относительно конкурентов 

Формирование перечня 
направлений/объектов деятель-
ности предприятия, требующих 
новых разработок и технологий 

Выделение технологий,  
соответствующих и подходящих  
для деятельности предприятия 

Обращение с заявками на разработку  
требуемых технологий в НТИ, центры 
технологий и др. научные учреждения 

Постоянный мониторинг новых  
разработок по требующим направлениям  
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В соответствии с рисунком, предлагается проводить соответствующий анализ и выделять 
направления развития и внедрения технологических и технических инноваций, а также анали-
зировать возможность их адаптации для предприятий. После проведения анализа важно вклю-
чать результаты в стратегию развития. Указывать можно сформированный перечень будущих 
технологий, либо перечень направлений и/или объектов, которые требуют совершенствования и 
технологического развития. 

Заключение 
Фокусировка внимания руководства предприятий на важности формирования стратегии с 

учетом развития перспективных технологий поможет предприятиям подготовить перечень не-
обходимых задач и построить дорожные карты для внедрения новых технологий и инноваций в 
свою деятельность. Это позволит создать эффективные системы управления на предприятиях и 
занять лидирующие позиции на рынке. 
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В статье рассматриваются проблемы пространственной экономики, в частности, устойчивое нера-
венство и различия в социально-экономическом развитии регионов; разрыв в уровне жизни населения 
между регионами; сокращение финансирования региональных вузов, которое ведет к снижению уровня 
грамотности в вузах и оттоку молодежи в мегаполисы; высокий объем дотаций, который приводит к 
иждивенчеству регионов и не стимулирует региональный экономический рост. На сегодняшний день 
число регионов-реципиентов больше числа регионов-доноров: это позволяет сделать вывод о том, что 
региональная политика в стране не стимулирует экономический рост и развитие. 
Ключевые слова: пространственная экономика, социально-экономическое неравенство, дотации, ВРП 
на душу населения, региональная политика. 
The article deals with the problems of spatial economy, in particular, such problems as persistent inequality 
and differences in the socio-economic development of regions; the gap in the standard of living of the popula-
tion between regions; reduction of funding for regional universities, which leads to a decrease in the level of 
literacy in universities and the outflow of young people to megacities; high volume of subsidies, which leads to 
regional dependency and it does not stimulate regional economic growth. To date, the number of recipient re-
gions is greater than the number of donor regions, which allows us to conclude that the regional policy that has 
developed in the country is not stimulating economic growth and development. 
Key words: spatial economy, socio-economic inequality, subsidies, GRP per capita, regional policy. 
 
Основные положения 

1. Регионам России присуще экономическое неравенство и различия в социально-экономическом развитии. 
2. Согласно исследованиям Всемирного банка, Россия вошла в тройку лидеров среди стран Европы и 
Центральной Азии по неравенству регионов внутри страны. 
3. Некоторые региональные проблемы остаются нерешенными, воспроизводятся из года в год и усили-
вают диспропорции в пространственном развитии России. 
4. У подавляющего большинства регионов России душевой показатель ВРП ниже среднероссийского. 
5. Диспропорции пространственного развития вызывают отток населения из депрессивных регионов в 
мегаполисы, что влечет за собой сокращение человеческого потенциала территорий и перенаселение 
мегаполисов. 
6. В 2020 году обеспеченность студенческими местами на 10 000 жителей между регионами различалась 
в 53,1 раз. Таким образом, мы наблюдаем неравномерное предоставление услуг по регионам и, соответ-
ственно, неравное финансирование. 
7. Объем дотаций регионам из федерального бюджета увеличивается с каждым годом. По сравнению с 
2016 годом в 2022 году (в сопоставимых ценах к 2016 году) объем дотаций вырос в 1,3 раза. 
8. Дотации не стимулируют регионы-реципиенты к развитию своей экономики, вызывая лишь иждивен-
чество. 
9. Пересмотр пропорций распределения налоговых доходов между региональным и федеральным бюд-
жетом сможет привести к росту числа регионов-доноров.  
 
* Статья подготовлена в рамках выполнения плана НИР УФИЦ РАН по государственному заданию  
Министерства науки и высшего образования РФ.  
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10. Для решения проблемы неравенства регионов Правительство РФ в 2019 году утвердило Стратегию 
пространственного развития Российской Федерации на период до 2025 года, основной целью которой 
является сокращение межрегиональных различий в уровне и качестве жизни населения путем обеспече-
ния устойчивого и сбалансированного пространственного развития РФ. 
 

Введение 
Для регионов Российской Федерации характерны экономическое неравенство и различия 

в социально-экономическом развитии. Этому способствуют экономико-географическое поло-
жение территорий, степень ресурсного обеспечения, развитости инфраструктуры, грамотные 
или безграмотные действия региональных органов управления и другие факторы. Различия в 
социально-экономическом развитии между регионами одной страны могут быть такими же зна-
чительными, как и различия между разными странами [2]. 

В современных условиях российские регионы сталкиваются с очень многими проблемами, 
которые влияют на их социально-экономическое развитие. Эти региональные проблемы суще-
ствуют в течении нескольких последних лет и носят устойчивый характер. Некоторые пробле-
мы воспроизводятся из года в год, и усилий только региональных и муниципальных властей для 
их устранения не всегда достаточно. Без должного внимания со стороны федеральной власти и 
своевременного реагирования на такого рода проблемы возникают диспропорции простран-
ственного развития, которые ведут к разрушениям экономических, социальных и других связей 
между регионами [3]. 

Методы 
В исследовании применялись общенаучные методы, такие как анализ и сравнение стати-

стических данных, а также методы индукции, дедукции и обобщения. Для сравнения экономи-
ческого неравенства регионов были взяты статистические данные по валовому региональному 
продукту и их средние величины. 

Результаты и их обсуждение 
На сегодняшний день одной из основных проблем регионов является увеличение разрыва 

в социально-экономическом развитии и уровне жизни населения между регионами. 
В 2018 году Всемирный банк в докладе «На пути к новому общественному договору» [11] 

провел оценку стран Европы и Центральной Азии по уровню регионального неравенства внут-
ри стран. Россия по данному показателю вошла в тройку лидеров, опередив Китай, Индию и 
Бразилию. Сравнивая валовый региональный продукт (далее – ВРП) на душу населения между 
регионами России, авторы доклада отмечают, что уровень жизни в Сахалинской области близок 
к уровню жизни в Сингапуре, а в Ингушетии уровень жизни сравним с уровнем жизни в Гонду-
расе. Уровень бедности в мегаполисах и регионах, богатых природными ресурсами, ниже 10 %, 
тогда как в бедных регионах (Северный Кавказ, Дальний Восток, Сибирь) приближается к 40 %. 

Различия между регионами по уровню экономической активности, уровню и качеству 
жизни населения носят значительный характер. По данным Федеральной службы государ-
ственной статистики, в 2019 году разрыв между субъектами РФ по ВРП на душу населения был 
очень высоким (табл. 1 и 2). В частности, ВРП на душу населения в Ненецком автономном 
округе в 55 раз превосходил ВРП на душу населения в Ингушетии [9]. 

Наиболее высокий уровень ВРП на душу населения фиксируется в нефтегазовых регионах 
России, а также в Москве, Чукотском автономном округе, Якутии и Магаданской области. Ре-
гионы с самыми низкими доходами на душу населения являются аграрными и располагаются 
преимущественно в южной части России. 

Даже если мы будем рассматривать душевой ВРП по федеральным округам (табл. 3), то 
разница будет оставаться такой же значительной. 
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Таблица 1 
Субъекты РФ с самым высоким ВРП на душу населения в 2019 г. 

Субъект РФ Млн руб., в текущих ценах 
Ненецкий автономный округ 7,5 
Ямало-Ненецкий автономный округ 5,7 
Ханты-Мансийский автономный округ 2,7 
Сахалинская область 2,4 
Чукотский автономный округ 1,9 
Москва 1,5 
Республика Саха (Якутия) 1,2 

Таблица 2 
Субъекты РФ с самым низким ВРП на душу населения в 2019 г. 

Субъект РФ Тысяч рублей, в текущих ценах 
Республика Ингушетия 145,7 
Чеченская Республика 164,6 
Кабардино-Балкарская Республика 197,2 
Карачаево-Черкесская Республика 197,7 
Республика Дагестан 231,9 
Республика Тыва 243,0 
Республика Крым 245,4 

Таблица 3 
ВРП на душу населения федеральных округов России 

Федеральные округа ВРП на душу населения, тыс. руб.,  
в текущих ценах на 2019 год 

Центральный 835,9 
Северо-Западный 752,8 
Южный  400,9 
Северо-Кавказский 232,0 
Приволжский 480,5 
Уральский  1070,6 
Сибирский  535,3 
Дальневосточный  730,1 

 
Например, душевой ВРП в Уральском федеральном округе в 2019 году превосходил ду-

шевой ВРП в Северо-Кавказском федеральном округе в 4,6 раза. Все данные по душевому ВРП 
приведены в номинальных ценах, но даже если мы будем рассматривать реальные денежные 
доходы, то все равно разрыв между регионами в части душевого ВРП будем оставаться значи-
тельным. 

В депрессивных регионах, как правило, наблюдается слабая экономическая активность и 
крайне низкий уровень реальных доходов населения, что относится к наиболее важным дис-
пропорциям пространственного развития. В подавляющем большинстве регионов России душе-
вой показатель ВРП ниже среднероссийского. В 2019 году среднероссийский душевой ВРП был 
на уровне 645 982,2 рубля, и только у 35 регионов из 85 душевой ВРП был выше этого уровня. 

Диспропорции пространственного развития вызывают отток населения из депрессивных 
регионов в мегаполисы, что влечет за собой сокращение человеческого потенциала и трудовых 
ресурсов территорий. Ввиду ухудшения социально-экономического положения регионов со-
кращается и потенциал, который необходим для территориального развития [8]. 

Низкие реальные доходы населения становятся причиной оттока молодежи в более благо-
получные регионы, следствием чего является снижение общего уровня грамотности населения 
и кадровый голод в пустеющих регионах [1; 5]. В этом отношении Россия начинает походить на 
страны третьего мира, где малочисленные перенаселенные мегаполисы разбросаны среди бед-
ных и пустеющих территорий. 
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Согласно исследованиям, проведенным в [1], происходит отток наиболее подготовленных 
абитуриентов из регионов в столичные вузы. На примере Республики Башкортостан выявлено, 
что социально-экономическая обстановка, которая сложилась в регионе, влияет на качествен-
ный состав абитуриентов. Одной из причин оттока абитуриентов в другие регионы являются 
неудовлетворительные условия трудоустройства в республике (по результатам анкетирования 
школьников Республики Башкортостан). Это сигнал для органов государственного и местного 
самоуправления о необходимости принятия соответствующих мер в системе высшего образо-
вания, так как проблема оттока молодежи в ближайшие годы будет только обостряться. 

По исследованиям, проведенным в [12], в России сложилась тенденция к сокращению 
бюджетных мест в вузах, от чего пострадают, в первую очередь, региональные вузы. Анализ 
показал, что в 2020 году на 58 регионов приходилось 41,5 % студентов от их общего числа по 
всей стране, тогда как всего на три субъекта РФ приходилось 24,1 % студентов. Также было 
рассчитано отношение максимальной обеспеченности студенческими местами к минимальной 
обеспеченности среди всех субъектов страны на 10 000 жителей: в 2020 году обеспеченность 
регионов студенческими местами на 10 000 жителей отличалась в 53,1 раз. Несмотря на то, что 
образование играет немаловажную роль в перспективном развитии государства и расходы гос-
ударства на образование имеют огромное социальное значение, в действительности мы наблю-
даем неравномерное предоставление услуг высшего образования по регионам и, соответствен-
но, неравное финансирование. 

Несмотря на наличие большого числа проблем, сами регионы не стремятся к эффективно-
му использованию своего природно-ресурсного потенциала, покрывая свои расходные обяза-
тельства только дотациями1 на выравнивание бюджетной обеспеченности из федерального 
бюджета. 

На сегодняшний день объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности регио-
нам остается очень высоким. По данным Министерства финансов России [8] приведенным на 
рисунке, в 2022 году суммарный объем перечисленных дотаций в региональные бюджеты со-
ставил 672 млрд рублей в сопоставимых ценах 2016 года. 

 
Объем дотаций регионам на выравнивание бюджетной обеспеченности  

с 2016 по 2022 гг. 
 

По сравнению с 2016 годом объем дотаций на 2022 год вырос в 1,3 раза. Число дотацион-
ных регионов в 2022 году составило 62, что на 10 регионов меньше, чем в прошлом году.  

                                                             
1 Дотации – межбюджетные трансферты, выделяемые регионам из федерального бюджета на безвоз-
мездной и безвозвратной основе.  
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Внушительный перевес числа регионов-реципиентов означает, что регионы не простимулиро-
ваны к наращиванию своей налогооблагаемой базы, и постоянно ожидают финансовой помощи 
из федерального бюджета. 

Согласно исследованиям, проведенным в [13], в 2021 году из 85 субъектов России 18 были 
чистыми «реципиентами», т.е. получили дотации в большем объеме, чем перечислили налогов в 
федеральный бюджет; 13 регионов считались донорами, а оставшиеся 54 регионов относились к 
«условным», т.е. к регионам, перечислившим налоги в федеральный бюджет в большем объеме, 
нежели получившим средства обратно в виде дотаций.  

Таким образом, большинство регионов сталкивается с общей нехваткой финансовых ре-
сурсов. Регионы вынуждены перечислять в федеральный бюджет львиную долю поступивших 
налогов, сгенерированных на их территориях. Меняя пропорции распределения налоговых до-
ходов между региональным и федеральным бюджетом (например, 50 % налогов оставлять в ре-
гиональном бюджете, остальные 50 % перечислять в федеральный бюджет), можно увеличить 
число регионов-доноров. Соответственно, у регионов появились бы дополнительные стимулы 
для того, чтобы развивать экономику и привлекать инвестиции. Пропорции налоговых перерас-
пределений между бюджетами, которые действуют сегодня (примерно 65 % на 35 %), не стиму-
лируют к изменению ситуации ни регионы-реципиенты, ни регионы-доноры, так как реципиен-
там не нужно прикладывать больших усилий, чтобы покрыть свои расходные обязательства, а 
доноры лишаются своих налоговых доходов. 

Наталья Зубаревич, профессор кафедры экономической и социальной географии России 
географического факультета МГУ имени М.В. Ломоносова на выступлении в Совете Федера-
ции 11 декабря 2019 года озвучила следующие региональные проблемы: демографический спад 
и старение населения, экономическое неравенство регионов, гигантская концентрация эконо-
мики в Москве, сокращение инвестиций в слабых и средних регионах, а также политика помо-
щи регионам, которая не стимулирует развитие. Как отмечает профессор, проблема есть и в 
распределении трансфертов. Непрекращающийся поток трансфертов Северному Кавказу не да-
ет почти никаких положительных эффектов. Число регионов, зависимых от трансфертов, прак-
тически не меняется, так как реципиентом быть выгодно. Но объемы трансфертов растут из го-
да в год, а результатов нет [10]. 

Заключение 
Проблемы, с которыми сталкиваются регионы, носят устойчивый характер. Их невозмож-

но решить только усилиями региональных органов управления. Недооценка этих проблем зна-
чительно влияет на пространственное неравенство территорий и эти проблемы невозможно ре-
шить сиюминутно. Для решения проблемы неравенства регионов Правительство РФ в 2019 го-
ду утвердило Стратегию пространственного развития Российской Федерации на период до 2025 
года, основной целью которой является сокращение межрегиональных различий в уровне и ка-
честве жизни населения путем обеспечения устойчивого и сбалансированного пространствен-
ного развития РФ [7]. Также Правительству РФ необходимо уделить особое внимание развитию 
отраслей шестого технологического уклада (нанотехнологии, биотехнологии, робототехника и 
т.д.) и заняться структурной перестройкой экономики в сторону перечисленных отраслей, по-
степенно отказываясь от сырьевой направленности экономики [4], так как завершение четвер-
того технологического уклада и переход развитых экономик мира к шестому технологическому 
укладу повлечет за собой падение мировых цен на традиционные энергоносители, что окажет 
серьезное влияние на экономику России. В исследованиях [6] для оптимизации правил разделе-
ния бюджетных доходов и наполняемости бюджетов всех уровней, а также создания у регио-
нальных органов управления максимальных стимулов к развитию предлагается разработка 
компьютерной модели оптимизации одноканальной бюджетной системы (на примере китай-
ских реформ). 

Основные проблемы, которые приведены в исследовании, не дают развиваться регионам, 
соответственно, нет экономического роста и в целом по стране. Своевременная грамотная  
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региональная политика должна реагировать на появляющиеся угрозы и предпринимать шаги 
для устранения проблем, хотя бы в долгосрочной перспективе. 
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В статье рассмотрены проблемы устойчивого развития туризма на примере палеолитического святи-
лища в пещере Шульган-Таш (Капова) в Бурзянском районе республики, внесенного в предварительный 
Список объектов всемирного природного и культурного наследия ЮНЕСКО. Для обеспечения устойчи-
вого развития туристской дестинации на основе феномена Шульган-Таша необходимо осуществить 
целый комплекс мероприятий, дополняя начатую созданием музея «Шульган-Таш» работу развитием 
инфраструктуры, расширением перечня притягательных для туристов объектов, решением вопросов 
логистики и т.д.  
Ключевые слова: Шульган-Таш, устойчивое развитие туризма, сохранение и рациональное использование 
турресурсов, инфраструктура, логистика. 
The article discusses some problems of sustainable tourism development in the Republic of Bashkortostan and 
ways to solve them on the example of a unique object of cultural and natural heritage - the Paleolithic sanctu-
ary in the cave Shulgan-Tash (Kapova) in the Burzyansky district of the republic, included in the preliminary 
List of UNESCO World Natural and Cultural Heritage sites. To ensure the sustainable development of a tourist 
destination based on the Shulgan-Tash phenomenon, it is necessary to implement some necessary measures, 
such us:infrastructure development, expanding the list of objects attractive to tourists, solving logistics issues, 
etc., which has beenstarted by the creation of the Shulgan-Tash Museum. 
Key words: Shulgan-Tash, sustainable tourism development, safety and rational use of resources, infrastruc-
ture, logistics. 
 
Основные положения 

1. Устойчивое развитие туризма, многократно отраженное в международных и российских документах, 
требует комплексного научно обоснованного подхода к развитию туристических дестинаций, а также 
республики в целом как потенциально притягательного туристического центра. 
2. В республике до настоящего времени не разработана научная концепция туристического освоения 
региона, которая учитывала бы тенденции устойчивого развития, включая приоритетное сохранение и 
рациональное использование историко-культурного и природного наследия, и соответственно, наряду с 
большими достижениями наблюдаются серьезные проблемы в туристическом освоении ценнейших объ-
ектов.  
3. Одним из проявлений такого подхода является слабая межведомственная координация в работе мини-
стерств и ведомств, а также органов муниципальной власти, которые должны в кооперации решать про-
блемы сохранения и рационального использования природного и историко-культурного наследия в це-
лях туризма. 
4. Бурзянский район, располагая на своей территории уникальным в масштабах страны палеолитиче-
ским святилищем в пещере Шульган-Таш, за 60 лет со дня открытия там наскальных рисунков и начала 
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паломничества туристов не превратился в важнейший туристический центр региона, для чего требуется 
обеспечить все условия для приема туристов, их размещения на современном уровне, создание других 
крупных отвлекающих центров, обустройство дорог и придорожного сервиса. Создание современного 
музея «Шульган-Таш» пока не решило этих задач – напротив, оно скорее усложнило задачи устойчивого 
развития туризма на этой территории. 
 

Введение. 

Термин «устойчивое развитие» достаточно давно воспринимается как одна из главных 
проблем, стоящих перед мировым сообществом в целом, и конкретными национальными госу-
дарствами и их регионами в частности. Для решения данной проблемы принят ряд междуна-
родных и российских документов [3].  

В рамках устойчивого развития индустрия туризма и гостеприимства в 1997 г. была раз-
работана «Повестка дня на XXI век для индустрии путешествий и туризма» [7]. В 2004 г. 
ЮНЕСКО сформулировала Концепцию устойчивого развития туризма, согласно которой «нор-
мы и практику управления устойчивым развитием туризма можно применять ко всем видам ту-
ризма и ко всем типам направлений, включая массовый туризм и различные ниши туристских 
сегментов» [8]. В 2013 г. введены Глобальные критерии устойчивого туризма для дестинаций 
(GSTC-D), которые представляют собой набор из 37 добровольных стандартов и являются тем 
минимумом, к которому должен стремиться любой туристический бизнес, чтобы защищать и 
поддерживать всемирные природные и культурные ресурсы, а также удовлетворять потребно-
сти туристов и принимающих регионов [1]. 

Наличие на территории Республики Башкортостан на фоне богатейшего туристического 
потенциала (природного и историко-культурного) такого феномена, как палеолитическое свя-
тилище в пещере Шульган-Таш в Бурзянском районе, является, с одной стороны, мощнейшим 
стимулом для расширения туристических потоков, а с другой – создает серьезнейшие проблемы 
и для особо охраняемой природной территории, на границе которой святилище находится, и 
для региона в целом.   

Богатейший природный и историко-культурный потенциал Республики Башкортостан, 
выгодное географическое положение, развитые промышленность и сельское хозяйство, много-
национальность и поликонфессиональность – все это создает самые благоприятные условия для 
устойчивого развития региона, в том числе развития индустрии туризма и гостеприимства. Все 
эти условия сложились не сегодня, они стали результатом развития республики на протяжении 
десятков лет. И, соответственно, возможность раскрыть туристический потенциал региона воз-
никла уже достаточно давно. Но мы видим, что пока республика вновь и вновь делает как будто 
первые шаги по ускоренному развитию этой фактически важнейшей для многих регионов от-
расли. Причины этого были названы уже неоднократно [6]. 

Одна из таких причин – отсутствие научно обоснованной «Концепции устойчивого разви-
тия туризма Республики Башкортостан», которая включала бы изучение природного и истори-
ко-культурного потенциала всего региона (и не только его). Важнейшими элементами Концеп-
ции должно стать изучение потребностей районов в туристических кадрах, готовности населе-
ния принимать и обслуживать туристов с учетом менталитета местного населения, историче-
ских и национальных особенностей, вероисповедания и т.д., насыщенности районов средствами 
размещения, питания, транспортной связанности и наличия дорожных и туристических указа-
телей, степени сохранности и объемов реставрации объектов культурного наследия, сохранения 
и возрождения природных комплексов и многое другое. 

В отношении восточной (в первую очередь, горнолесной) части республики эта работа во 
многом была проведена в рамках разработки пилотного проекта «Золотое кольцо Башкортоста-
на» [2]. Но это был именно пилотный проект, инициированный одним из вузов республики и не 
претендовавший на охват всего региона, нацеленный на изучение для ускоренного развития ин-
дустрии туризма и гостеприимства наиболее перспективных участков. К сожалению, он не 
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нашел должной поддержки и масштабирования до рамок региона, хотя с момента разработки 
проекта прошло уже более десяти лет. 

Обсуждение созревших проектов в блогерской среде не отменяет, как показывает опыт, 
необходимости научного подхода в такой сложной многокомпонентной сфере, как индустрия 
туризма и гостеприимства. Особенно в условиях, когда все выше становятся требования к эко-
логической составляющей, когда все меньше остается объектов культурного наследия, достой-
ных и доступных для экскурсионного показа и патриотического воспитания в подлинном пони-
мании этого термина, а энтузиазм подвижников разбивается о чиновничье безразличие. 

Нельзя сказать, что в регионе нет прогресса в развитии туризма или нет внимания к нему 
со стороны властей. Но в целом картина напоминает звездное небо, в котором вспыхивают и 
очень быстро гаснут следы метеоров. Принимаются постановления то по Павловскому водо-
хранилищу, то по Зауралью, то по созданию геопарков и так далее. Нужны Башкортостану 
геопарки, да еще с упоминанием ЮНЕСКО? Конечно, нужны! Особенно, если это поможет 
включить обширные территории в большую работу по обустройству и интенсификации разви-
тия индустрии туризма и гостеприимства. Но вся эта деятельность должна быть комплексной!  

Примером может быть село Воскресенское, возникшее вокруг Воскресенского медепла-
вильного завода, памятника истории и архитектуры федерального значения. Трижды на протя-
жении нескольких десятков лет выделялись средства из федерального бюджета на проведении 
обследования и разработку проектной документации – и трижды они забрасывались, как только 
прекращался ручеек финансирования из федерального бюджета. Лицензированной проектной 
фирмой был разработан и согласован Министерством культуры России проект создания на базе 
завода и села музейно-гостиничного комплекса, посвященного становлению развитию метал-
лургии на территории региона (такого музея до сих пор нет). Проект пылится на полках архива 
НПЦ по охране памятников, если вообще жив. Здание завода находится в аварийном состоянии. 
В то же время, серьезные средства были вложены в благоустройство территории вокруг него с 
устройством освещения, тротуаров, катка и т.д., а работы по консервации и реставрации на объ-
екте, грозящем буквально похоронить потенциальных туристов под своими сводами, отклады-
вались до последнего времени. 

Аналогичная ситуация, к сожалению, наблюдается и в целом ряде других муниципальных 
районов – до сих пор разрушаются корпуса Преображенского завода (с. Зилаир), где также про-
ведены работы по благоустройству и получен статус исторического населенного места регио-
нального значения; Верхоторского завода в Ишимбайском районе; Тирлянского завода в Бело-
рецком районе и т.д. Кстати, последний даже пока не внесен в Список выявленных объектов 
культурного наследия и не поставлен на государственную охрану, хотя представляет несомнен-
ный интерес и является одним из пусть и не очень хорошо, но сохранившихся объектов инду-
стриального наследия республики. 

Пока же деятельность ведомств, которые должны в комплексе решать проблемы устойчи-
вого развития туризма, в том числе сохранения и рационального использования историко-
культурного наследия, например, крайне разобщена. Но это, во многом относится и к пробле-
мам сохранения природного наследия. В качестве примера можно привести зауральские степи, 
где еще в 2002 г. была предпринята попытка создания первого в регионе комплексного истори-
ко-археологического и ландшафтного музея-заповедника «Ирендык». Его концепция была раз-
работана специалистами Российского НИИ культурного и природного наследия им. Д.С. Лиха-
чева (г. Москва) при участии местных молодых археологов. Тогда авторитет московских коллег 
помог принять соответствующее постановление Кабинета Министров Республики Башкорто-
стан о создании музея-заповедника [4], т.к., по мнению авторитетных ученых, потенциально он 
обладает ценнейшим природным комплексом, уникальным по своей сохранности, требующим 
охраны и, сверх того, самой высокой концентрацией археологических памятников в регионе 
(свыше 400 объектов на площади 295 кв. км), представляющих всю палитру от памятников эпо-
хи палеолита до этнологических объектов. Но что мы имеем через 20 лет существования проек-
та фактически на бумаге? Есть ли массовый туристический поток, всероссийская известность, 
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поступления в местный и республиканский бюджет, отлаженная туристическая инфраструкту-
ра, подготовленные в центре и на местах кадры сотрудников, музеефицированные объекты, 
ставшие гордостью республики? Ничего этого нет. Об «Ирендыке» не знают даже местные ту-
ристические фирмы – им нечего показывать, негде размещать туристов. И более того, границы 
этого «ландшафтного музея-заповедника» ничем не защищены, нет штата соответствующей 
природоохранной службы, нет указателей его границ. Что есть – созданный на основе археоло-
гических коллекций музей в г. Баймаке (в 50–70 км от самого музея-заповедника), и штатная 
единица директора филиала НПЦ по охране памятников при Башкультнаследии… 

О ценности степных зауральских ландшафтов, не попавших под освоение в качестве це-
линных земель, имеется заключение группы исследователей, включающей ученых из Японии и 
России, которые признали их наиболее сохранившимися на всем протяжении степной зоны 
Евразии от Дальнего Востока до Украины. Но на территории этих степей в Башкортостане нет 
ни одной ООПТ не только со статусом заповедника или нацпарка, природного парка, но даже и 
заказника.  

Методы 
Исследование проблем устойчивого развития туризма строится на основе соответствия 

следующим критериям: 
  объективность, 
  конкретность, 
  всесторонность рассмотрения, 
  историзм. 
Применение диалектического и комплексного подходов позволяет изучать и описывать 

структуру устойчивого развития туризма в рамках территориального развития. 
Безусловно, исследование проблем развития туризма невозможно без использования та-

ких научных методов, как анализ и синтез, а также систематизации и типологизации, поскольку 
туризм предстает системным объектом, сложной системой открытого типа, изучение которой 
предполагает не только анализ туризма как специфического социально-экономического явле-
ния, но и как вида предпринимательской деятельности. Вместе с тем исследование опирается на 
историко-сравнительный метод, позволяющий оценить результаты тех или иных мероприятий 
или отсутствие ожидаемых результатов. В дальнейшем возможно моделирование устойчивого 
развития туризма исследуемой территории с учетом экономической, экологической, социаль-
ной и инновационной составляющих устойчивости. 

Результаты 

Но вернемся к наиболее ценному объекту природного и историко-культурного наследия 
региона – пещере Шульган-Таш. Палеолитические изображения открыты в пещере более 60 лет 
назад и из-за неконтролируемого долгие годы потока туристов им был нанесен серьезный 
ущерб, не говоря о том, что стены пещеры были загажены современным «творчеством», образ-
чики которого удалось устранить только в последнее время с привлечением иностранных спе-
циалистов [6]. 

Более десяти лет ушло на то, чтобы пробить идею необходимости создания комплексного 
историко-археологического музея-заповедника «Шульган-Таш» в дополнение к одноименному 
Федеральному государственному природному заповеднику, главными целями которого являет-
ся сохранение природного комплекса и, главное, популяции бортевой пчелы и развитие тради-
ций бортничества – задачи сами по себе очень ответственные и крайне актуальные. В этих 
условиях изучение и сохранение палеолитического святилища, регулирование туристических 
потоков, в первую очередь, стремящихся в пещеру ради знакомства с рисунками возрастом в 
десятки тысяч лет, не имеющими аналогов на всей территории Евразии (за исключением Испа-
нии, Франции и Германии, где их свыше 300), конечно, требовало привлечения специалистов-
археологов, искусствоведов, реставраторов, использования специального оборудования и т.д.  
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И нужно не только создать такой специализированный центр изучения палеолитического ис-
кусства, фактически, первый в России, но и подготовить кадры. А главное – найти тонкую 
грань взаимодействия и взаимопомощи двух коллективов, работающих на одном уникальном 
объекте. 

Сейчас можно сказать, что многое в этом направлении сделано: построено современное 
здание Музея с самым современным оборудованием и копиями рисунков, ранее подготовлены 
необходимые документы для прохождения процедуры внесения пещеры Шульган-Таш в Спи-
сок всемирного природного и культурного наследия ЮНЕСКО (а это потребовало разработки 
целого ряда нормативных актов как федерального, так и регионального значения, подготовлены 
кадры реставраторов); организовано совместное проведение экскурсий и в Музей, и в саму пе-
щеру, где в привходовой части оборудована самостоятельная экспозиция с точными копиями 
рисунков. 

Но можно ли уверенно сказать, что все проблемы решены и соответствие всем критериям 
устойчивого развития туризма этого уникального уголка нашей республики гарантировано? 

Опрос экспертов, много лет отдавших развитию внутреннего и въездного, в том числе 
экологического туризма, и изучение зарубежного и отечественного опыта показывает, что мно-
гие показатели устойчивого развития туризма пока не только не достигнуты, но и вообще не 
учтены в рамках проводимых мероприятий. 

Обсуждение 
Представляется, что в обязательном порядке должен быть регламентирован сплав по реке 

Белой в границах особо охраняемых природных территорий – Федерального государственного 
природного заповедника «Шульган-Таш» и Национального парка «Башкирия». Тем более, что 
они оба входят в состав Биосферного резервата ЮНЕСКО «Башкирский Урал». 

Для улучшения транспортной доступности Музея «Шульган-Таш» важно добиться 
устройства твердого покрытия на дороге до с. Мраково, а также участка дороги, соединяющей 
с. Старосубхангулово (райцентр Бурзянского района) – с. Темясово Баймакского района.  

Для улучшения экологической ситуации и в целом благоустройства туристической трассы 
требуется убрать свалку и забор вдоль нее, расположенные сразу за с. Старосубхангулово по 
направлению к пещере Шульган-Таш. 

Устойчивое развитие туризма предполагает более широкое внедрение возобновляемых 
источников энергии (ВИЭ). Природные условия Бурзянского района (горный рельеф; обилие 
лесов, а значит, необходимость лесных санитарных рубок; множество горных ручьев, сильные 
ветры и т.д.), с одной стороны, вполне способствуют их внедрению, с другой, этого настоятель-
но требует статус ООПТ, занимающих значительную часть Бурзянского района. Применение 
модульных солнечных электростанций (СЭС), ветрогенераторов, малых гидротурбин на горных 
реках и ручьях, тепловых насосов и высокоэффективных котлов на отходах деревообработки 
уже опробовано в достаточно широких масштабах в условиях ООПТ и туристической дестина-
ции в целом, и вполне может заменить прокладку газопроводов и линий электропередач, в зна-
чительной степени нарушающих природную среду и ее восприятие туристами. 

Важным аспектом является удаленность пещеры от основных туристических центров для 
потенциальных туристов (кроме сплавщиков) и как бы мы не улучшали качество дорожного 
покрытия, с одной стороны, и самого транспорта – с другой, проблемы организации придорож-
ного сервиса остаются актуальными. Существуют определенные нормы расстояния для сани-
тарных остановок как для водителей, так и для туристов, тем более на такой оживленной трас-
се, как дорога к всемирно известному объекту – пещере Шульган-Таш. Хорошо, что постепенно 
вдоль трассы появляются точки продажи кумыса и даже какие-то предприятия общепита, обо-
рудован родник. Но когда туристы увидят оборудованные по ГОСТам санузлы с возможностью 
вымыть руки и т.д.? 

Устойчивое развитие туризма предполагает, что он не только способствует сохранению и 
рациональному использованию туристических ресурсов и до определенной степени – росту 
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турпотоков, но и оказывает положительное влияние на благосостояние местного населения, тем 
самым вовлекая его в развитие туризма, в процессы сбережения природной среды. Практика 
показывает, что пока местное население демонстрирует очень низкую вовлеченность в эти про-
цессы, хотя туристы весьма и весьма заинтересованы в приобретении экологически чистых де-
ревенских продуктов питания (мясо, молоко, сметана, творог, яйца, кумыс, корот, чак-чак и 
т.д.), особенно в летний пиковый сезон, когда проявляется недостаток работы сети общепита. 
Об этом неоднократно сообщали руководители туристических фирм, организующих туры с по-
сещением пещеры или сплавы по р. Белой. Именно в этом направлении администрация района 
в сотрудничестве с природным заповедником и музеем «Шульган-Таш», а также местными 
предпринимателями вполне может осуществить практические шаги по кооперации усилий, во-
влечению местного населения в обеспечение туристов не только блюдами национальной кухни, 
но и натуральными продуктами питания. 

С другой стороны, востребованы, но практически не встречаются в продаже изделия 
местных мастеров в виде сувенирной продукции ручной работы, связанной с традиционной 
культурой: корама (лоскутное шитье), изделия из войлока, бересты и других натуральных мате-
риалов. 

Существенным недостатком является и слабое обеспечение Бурзянского района средства-
ми размещения, особенно вблизи туристических достопримечательностей, включая пещеру 
Шульган-Таш, в том числе экономического класса, приемлемых по цене для широких слоев 
населения – существующие зачастую предлагают высокие цены, при этом не всегда соответ-
ствуют установленным требованиям. Сложно подобрать кадры как для обслуживания средств 
размещения, так и работы на туристических объектах. При этом целевого набора специалистов 
индустрии туризма и гостеприимства районом не ведется, хотя такие возможности существуют. 

Все это в комплексе во многом обуславливает сезонность посещения туристических объ-
ектов на территории Бурзянского района и пещеры Шульган-Таш в частности. 

Однако причина не только в этом. Каким бы интересным не было посещение пещеры с ее 
палеолитическим святилищем и даже нового музея, но этот комплекс, расположенный в глу-
бине Уральских гор, все равно выступает в качестве «Музея одной картины». И посещение но-
вого музея, и экскурсия в привходовую часть пещеры, и даже имеющиеся в ассортименте ФГПЗ 
«Шульган-Таш» несколько тематических экскурсий и Музей леса с бортями занимают не так 
много времени. Они вполне приемлемы для туристов, сплавляющихся по р. Белой. Но сезон 
сплава достаточно короток. А вот для других туристов, если посещение Шульган-Таша не вхо-
дит в состав комплексного тура, встает вопрос – что делать дальше? Пока им предлагается 
только долгая дорога туда, осмотр и долгая дорога обратно. 

Есть и другой аспект – учитывая, что других более или менее равноценных объектов в ра-
диусе сотни километров нет, весь поток скучивается на малой площадке перед пещерой. Да, 
сейчас отчасти он будет отвлекаться на посещение музея Шульган-Таша. Но представляется, 
что это не решит проблему в целом. 

Крайне важно создать на территории района, на расстоянии в несколько десятков кило-
метров от Шульган-Таша, круглогодично действующий яркий туристический объект, который 
бы притягивал к себе туристов не меньше, чем Шульган-Таш, был удобен для посещения и ту-
ристами-сплавщиками, и автотуристами, и другими категориями туристов и местными жителя-
ми. 

Опыт показывает, что таким объектом мог бы стать тематический парк. Эскизный проект 
такого парка был разработан в виде дипломного проекта на кафедре туризма, гостиничного и 
ресторанного сервиса ИЭС УГНТУ. Это и создание рабочих мест, и стимул для устойчивого 
туристического потока, причем вне зависимости от сезона. Опыт создания такого парка в Рос-
сии имеется в г. Сочи, еще больше тематических парков создано в США, Европе, Китае. 

Богатейший башкирский эпос и близость к пещере Шульган-таш, тесно связанной с эпи-
ческим героями Уралом и Шульгеном, открывает самые широкие возможности для создания в 
рамках тематического парка интереснейших аттракционов, организации различных спортивных 
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соревнований в традиционных видах спорта, ознакомления с башкирским эпосом и традицион-
ной культурой с использованием технологий на основе мультимедиа. В качестве одного из вари-
антов размещения может быть предложен участок между д. Киекбаево и д. Миндигулово, распо-
ложенный между руслом р. Белой и трассой от Старосубхангулово до пещеры Шульган-Таш.  

Конечно, приведенными предложениями не исчерпывается круг проблем, стоящих в рам-
ках развития устойчивого туризма, но их решение может стать определенным прорывом в до-
стижении поставленных целей. 

Заключение  
Задачи по устойчивому развитию туризма, особенно на территориях ООПТ – и, тем более, 

в рамках создания международного по своему статусу туристического центра, каким должен 
стать Музей «Шульган-Таш» и одноименное палеолитическое святилище, уже входящий в 
предварительный Список объектов культурного и природного наследия ЮНЕСКО, требуют 
комплексного подхода к реализации критериев, заложенных в международных документах. 
Важнейшими из них являются сохранение и рациональное использование историко-
культурного и природного наследия в рамках расширения туристических потоков, а также по-
вышение жизненного уровня жителей принимающих регионов. Учитывая, что республикой уже 
проделана большая работа по созданию музейного комплекса европейского уровня, необходи-
мо оперативно решать и другие проблемы, которые в комплексе позволят рассматривать Бур-
зянский район в качестве важнейшей туристической дестинации республики и на ее основе в 
перспективе построить межрегиональные туристические маршруты с использованием интерес-
нейших историко-культурных и природных объектов соседних регионов, например, Челябин-
ской области (оз. Тургояк, Страна городов) и пограничного Баймакского района (историко-
археологический и ландшафтный музей-заповедник «Ирендык»). 
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Автором рассмотрены вопросы межбюджетного выравнивания, подчеркнуто то, что в Российской 
Федерации количество высокодотационных регионов сохраняется из года в год. Данный факт свиде-
тельствует о необходимости срочного реформирования существующего порядка организации бюд-
жетной системы в стране. Автор делает вывод о том, что без помощи федерального центра прави-
тельству Чеченской Республики, региональным и местным органам власти не справиться с поставлен-
ными задачами в обозримом будущем. Также следует привлечь внимание всех федеральных ведомств к 
неиспользованному экономическому потенциалу республики, необходимости принятия соответствую-
щих мер по повышению уровня социально-экономического развития региона, что в дальнейшем благо-
приятно скажется и на соответствующих показателях ее бюджетной системы. 
Ключевые слова: дотационность бюджета, межбюджетные трансферты, бюджетная система. 
The author considers the issues of inter-budgetary alignment, emphasizes that the number of highly subsidized 
regions remains in the Russian Federation from year to year. This fact indicates the need for urgent reform of 
the existing order of organization of the budgetary system in the country. The author concludes that without the 
help of the federal center of the Government of the Chechen Republic, regional and local authorities will not be 
able to cope with the tasks in the foreseeable future. It is also necessary to draw the attention of all federal 
agencies to the unused economic potential of the republic, the need to take appropriate measures to improve the 
level of socio-economic development of the republic, which in the future will have a positive impact on the rele-
vant indicators of the budgetary system of the republic. 
Key words: budget subsidization, interbudgetary transfers, budget system. 

 
Введение 

Сложные социально-экономические системы как унитарных, так и федеративных госу-
дарств требуют также сложного регуляторного механизма, который включает правовые, эконо-
мические и политические рычаги. Важное место в данной иерархии занимает бюджетная поли-
тика, которая выполняет задачи обеспечения как результативности, так и сбалансированности 
бюджета. Учитывая разнообразие регионов Российской Федерации, отличающихся друг от дру-
га как природно-климатическими условиями, так и уровнем социально-экономического разви-
тия, задача обеспечения сбалансированности и устойчивости региональных бюджетов выходит 
на первый план [3]. 

Как уже было сказано, важнейшим элементом экономической системы региона является 
проводимая на его территории бюджетная политика. Именно от ее эффективности зависит уро-
вень социальной защищенности населения, его деловой активности, да и, в целом, социально-
экономическая ситуация [1; 2; 4; 5]. Все это подтверждает необходимость детального и ком-
плексного исследования механизма функционирования бюджетной системы с целью выявления 
наиболее слабых ее сторон и определения возможных сценариев развития. 

Методы 
В данной работе применялись следующие методы: системный подход, аргументация, ана-

лиз, описательный и логический методы. 
 
 
 



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ: НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ, № 6 (168), 2022 

157 

 

Результаты 
Российская Федерация представляет собой объединение различных по своему географи-

ческому расположению, природно-ресурсному, экономическому потенциалу регионов, кото-
рые, ко всему прочему, также зависимы от вышестоящих уровней власти, что не может не от-
ражаться на уровне их самостоятельности. Межбюджетные отношения являются фундамен-
тальной основой любого федеративного государства. От их эффективности зависит социально-
экономическая ситуация, складывающаяся в регионе, уровень жизни населения, и даже демо-
графическая ситуация. Помимо этого, стоит также отметить политическую значимость меж-
бюджетных правоотношений, благодаря которым обеспечиваются принципы бюджетного фе-
дерализма. Неэффективная политика в части межрегионального управления может привести к 
нарушению равновесия в политическом, экономическом, социальном строе страны. 

Непосредственной целью межбюджетных отношений является обеспечение сбалансиро-
ванности уровней бюджетной системы, сокращение межрегиональной дифференциации, фи-
нансовая поддержка тех регионов, которые в ней нуждаются, а также стимулирование тех реги-
онов, которые являются на данном этапе развития экономики регионами-донорами. Здесь стоит 
отметить то, что некоторые расходы правомочно передавать с одного уровня бюджета на дру-
гой, как с федерального на региональный уровень, так и с регионального на местный уровень. 

Целостность является одним из ключевых принципов, определяющих бюджетное устрой-
ство федеративных государств. При этом каждое звено бюджетной системы также характеризу-
ется определенной степенью самостоятельности. Одной из главных задач для руководства 
страны является соблюдение такого уровня самостоятельности бюджетов, который бы не спо-
собствовал нарушению целостности бюджетного устройства федеративного государства. Бюд-
жет (как и понятие «бюджетный федерализм») невозможно исследовать как отдельно взятый 
элемент финансовой системы государства. Его необходимо исследовать только вкупе с другими 
экономическими категориями, именно в таком случае возможна его адекватная оценка и поиск 
наиболее оптимального вектора его дальнейшего развития. Рассматривая бюджет как экономи-
ческую категорию, ведущие экономисты решали вопросы повышения его устойчивости. По-
следняя зависит от многих факторов, один из которых – это механизм формирования бюджета. 
Стоит отметить, что механизм формирования региональных бюджетов сложился в Российской 
Федерации в последние 20 лет, а на современном этапе развития экономики находится в стадии 
реформирования [1]. Несмотря на то, что процесс регионального управления финансами дол-
жен быть направлен на сокращение уровня межрегиональной дифференциации, вывод об об-
ратном процессе напрашивается сам собой, как результат анализа соответствующих данных. К 
сожалению, следует констатировать, что процесс управления региональными финансами со 
стороны федерального центра нельзя назвать успешным по той простой причине, что межреги-
ональная дифференциация продолжает усиливаться. 

Определенная ограниченность финансовых ресурсов требует от государства особого вни-
мания к формированию и распределению финансовых ресурсов. Следовательно, от того, каким 
образом организована финансовая система государства, и насколько квалифицирована и компе-
тентна проводимая властями страны финансовая политика, зависит место государства в геопо-
литическом пространстве, экономический рост в стране, уровень благосостояния населения. 
Роль финансовой политики государства, в особенности в условиях обострения геополитической 
ситуации в мире и борьбы с последствиями пандемии, не может не оказывать решающего воз-
действия на дальнейшее социально-экономическое развитие страны. Именно сегодня вопросы 
построения финансовой системы страны, ее регулирования, взаимосвязи отечественной финан-
совой системы с мировой имеют как никогда большое значение. 

Исходя из статистических данных, большинство территориальных образований экономи-
чески несостоятельны, количество высокодотационных регионов сохраняется,из года в год что 
также свидетельствует о неэффективности проводимой на данном этапе развития экономики 
бюджетной политики. 
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В бюджетной системе Российской Федерации сложилась определенная картина: количе-
ство регионов-реципиентов за последние десятилетие не уменьшается. Что свидетельствует о 
том, что, несмотря на большой опыт регионального менеджмента, накопленный в Российской 
Федерации, следует обратить внимание на недостаточность существующих мер межбюджетно-
го выравнивания, а также инструментов управления социально-экономическим развитием реги-
она. Конечно, нельзя отрицать череду кризисов, повлекших дальнейший упадок во всех сферах 
экономики Российской Федерации, однако, по мнению многих исследователей [4–6], политика 
властей в обеспечении устойчивости региональных бюджетов имеет первостепенное значение. 
В данном контексте стоит отметить также и то, что хроническая потребность в получении недо-
стающих финансовых ресурсов «сверху» провоцирует иждивенческие настроения региональ-
ных и местных властей: получается, что они не заинтересованы в повышении эффективности 
использования бюджетных ресурсов. 

Согласно проведённым многочисленным исследованиям, на сегодняшний день межрегио-
нальная дифференциация не только не сокращается, а наоборот, увеличивается [2–6]. Следова-
тельно, и вопрос ее регулирования также не теряет своей актуальности. 

Следует обратить внимание также на то, что регионы-реципиенты – Республика Дагестан, 
Республика Саха, Чеченская Республика, Крым, Камчатка, то есть пятерка, которая в последнее 
десятилетие неизменно занимает последние позиции в рейтинге самых отсталых регионов – об-
ладает большим природно-ресурсным потенциалом и благоприятными климатическими усло-
виями. Значит, необходимо вносить кардинальные перемены в экономическую политику, кото-
рая проводится властями на их территории. Если рассматривать бюджет Чеченской Республики 
более тщательно, то следует отметить, что исполнение бюджета региона в 2021 году происхо-
дило в условиях распространения новой короновирусной инфекции.  Весь мир противостоял 
наступившей пандемии, и она не могла не сказаться негативно на эффективности бюджетного 
процесса не только на территории Чеченской Республики, но и в целом по России. 

По данным годового отчета об исполнении бюджета Чеченской Республики, исполнение 
доходной части республиканского бюджета на 01.01.2022 г. составило в сумме 131 776 059,3 
тыс. рублей или 102,8 % от утвержденных плановых показателей по доходам республиканского 
бюджета на 2021 год, в том числе [4]:  

– налоговые и неналоговые доходы республиканского бюджета составили 16 524 835,6 
тыс. рублей, или 104,5 % от утвержденных показателей бюджета; 

– безвозмездные поступления 115 251 223,7 тыс. рублей, или 102,5 % от утвержденных 
показателей бюджета.  

В структуре доходов республиканского бюджета, доля налоговых и неналоговых доходов 
за 2021 год увеличилась к уровню 2020 года на 0,5 % и составила 12,5 %. Исполнение респуб-
ликанского бюджета за 2021 год по доходам характеризуется данными, представленными в таб-
лице. 

Исполнение доходной части республиканского бюджета на 2021 год 
№ 
п/п  

Наименование 
доходов 

По уточн. 
назначениям 

(тыс. руб.) 

Исполнено Неисполненные 
назначения 
(тыс. руб.) 

% исп. Доля в 
структуре 

1. Налоговые и нена-
логовые доходы в 
т. ч.:  
- налоговые  
доходы:  
- неналоговые  
доходы: 

 
15 817 684,0 

 
 

15 088 374,4 
 

729 309,6 

16 524 835,6 
 
 
 

15 655 216,1 
 

869 619,5 

707 151,6 
 
 
 

566 841,7 
 

140 309,9 

104,5 
 
 
 

103,8 
 

119,2 

100,0 
 
 
 

94,7 
 

5,3 
2. Безвозмездные 

поступления 
 

112 411 151,9 
 

115 251 223,7 
 

2 840 071,9 
 

102,5 
 

100,0 
3. Всего доходов:  128 228 835,9 131 776 059,3 3 547 223,5 102,8  

Источник: [4]. 
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Структуру налоговых и неналоговых доходов республиканского бюджета составляют:  
1. Налоговые доходы в общей сумме составляют 15 655 216,1 тыс. рублей или 94,7 % от 

утвержденных бюджетных назначений, в том числе: 
– налог на прибыль организаций 1 664 157,4 тыс. рублей или 10,1 % от исполнения бюд-

жета по налоговым и неналоговым доходам. При этом, превышение доходов по налогу на при-
быль составило в сумме 342 470,7 тыс. рублей от утвержденных бюджетных назначений на 
2021 год;  

– налог на доходы физических лиц в сумме 7 273 569,2 тыс. рублей или 44,0 % от испол-
нения бюджета по налоговым и неналоговым доходам. При утвержденных бюджетных назна-
чениях в сумме 7 217 538,0 тыс. рублей, фактически исполнение доходов составило в сумме 7 
273 569,2 тыс. рублей. Сумма перевыполнения планового значения по налогу на доходы физи-
ческих лиц составляет 56 031,2 тыс. рублей или 100,8 % от утвержденных бюджетных назначе-
ний; 

– налог на товары, реализуемые на территории РФ, в сумме 3 220 393,4 тыс. рублей или 
19,5 % от исполнения бюджета по налоговым и неналоговым доходам. Утверждено бюджетных 
назначений по данному виду налога в общей сумме 2 920 310,2 тыс. рублей. План по доходам 
перевыполнен на общую сумму 300 083,2 тыс. рублей; 

– налоги на имущество в общей сумме составили 3 405 278,7 тыс. рублей или 20,6 % от 
исполнения бюджета по налоговым и неналоговым доходам. Утверждено бюджетных назначе-
ний по данному виду налогов в общей сумме 3 548 870,0 тыс. рублей, фактически поступления 
составили в сумме 3 405 278,7 тыс. рублей. Плановые показатели не выполнены в 2021 году в 
сумме 143 591,3 тыс. рублей; 

– поступления по налогам, сборам и регулярным платежам за пользование природными 
ресурсами, государственная пошлина, налог на профессиональный доход и задолженность по 
отмененным налогам и сборам составили в сумме 91 817,4 тыс. рублей или 114,8 % от преду-
смотренных на 2021 год. 

2. Неналоговые доходы поступили в сумме 869 619,5 тыс. рублей или 5,3 % от исполнения 
бюджета по налоговым и неналоговым доходам.  

В 2021 году республиканский бюджет Чеченской Республики, по данным годового отчета 
об исполнении республиканского бюджета, по расходам исполнен в сумме 134 025 980,6 тыс. 
рублей или 96,2 % к уточнённым бюджетным назначениям в сумме 139 387 226,4 тыс. рублей [4]. 

Учитывая высокий уровень дефицита республиканского бюджета на 2021 год, в целях не-
допущения просроченной кредиторской задолженности в течение всего года осуществлялось 
поэтапное сокращение дефицита, в результате чего первоначально утвержденный дефицит, со-
ставлявший 8071,3 млн рублей, сокращен в ходе его исполнения до 3863,1 (сокращение на 
4208,2 млн рублей). При этом в значительной степени сокращение дефицита бюджета проведе-
но за счет привлечения дополнительной финансовой помощи из федерального бюджета (в сум-
ме 22 448 млн рублей), а также мобилизации дополнительных налоговых и неналоговых дохо-
дов в бюджет (перевыполнение утвержденных бюджетных назначений на 248,1 млн рублей). 
Ввиду недостаточности средств для финансового обеспечения в полном объеме всех расходных 
обязательств, в процессе исполнения республиканского бюджета Министерству финансов Че-
ченской Республики пришлось осуществить приоритизацию расходов, исходя из первоочеред-
ного финансового обеспечения социально значимых расходов. 

Обсуждение 
Эффективность бюджетного федерализма зависит от трех финансовых механизмов, а точ-

нее, от их эффективного функционирования. В первую очередь, это относится к процессу рас-
пределения расходных полномочий. Современное устройство бюджетной системы подразделя-
ет бюджетные расходы на финансируемые из федерального, регионального и местного бюдже-
тов. Распределение налоговых полномочий также включает в себя разбивку налогов по уровням 
бюджетной системы РФ, при этом пропорции распределения содержатся в соответствующих 
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законодательно-нормативных актах и Бюджетном Кодексе РФ. Следующим механизмом, от 
эффективности функционирования которого зависит эффективность бюджетной системы РФ, 
является механизм распределения бюджетных трансфертов. Он, как и предыдущие два меха-
низма, основан, в первую очередь, на законодательно-нормативной базе и подлежит ежегодно-
му пересмотру. Межбюджетные трансферты также в свою очередь подразделяются на возмезд-
ные и безвозмездные. Наиболее острый вопрос, который стоит при выборе того или иного меж-
бюджетного трансферта, заключается в том, как с помощью межбюджетных трансфертов заста-
вить регионы повысить эффективность тех расходов, на которые они направлены [7; 8]. Следо-
вательно, судить о том, верна или не верна бюджетная политика, проводимая руководством 
страны, следует не по уровню удовлетворенности потребности территории, а по эффективности 
расходной части бюджета. Каждый из перечисленных механизмов имеет ключевое значение 
при оценке эффективности проводимой в стране бюджетной политики и, в конечном счете, 
имеет прямое воздействие на соответствующие параметры доходной и расходной частей бюд-
жета страны. 

Заключение 
Вывод о том, что современная ситуация, сложившаяся в бюджетной сфере Чеченской Рес-

публики, требует пересмотра бюджетной политики, да и в целом проводимой в регионе эконо-
мической политики, не вызывает сомнений [5; 7; 8]. Прежде всего об этом свидетельствует то, 
что бюджет Чеченской Республики из года в год остается одним из самых дотационных в Рос-
сийской Федерации. Несмотря на то, что война осталась далеко позади, последствия ее разру-
шительного воздействия до сих пор сказываются на всех сферах экономики региона. Чтобы 
республика могла занять соответствующую нишу в экономическом пространстве страны и 
наконец-то перестать входить в число высокодотационных, чтобы вопросы межбюджетного 
выравнивания не были такими острыми, какими они являются на сегодняшний день, следует 
восстановить производственный потенциал, которым она владела в довоенный период. 
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В статье рассмотрена ключевая цель национального проекта «Безопасные качественные дороги» и 
проанализированы основные целевые показатели транспортной отрасли. Определены направления 
улучшения финансового обеспечения посредством внедрения цифровых технологий. Актуальность 
статьи обусловлена тем, что транспорт и создающая условия его работы транспортная инфра-
структура, являются одной из системообразующих отраслей экономики, обеспечивающей территори-
альную целостность государства и единство экономического пространства страны. 
Ключевые слова: регион, транспортная система региона, транспортная инфраструктура, управление 
транспортной системой, проект, национальный проект «Безопасные качественные дороги». 
The article considers the key goal of the national project "Safe high-quality roads" and analyzes the main tar-
gets of the transport industry. The vision of improving financial security through the introduction of digital 
technologies has been defined. The relevance of the article is due to the fact that transport and the transport 
infrastructure that creates the conditions for its operation are one of the system-forming branches of the econ-
omy that ensures the territorial integrity of the state and the unity of the economic space of the country. 
Key words: region, transport system of the region, transport infrastructure, transport system management, pro-
ject, national project "Safe high-quality roads". 

 
Введение 

Транспортная инфраструктура – ключевой фактор экономического роста современного ре-
гиона. Транспорт обеспечивает доступ предприятий и потребителей к рынкам и услугам, содей-
ствует экономической диверсификации и межрегиональной интеграции, поддерживает рост 
национальной экономики в целом. Неоценима ключевая роль транспорта в развитии межрегио-
нальной и международной торговли во всех сегментах их проявления в формате розничной, 
оптовой, электронной торговли. Ни одна экономика региона и страны в современном мире не яв-
ляются самодостаточными, транспорт активно обеспечивает интеграцию развивающихся рынков. 
В то же время процессы регионализации мировой экономики, развивающиеся на фоне повыше-
ния открытости национальных экономик, их вовлеченности в международный обмен, предопре-
деляют значение регионального уровня исследования и построения транспортных систем. 

Методы 
Основными методами исследования, которые были применены при написании статьи, яв-

ляются общенаучные методы структурно-функционального, статистического и системного ана-
лиза. 

Информационной базой исследования являются материалы Росстата аналитического и 
статистического характера, ряд нормативно-правовых актов, а также аналитические и  
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статистические материалы, которые содержатся в специализированной литературе и различных 
базах данных. 

Результаты 
В настоящее время национальные проекты отражают основные направления и ключевые 

задачи хозяйственного и социального развития страны. Качественное обновление и модерниза-
ция экономики является ключевой задачей реализации национальных проектов. Система 
нацпроектов позволяет существенно увеличить роль функции целеполагания в государственном 
управлении, совершенствование его мониторинга и, самое главное, контроль фактической реа-
лизации намеченных целей и задач. 

Целью национальных проектов является поднятие уровня благосостояния граждан, обес-
печение доступного и качественного образования, здравоохранения, поддержка семей, сниже-
ние уровня бедности. 

Реализация национального проекта опирается на полное и своевременное финансирова-
ние. Средства, выделяемые на проект «Безопасные качественные дороги» (второе место по объ-
ему выделенных средств среди всех национальных проектов), позволяют увеличить количество 
региональных автодорог, отвечающих современным нормам дорожного строительства. Боль-
шие затраты связаны со значительными объемами работ и дороговизной материалов дорожного 
покрытия. Из совокупного финансирования проекта половину привлеченных средств составля-
ют средства федерального бюджета, около 30 % – вложения инвесторов, 19 % – средства бюд-
жета регионов-субъектов Российской Федерации. Из государственных внебюджетных фондов 
поступает менее 1 % от общего объема выделяемых средств. 

По Республике Башкортостан на реализацию национального проекта «Безопасные каче-
ственные дороги» в 2022 году выделяется 3 628,8 млн рублей из федерального бюджета, 
4 135,15 млн. рублей – из республиканского. Средства направляются на строительство новых 
современных магистралей, мостов и путепроводов с применением современных технологий и 
материалов, внедрением интеллектуальных транспортных систем, повышающих сохранность 
трасс. 

Создание современной, комфортной и надежной транспортной инфраструктуры – одна из 
главных задач, поставленных перед дорожной отраслью. В Республике Башкортостан основным 
инструментом достижения стратегической цели стал национальный проект «Безопасные каче-
ственные дороги», стартовавший в 2019 году. Это наиболее значимый за последние десятилетия 
проект совместной работы федеральных и региональных ведомств дорожного хозяйства. 

Основным толчком для реализации национального проекта в Республике Башкортостан 
послужили региональные проекты [2]: 

– «Региональная и местная дорожная сеть»; 
– «Общесистемные меры развития дорожного хозяйства»; 
– «Безопасность дорожного движения». 
Ключевая цель национального проекта «Безопасные качественные дороги» – повышение 

качества жизни населения [4].  
Основные цели национального проекта представлены несколькими взаимосвязанными 

пунктами [1; 3; 5]: 
– увеличение доли автомобильных дорог регионального значения, соответствующих нор-

мативным требованиям, не менее чем до 50 % от их общей протяжённости (по состоянию на 31 
декабря 2017 г.). Утверждение органами государственной власти субъектов Российской Феде-
рации таких нормативов осуществляется, исходя из установленных на федеральном уровне тре-
бований к безопасности автомобильных дорог; 

– снижение количества мест концентрации дорожно-транспортных происшествий (ава-
рийно-опасных участков) на дорожной сети в два раза по сравнению с 2017 годом; 

– снижение смертности в результате дорожно-транспортных происшествий в 3,5 раза по 
сравнению с 2017 годом – до уровня, не превышающего четырёх человек на 100 тысяч населе-
ния (к 2030 году – стремление к нулевому уровню смертности) [1; 3; 5]. 
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Достижение поставленных целей предполагается путем решения следующих задач нацио-
нального проекта «Безопасные качественные дороги» [4]: 

– реализация программ по осуществлению дорожной деятельности в отношении автодо-
рог общего пользования, объектов улично-дорожной сети (приведение в нормативное состоя-
ние сети автомобильных дорог регионального значения, дорожной сети городских агломера-
ций; сокращение доли автомобильных дорог федерального и регионального значения, работа-
ющих в режиме перегрузки; ликвидация мест концентрации дорожно-транспортных происше-
ствий); 

– создание механизмов экономического стимулирования сохранности автодорог регио-
нального и местного значения; 

– внедрение новых технических требований и стандартов обустройства автодорог (в т.ч. 
на основе цифровых технологий, направленных на устранение мест концентрации дорожно-
транспортных происшествий); 

– внедрение автоматизированных и роботизированных технологий организации дорожно-
го движения и контроля за соблюдением правил дорожного движения [4]. 

Рассмотрим ключевые целевые показатели национального проекта «Безопасные каче-
ственные дороги». Динамика целевого показателя нацпроекта «Доля протяженности сети авто-
мобильных дорог общего пользования регионального, межмуниципального и местного значе-
ния, отвечающих нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям, в 
общей протяженности сети автомобильных дорог общего пользования регионального, межму-
ниципального и местного значения на территории Республики Башкортостан по состоянию на 
31 декабря отчетного года, % (Dнорм)» [2], представлена на рисунке 1. 

 
 

Рис. 1. Динамика целевого показателя «Доля протяженности сети автомобильных дорог  
общего пользования регионального, межмуниципального и местного значения, отвечающих  

нормативным требованиям» [2] 
 

Положительная динамика показателя свидетельствует об увеличении сети автомобильных 
дорог, соответствующих нормативным требованиям. Значение показателя формируется по ито-
гу года по форме отчета № 1-ДГ и № 3-ДГ (мо). 

Данный показатель находится по формуле [2]:  
Dнорм = Lнорм(рег+мест) / Lрег+мест x 100 %, 

где Lнорм(рег+мест) − протяженность сети автомобильных дорог общего пользования регио-
нального, межмуниципального и местного значения, соответствующих нормативным требова-
ниям к транспортно-эксплуатационным показателям, по состоянию на 31 декабря отчетного го-
да; Lрег+мест − протяженность сети автомобильных дорог общего пользования регионального, 
межмуниципального и местного значения на территории Республики Башкортостан по состоя-
нию на 31 декабря отчетного года. 

Рассмотрим динамику целевого показателя национального проекта «Снижение количества 
мест концентрации дорожно-транспортных происшествий (аварийно-опасных участков) на до-
рожной сети Республики Башкортостан, %» [2], представленного на рисунке 2. 
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Рис. 2. Динамика целевого показателя «Снижение количества мест концентрации  

дорожно-транспортных происшествий (аварийно-опасных участков) на дорожной сети  
Республики Башкортостан, %» [2] 

 
Показатель является отрицательным, поэтому видна положительная динамика, свидетель-

ствующая о сокращении количества дорожно-транспортных происшествий (ДТП) на опасных 
участках дорожной сети. Для сокращения количества дорожно-транспортных происшествий 
предусматриваются такие меры, как установление камер, знаков снижения скорости движения 
транспорта, барьерных ограждений и т.д. 

Данный показатель находится прямым подсчетом количества мест концентрации дорож-
но-транспортных происшествий. 

Целевой показатель «доля автомобильных дорог федерального, регионального и межму-
ниципального значения, обслуживающих движение в режиме перегрузки, % (Dпер)» [2] пред-
ставлен на рисунке 3. 

Расчет данного показателя производится по формуле:  
Dпер = Lпер / Lобщ x 100 % 

где Lпер − протяженность автомобильных дорог федерального, регионального и межмуници-
пального значения, обслуживающих движение в режиме перегрузки; Lобщ − общая протяжен-
ность автомобильных дорог федерального, регионального и межмуниципального значения. 

 
Рис. 3. Динамика целевого показателя «Доля автомобильных дорог федерального, регионального  

и межмуниципального значения, обслуживающих движение в режиме перегрузки, %» [2] 
 
Видна положительная динамика, свидетельствующая об увеличении количества дополни-

тельных автомобильных дорог и полос движения, установке регулируемых светофоров, помо-
гающих разгрузить дорожную сеть. 

Все поставленные плановые значения национального проекта «Безопасные качественные 
дороги» на 2019 и 2020 годы достигнуты. 

Из федерального бюджета в 2020 году было направлено 2570 млн рублей, освоено в течение 
года 2 500,0 млн рублей (97,2 %). Освоение в полном объеме не достигнуто в связи с поздним 
выделением финансирования. Таким образом, можно сделать вывод – все плановые значения  
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целевых показателей за 2019 и 2020 годы достигнуты, но остается важная проблема своевре-
менного освоения выделенного финансирования. 

Реализация национального проекта, как было отмечено ранее, основывается на принципах 
софинансирования. Финансирование расходов на реализацию национального проекта осу-
ществляется путем предоставления трансфертов из федерального бюджета. Задержка предо-
ставления субсидий приводит к тому, что выполнение мероприятий возможно только через два-
три, а то и четыре месяца после начала текущего года. Для устранения данной проблемы потре-
буется внесение изменений в нормативно-правовую базу, чтобы начать предоставление феде-
рального финансирования непосредственно в начале года. Необходимо рассмотреть возмож-
ность заключения соглашения о предоставлении иных межбюджетных трансфертов на 3 бюд-
жетных цикла, что позволило бы начать финансирование уже с января. 

Также важно создать условия, при которых оперативно выявляются нарушения и развива-
ется такая форма контроля, как регулярное и систематическое наблюдение – мониторинг и ана-
лиз состояния подконтрольной сферы. То есть, контроль должен оперативно реагировать на 
возникшие риски, не позволяя выполнять действия, ведущие к нарушениям, либо предупреждая 
о возможности совершения нарушения. 

Устранить эти недостатки управления возможно только с помощью внедрения в работу 
системы блокчейна. В этом случае контроль становится интегрированным элементом системы 
управления, когда каждое действие уже было проверено автоматически в момент его соверше-
ния. Блокчейн – это система баз данных, которая поддерживает и записывает данные таким об-
разом, чтобы несколько организаций и отдельных лиц могли уверенно обмениваться доступом 
к одним и тем же данным в режиме реального времени, устраняя при этом проблемы, связанные 
с безопасностью, конфиденциальностью и контролем. Одно из ключевых различий между ти-
пичной базой данных и блокчейном – это способ структурирования данных. Блокчейн пред-
ставляет собой цепочку блоков данных, объем которых постоянно растет по мере добавления 
новых блоков с записями самых последних операций. Блоки записываются в блокчейн в после-
довательно-хронологическом порядке. Данная технология действительно способна защитить 
данные, с которыми придется работать, делая их при этом более доступными и прозрачными. К 
тому же блокчейн может заметно снизить затраты и время, необходимые для решения проблем 
и устранения ошибок. Технология имеет уникальную архитектуру и ее невозможно стандарти-
зировать. В результате каждый клиент должен разработать индивидуальную среду управления 
на основе своего варианта использования. На основе оценки уникальной архитектуры и вариан-
та использования клиента, программное обеспечение настроено так, чтобы отражать пороги 
риска организации и удовлетворять потребности различных заинтересованных сторон. Нынеш-
няя тенденция заключается в том, что организации государственного сектора заинтересованы в 
новых технологиях, таких как блокчейн и цифровизация. Особенно эта тенденция актуализиро-
валась в период распространения новой коронавирусной инфекции. 

Программное обеспечение настроено как «доступный только для чтения» узел в системе 
блокчейн, чтобы отслеживать и регистрировать все транзакции по мере их возникновения, что-
бы применять соответствующие средства управления и непрерывное тестирование всех тран-
закций. На каждом полном узле, то есть компьютере, подключенном к сети «Башфин» и «Кри-
ста», являющейся системой электронного документооборота, хранится копия, которая автома-
тически загружается, когда учреждения подают документы для заключения соглашения на фи-
нансирование. В реестре сохраняется полная информация обо всех участниках совершенных 
операций, начиная с самого первого блока транзакций, до самого последнего добавленного 
блока. Следует отметить, что блокчейн является антикоррупционным элементом. 

Основными преимуществами блокчейна являются:  
– повышение прозрачности (истории транзакций становятся более прозрачными); 
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– повышенная безопасность (согласованные контракты шифруются и связываются с 
предыдущей транзакцией). Такая информация хранится в сети компьютеров, а не на одном сер-
вере, что очень затрудняет хакерам взлом данных транзакции; 

– повышенная эффективность и скорость (учет ведется с применением единой цифровой 
книги, которая совместно используется участниками); 

– снижение затрат (финансовых и временных).  
Обсуждение  

Развитие транспортной инфраструктуры должно обеспечивать эффективную интеграцию 
транспортных процессов в новейшие технологии и способствовать их распространению через 
соответствующее транспортное обслуживание. Актуальность проблемы также усиливается 
необходимостью широкого использования методов системного моделирования, информацион-
ных технологий для решения задач организации и управления в транспортном комплексе. 

Основные вопросы развития транспортной инфраструктуры исследованы еще недостаточ-
но. Целостная концепция системного анализа применительно к транспортной инфраструктуре, 
организации и управления технологической модернизацией находится в стадии формирования. 
Необходимость исследования данных вопросов обостряется противоречиями развития больших 
производственных систем, усилением угроз, связанных с технологическим развитием и, в част-
ности, угрозой транспортной безопасности страны. 

Заключение  
Транспортная система обеспечивает условия для экономического роста экономик регио-

нов, повышает их конкурентоспособность в национальной экономике. Транспортная система 
призвана объединяет все регионы страны и являются необходимым условием территориальной 
целостности, единства экономического пространства. Развитие транспортной системы региона 
учитывает сложившуюся отраслевую и территориальную структуру производства, социальную, 
демографическую ситуацию, а также место региона в общегосударственном разделении труда. 
Предложенные рекомендации по устранению рисков и проблем в реализации национального 
проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги» в Республике Башкортостан 
должны существенно облегчить задачу координации действий и существенно сократить сроки 
подачи отчетов о ходе реализации национального проекта, позволить начать финансирование с 
января. Для оперативного выявления проблем необходимо, чтобы контроль был встроенным 
элементом системы управления, когда каждое действие на момент его совершения уже прове-
рено в автоматическом режиме, и с этой задачей хорошо справляется система блокчейн. 
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В свете решения вопросов продовольственной безопасности региона проблема обеспечения населения 
молочной продукцией на сегодняшний день является одной из наиболее важных, так как молоко – цен-
нейший продукт питания, содержащий большое количество компонентов, особенно полезных для де-
тей, беременных женщин и пожилых людей. Исследована динамика производства молока и молочной 
продукции в Волгоградской области, что позволило выявить основные направления развития молочного 
сектора региона. Отмечены тенденции роста производства и потребления молока в расчете на душу 
населения, изучены факторы, оказавшие существенное влияние на это увеличение. Доказана значи-
мость модернизации молочного скотоводства для достижения высоких показателей эффективности. 
Ключевые слова: импортозамещающие молочные продукты, молочное скотоводство, потребление  
молока на душу населения, продуктивность коров, рынок молока. 
In the light of solving the issues of food security in the region, the problem of providing the population with 
dairy products is one of the most important today, since milk is a valuable food product containing a large 
number of components, especially useful for children, pregnant women and the elderly. The dynamics of milk 
and dairy production in the Volgograd region has been studied, which has allowed to identify the main direc-
tions of development of the dairy sector in the region. The trends in the growth of milk production and consump-
tion per capita were noted, and the factors that had a significant impact on this increase were studied. The im-
portance of modernization of dairy cattle breeding to achieve high performance indicators is proved. 
Key words: import-substituting dairy products, dairy cattle breeding, milk consumption per capita, cow produc-
tivity, milk market. 

 
Основные положения 

1. Изучена динамика производства основных видов импортозамещающих молочных продуктов и выяв-
лены факторы, влияющие на сложившуюся негативную тенденцию. 
2. Определены пути решения проблемы устойчивого наращивания производства молока в регионе. 
3. Подчеркнута важность формирования специализированных молочных ферм и комплексов, опираю-
щихся на отечественные передовые технологии и достижения отечественной селекционной науки. 
 

Введение 
Современная политическая ситуация в мире, введение против России целого ряда эконо-

мических санкций привели молочную отрасль к повышению себестоимости производства мо-
лока и трудностям с доступом к необходимым ресурсам. Все это обуславливает необходимость 
совершенствования основных принципов функционирования рынка молока и молочной про-
дукции. 

Молочная отрасль Волгоградской области на сегодняшний день остается в значительной 
степени зависимой от импортной продукции, о чем свидетельствует высокая доля импорта  
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в общем объеме ресурсов молока (удельный вес импорта в 2021 г. составил 25,6 %, что все же 
на 3,1 % меньше, чем в 2007 г.). Кроме того, для производства кормов в молочном животновод-
стве, молока и молочной продукции используется в том числе и импортное оборудование, и в 
дальнейшем возможны проблемы с поставками комплектующих и запчастей для него. Избежать 
возможных трудностей удастся путем кардинального изменения всех внутренних процессов. 

Методы 
В процессе проведения исследований использовались традиционные методы: сравнитель-

ного анализа, графический, логический. 
Результаты 

Негативные количественные и качественные тенденции в развитии молочного скотовод-
ства региона стали наблюдаться с 2018 г., когда производство отдельных видов импортозаме-
щающих молочных продуктов стало значительно сокращаться с каждым годом.  

Анализируя динамику, сложившуюся на протяжении 2017–2021 гг., необходимо отметить 
отрицательную тенденцию, возникшую на изучаемом рынке по отдельным видам молочной 
продукции. Так, производство молока жидкого обработанного, включая молоко для детского пи-
тания, в 2021 г. по сравнению с 2017 г. снизилось на 16 143 тонн или на 30,7 %, аналогичная си-
туация наблюдается и по продуктам кисломолочным (кроме творога и продуктов из творога) – 
сокращение производства за этот период составило 37,7 %, производство масла сливочного в 
2019 г. отмечено на уровне 4090,2 тонн, а к 2021 г. снижение составило 17,6 %. Однако в этот 
же период характерен стремительный рост производства сыров, которое в 2021 г. по отноше-
нию к 2017 г. увеличилось на 5755,2 тонн или на 62,5 %. 

Для молочного продукта сыра жирного характерно высокое содержание молочного белка 
и жира, наличие необходимых человеческому организму аминокислот, витаминов, минераль-
ных солей и микроэлементов, поэтому продукт обладает большой пищевой ценностью [5]. 

По оценочным данным Территориального органа федеральной службы государственной 
статистики по Волгоградской области, в 2021 г. в регионе было произведено 14963,3 т жирных 
сыров, что почти в два раза выше аналогичного показателя в 2017 г. и на 46 % больше уровня 
2020 г. Тенденция роста производства сыров в регионе сохраняется и сегодня. 

Также надо отметить, что, начиная с 2017 г., наметилась устойчивая тенденция роста объ-
емов производства молока-сырья в хозяйствах всех категорий в Волгоградской области (рис. 1). 

В целом по Волгоградской области за 2021 г. валовой надой молока составил около 576 
тыс. т, что на 9,5 % превышает показатель 2017 г. 
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Рис. 1. Динамика производства молока в хозяйствах всех категорий  

Волгоградской области (тыс. т) 
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В соответствии с Законом Волгоградской области «О стратегии социально-экономического 
развития Волгоградской области до 2030 года», принятым Волгоградской областной Думой 24 
декабря 2021 г., определены «основные направления технического перевооружения молочной 
отрасли с учетом повышения экономической эффективности работы, увеличения объемов произ-
водства молочной продукции для обеспечения продовольственной безопасности Волгоградской 
области, увеличения экспортного потенциала за счет проведения комплекса организационно-
управленческих и технологических мероприятий по формированию аграрной экспортной экоси-
стемы. Производство молока должно удовлетворить собственные потребности области» [2]. 

Несмотря на рост производства молока в регионе за последние пять лет, потребление 
населением области молока и молокопродуктов остается пока ниже рациональной нормы, кото-
рая с 2016 г. согласно Приказу Минздрава РФ № 614 от 19.08.2016 г. «Об утверждении реко-
мендаций по рациональным нормам потребления пищевых продуктов, отвечающих современ-
ным требованиям здорового питания», составляет 325 кг на человека в год, сыра – 7 кг [3].  

«На сегодняшний день потребление молока и молокопродуктов (в пересчете на молоко) 
на одного человека в год в регионе – 203 кг, что составляет 62,5 % от нормы, но даже этот уро-
вень потребления достигается с помощью импорта. Тенденция роста потребления молока на 
душу населения наблюдается, начиная с 2018 г., в среднем на 1–2 кг в год (рис. 2)» [5]. 
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Рис. 2. Динамика производства и потребления молока и молочных продуктов в пересчете на 
молоко на душу населения в год в Волгоградской области (кг) 

 
За рассматриваемый период в Волгоградской области превышение потребительских цен 

над закупочными составило 2 и более раз.  
Увеличение закупочных цен на молоко для сельскохозяйственных товаропроизводителей 

составило в 2011–2021 гг. 19–21 %, для населения – 10–12 % (рис. 3). 
Негативные изменения коснулись также основных процессов воспроизводства и племен-

ного дела, так как оплодотворение в крупных хозяйствах, которые имеют статус племенных, 
осуществляется с использованием импортного семени быков-производителей, многие ветери-
нарные лекарственные препараты, используемые в ветеринарии – импортные; процессы  
кормления и содержания, в связи с замораживанием контрактов на поставку нового оборудова-
ния и неготовностью отечественного машиностроения быстро заместить импорт по многим по-
зициям, чреваты проблемами с комплектующими; это может привести к снижению производ-
ственного потенциала и экономической эффективности данного направления.  

Для решения проблемы устойчивого наращивания производства молока, эффективного 
функционирования молочного скотоводства в новых экономических условиях хозяйствования 
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необходимо формирование специализированных молочных ферм и комплексов, опирающихся 
на отечественные передовые технологии и достижения отечественной селекционной науки. 
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Рис. 3. Тенденции изменения закупочных и потребительских цен 
на молоко в Волгоградской области 

 
Одним из примеров может служить сельскохозяйственное предприятие «Донское» Волго-

градской области, планирующее к 2025 г. завершить строительство и «ввести в эксплуатацию 
молочный комплекс на 2,5 тыс. голов КРС. Данный проект был начат в 2019 г., его стоимость 
составляет 2,9 млрд руб. Ввод комплекса в эксплуатацию позволит увеличить молочное стадо 
до 4 тыс. коров, а общее поголовье – в два раза, то есть до 11 тыс. голов, а также нарастить объ-
емы производства молока до 32,5 тыс. т в год» [7]. Хозяйство планирует обеспечить свое даль-
нейшее развитие за счет грамотной племенной политики, которая позволила в течение послед-
них десяти лет заниматься разведением голштинской породы на профессиональном уровне, и 
это позволит обойтись без зарубежных поставок крупного рогатого скота. 

В последние годы в регионе активно проводится модернизация молочного скотоводства 
путем обновления породного состава стада коров, строительства новых и модернизации дей-
ствующих ферм и комплексов, что способствует росту продуктивности коров. Залогом высоко-
продуктивного молочного стада является своевременный ввод в стадо нормально выращенных 
нетелей для получения выносливых и высокоудойных коров с продолжительным сроком ис-
пользования их в стаде [4]. 

В настоящее время в структуре производства молока по категориям хозяйств основными 
производителями сырого молока в области остаются хозяйства населения и крестьянские (фер-
мерские) хозяйства, на их долю приходится 83,3 и 7,9 % произведенного сырого молока соот-
ветственно (с уровнем товарности 17 %), на долю сельскохозяйственных организаций – 8,8 %.  

Обсуждение 
«На низкую производительность молочной отрасли в плане производства именно молока-

сырья влияет масса факторов, в первую очередь важно указать на низкий уровень закупочных цен, 
регулярный рост издержек на производство одного литра молока – ведь сюда входят расходы на 
корма животным, расходы на топливо, расходы на энергию и оплату труда сотрудникам» [6]. 

Профессор Л.Б. Винничек считает, что «необходимо совершенствование организационно-
экономического механизма функционирования молочного скотоводства и его государственного 
регулирования, которые должны стимулировать специализацию и концентрацию производства 
молока в регионах с наилучшими условиями производства, направленными на повышение кон-
курентоспособности производимой продукции. Внедряя автоматизированные системы управ-
ления производством, обеспечивающие реагирование на изменение параметров в зависимости 
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от микроклимата и состояния животных на фермах, можно обеспечить не только стабильность 
и эффективность производства продукции, но и производство конкурентоспособной продукции 
высокого качества» [1]. 

«Большое внимание в Волгоградской области уделяют формированию стабильной кормо-
вой базы для животноводческих организаций, развитию мелиорации. В настоящее время про-
должается заготовка кормов: из 1037,75 тыс. тонн необходимых кормовых единиц уже заготов-
лено 739,4 тыс. тонн. С учетом переходящего остатка прошлого года, объем имеющихся кормов 
превышает 865,3 тыс. тонн, что уже составляет 83,4 % от потребности» [7]. 

Заключение 
Чтобы добиться дальнейшего увеличения объемов производства молока и молочной про-

дукции, повышения ее качества и конкурентоспособности, требуется развитие глубокой пере-
работки сырого молока, инфраструктуры, кооперация производителей и переработчиков моло-
ка. Требуется формирование племенной базы (путем привлечения лучших отечественных пле-
менных ресурсов), которая по качеству и количеству коров и быков должна отвечать современ-
ным требованиям разведения наиболее перспективных молочных пород. Это позволит значи-
тельно ускорить развитие молочного скотоводства в регионе. 

Большую роль для воспроизводственных процессов играют действующие меры государ-
ственной поддержки молочного скотоводства: так, в 2022 г. из бюджетов всех уровней выделе-
но порядка 227 млн руб. в качестве субсидий за реализованное молоко, что на 30 % больше, чем 
8 лет назад. 

Кроме того, в качестве государственной поддержки возможно субсидирование процент-
ных ставок по кредитам на модернизацию и строительство животноводческих комплексов, 
предприятий для первичной переработки молока, субсидии на племенную поддержку, реализа-
ция отраслевых программ по молоку. 

«Выбор стратегических вариантов развития отрасли является ключевым звеном процесса 
дальнейшего стратегического развития молочной промышленности России, от которого зависят 
будущие возможности отрасли, ее конкурентное позиционирование в долгосрочной перспекти-
ве» [3]. 
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В статье рассматривается современное состояние молодежного сегмента рынка труда в Республике 
Башкортостан. Приведены данные по изменению показателей занятости и безработицы в период с 
2017 по 2021 годы. Обозначены мероприятия в рамках государственного регулирования, направленные 
на снижение напряженности на молодежном рынке труда региона.  
Ключевые слова: молодежь, рынок труда, безработица, занятость, государственные программы. 
The article presents the current state of a youth segment of the labor market in the Republic of Bashkortostan. 
There given the data of employment and unemployment in the period from 2017 till 2021. There specified activi-
ties within the governmental regulation directed to easing of tensions in the regional youth labor market. 
Key words: youth, labor market, unemployment, employment, governmental programs. 
 
Основные положения  

1. Несмотря на то, что молодежный сегмент рынка труда ощутил на себе негативные тенденции кризиса, 
вызванного сложной эпидемиологической ситуацией, показатели, характеризующие его состояние в 
2021 году, демонстрируют положительную динамику. 
2. Среди направлений государственного регулирования рынка труда молодежи в Республике Башкорто-
стан реализуются мероприятия как федерального уровня (субсидируемый найм), так и регионального 
(стажировка выпускников). 
3. Кроме государства, в работу по трудоустройству молодежи необходимо активное вовлечение других 
субъектов: бизнеса, образовательных и общественных организаций. 
 

Введение 
Современное состояние общественно-экономических отношений характеризуется быст-

рым развитием и внедрением в производство инновационных технологий, что требует каче-
ственно нового подхода к формированию и развитию трудовых ресурсов. В современных усло-
виях ключевым фактором экономического развития становятся такие качества работников, как 
способность к управленческой и предпринимательской деятельности, склонность к индивиду-
альному творчеству, креативность, стремление к саморазвитию и высокая обучаемость, анали-
тический склад ума, стрессоустойчивость. Такими качествами обладают, прежде всего, моло-
дые люди, способные самосовершенствоваться и динамично реагировать на вызовы времени. 
Но в то же время именно молодые специалисты, впервые выходящие на рынок труда, нередко 
сталкиваются со значительными сложностями как профессионального, так и морально-
психологического характера. Противоречия, возникающие вследствие взаимодействия с новым 
для них коллективом и необходимостью решения задач, требующих наличия знаний и опыта, 
могут перерасти в кризис на раннем этапе построения профессиональной карьеры. 

Методы 
Методологической основой исследования являются общенаучные методы абстрагирова-

ния, дедукции, сравнения, индукции, анализа и синтеза. 
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Результаты 
Итоги Всероссийской переписи населения 2020 года показали, что численность молодежи 

Российской Федерации в возрасте 15–29 лет составила 15,8 % всего населения страны. По ито-
гам Всероссийской переписи населения 2010 года данный показатель составлял 22,8 %, т.е. 
численность молодежи в стране имеет тенденцию к снижению. По Республике Башкортостан 
данный показатель на 1 января 2021 года составил 16,4 % [3]. 

В таблице 1 представлены данные, характеризующие состояние рынка труда официально 
зарегистрированной молодежи в Республике Башкортостан. 

Таблица 1 
Официально зарегистрированная молодежь на рынке труда 

Республики Башкортостан* 

Год 

Обратилось в органы 
службы занятости по 

вопросу трудо-
устройства  
(14–29 лет),  

тыс. чел. 

Удельный вес 
молодежи  

(14–29 лет) в об-
щем числе обра-

тившихся в органы 
службы занятости, 

% 

Признано  
безработными  

(16–29 лет),  
тыс. чел. 

Доля молодежи 
среди официально 

зарегистри-
рованных безра-

ботных  
(16–29 лет), % 

Средняя продол-
жительность  
безработицы  

(16–29 лет), мес. 

2008 73,9 57,4 8,8 29 2,8 
2009 87,2 51,3 6,5 27,6 4,2 
2010 83,3 56 10,5 25,6 3,6 
2011 69,4 54,1 7,3 24,5 3,8 
2012 60,7 54 5,9 22,4 3,4 
2013 47,7 49,2 4,8 20,1 3,9 
2014 44,7 48,4 4,5 19,7 3,8 
2015 42,4 44,4 5,2 20 4 
2016 37,9 42,9 4,3 18,3 4,0 
2017 38,5 42,5 7,4 15,7 3,5 
2018 35,8 40,6 9,8 21,6 3,4 
2019 34,6 38,1 10,1 19,6 2,9 
2020 71,7 31,1 52,5 26,5 4,8 
2021 50,1 34,9 19,2 21,7 3,1 

 
* Источник: рассчитано и составлено по данным отчетов Министерства семьи, труда и социальной  
защиты населения Республики Башкортостан за 2008–2021 гг. 

 
Рынок труда молодежи ощутил на себе негативные тенденции кризиса, вызванного слож-

ной эпидемиологической ситуацией. В 2020 году численность молодежи, обратившейся в орга-
ны службы занятости населения, выросла по сравнению с 2019 годом более чем в 2 раза, с 34,6 
до 71,7 тыс. человек. В 2021 году наблюдалось снижение численности обратившихся в центры 
занятости населения молодых людей на 20,6 тыс. человек по сравнению с 2020 годом. Причем 
большая часть официально зарегистрированной молодежи – это выпускники учреждений про-
фессионального образования. В 2021 году, по сравнению с 2020 годом, число молодежи, при-
знанной безработной, снизилось в 2,7 раза, доля молодежи среди официально признанных без-
работными также снизилась. Таким образом, можно говорить о постепенном восстановлении 
рынка труда молодежи в регионе. 

У работодателей требования к будущим работникам зачастую завышены, и в своих орга-
низациях они хотят видеть высококвалифицированных, достаточно опытных специалистов. Се-
рьезной проблемой является недостаток таких работников на рынке труда. С другой стороны, 
высоки и требования самой молодежи, предъявляемые к своей первой зарплате и условиям  
работы, что порой служит «тормозом» для их успешного трудоустройства. В этой связи инте-
ресны результаты опроса студентов Башкирского государственного университета, которые сви-
детельствует о действительно завышенной самооценке и низкой критичности современной  
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молодежи, что неизбежно вызывает напряженность в отношениях с работодателем, особенно на 
этапе трудоустройства и адаптации молодых специалистов [2; 4]. 

Проблемам занятости молодежи в Республике Башкортостан уделяется особое внимание. 
В рамках государственной программы «Регулирование рынка труда и содействие занятости 
населения в Республике Башкортостан» реализуется подпрограмма «Поддержка трудовой заня-
тости молодежи». 

Основными направлениями, предусмотренными указанной подпрограммой являются: 
 содействие молодежи в поиске работы; 
 профориентация школьников с учетом перспективных потребностей рынка труда; 
 активизация участия работодателей в разработке образовательных программ, развитии 

учебной базы, организации стажировок и аттестации; 
 усиление межведомственного взаимодействия при решении проблем безработицы сре-

ди молодежи; 
 развитие высокотехнологичных секторов экономики, поддержка молодых ученых; 
 развитие предпринимательства среди молодежи; 
 создание условий для обеспечения принципов достойного труда [5]. 
В целях создания условий для реализации профессионального, трудового и предпринима-

тельского потенциала молодежи распоряжением Правительства Республики Башкортостан от 
16 мая 2022 года № 502-р утверждена «дорожная карта» по содействию занятости молодежи 
Республики Башкортостан на период до 2030 года, основными задачами которой являются: 

 формирование карьерных стратегий молодежи в соответствии с личностно-
профессиональными наклонностями и потребностью рынка труда; 

 обеспечение соответствия получаемого образования профессионально-
квалификационным требованиям работодателей и предпринимательской деятельности; 

 создание условий для профессионального развития молодых людей посредством сов-
мещения получения образования и трудовой (предпринимательской) деятельности; 

 создание дополнительных механизмов снижения рисков незанятости молодежи [6]. 
Среди молодежи отдельно необходимо выделить такую категорию, как выпускники орга-

низаций профессионального образовании. Именно им сложнее устроиться на работу, так как в 
силу отсутствия опыта они вынуждены конкурировать с более взрослыми претендентами на ра-
бочее место, а кроме этого и между собой. При решении о сокращении штатов молодые работ-
ники также становятся уязвимыми в силу того, что работодатель отдает предпочтение более 
опытному сотруднику, нежели новичку. 

Положение молодежи на рынке труда достаточно стабильно и переход «учеба – работа» 
проходит успешно: в целом по стране в 2021 г. 88,9 % выпускников организаций среднего про-
фессионального образования (СПО) и высшего профессионального образования (ВПО) (вы-
пускники 2016–2020 гг.) трудоустроились. Доля трудоустроенной молодежи возрастает по мере 
роста уровня образования [7]. 

Однако данные о трудоустройстве молодежи существенно различаются по регионам Рос-
сии: от 63,1 % – в Республике Ингушетия, 70,2 % – в Республике Дагестан, 71,9 % – в Респуб-
лике Северная Осетия – Алания, до 97,8 % – в Чукотском автономном округе, 97,3 % – в Воло-
годской области и Камчатском крае. Соответственно, имеет место и дифференциация регионов 
по уровню безработицы среди выпускников. Самые высокие показатели безработицы среди вы-
пускников вузов в 2021 г. были зафиксированы в таких субъектах РФ, как Республика Ингуше-
тия (43,4 %), Республика Дагестан (21,1 %), Республика Северная Осетия – Алания (20,1 %). 
Самые высокие показатели безработицы среди выпускников – специалистов среднего звена в 
2021 г. зафиксированы в этих же республиках, за исключением Республики Северная Осетия – 
Алания. Наименее востребованы молодые квалифицированные рабочие и служащие на рынке 
труда Республики Ингушетия (уровень безработицы выпускников – квалифицированных  



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ: НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ, № 6 (168), 2022 

175 

 

рабочих и служащих составил 57,2 %), Республики Северная Осетия – Алания (38,4%), Омской 
области (35,9 %) [7]. 

Если анализировать показатели по Республике Башкортостан, то за 10 месяцев 2022 года в 
центры занятости населения в целях поиска работы обратилось около тысячи выпускников 
(ВПО – 261 чел., СПО – 738 чел.). Трудоустроено около 600 выпускников или 60 % от числа 
обратившихся (ВПО – 147 чел., СПО – 446 чел.). 

С 2009 года в республике реализуется программа стажировки выпускников. Целью стажи-
ровки является приобретение выпускниками опыта работы по полученным специальностям и 
их закрепление на рабочих местах. Неоспоримым плюсом данной программы является то, что у 
молодых людей есть возможность получить практический опыт и показать свои способности 
работодателю, что позволит в дальнейшем трудоустроиться на желаемое рабочее место. С 2012 
года стажировка в Республике Башкортостан реализуется за счет средств региона. 

За период реализации данного направления государственного регулирования в стажиров-
ке приняли участие более 15,5 тысяч молодых специалистов. Уровень трудоустройства выпуск-
ников после прохождения стажировки составляет порядка 70 %. В 2020 году наблюдался неко-
торый спад по данному показателю в силу ухудшения общей ситуации на рынке труда, вызван-
ного неблагоприятной эпидемиологической ситуацией. 

Таблица 2 
Стажировка выпускников образовательных организаций  

в Республике Башкортостан 

год 
Численность выпускников 
образовательных организа-

ций, прошедших стажировку 

Численность трудоустро-
енных после прохождения 

стажировки 

Доля трудоустроенных 
после прохождения 

стажировки, % 
2016 624 432 70 
2017 425 298 70 
2018 365 254 70 
2019 435 304 70 
2020 443 250 56 
2021 384 284 74 

 
Работодателям производится возмещение их расходов на выплату заработной платы ста-

жерам за 6 месяцев (не более минимального размера оплаты труда) и начислений на фонд опла-
ты труда (в 2022 году составляет 22,9 тыс. рублей). 

В 2021 году в организации стажировки выпускников приняли участие 183 организации 
различных форм собственности. Прошли стажировку 86 выпускников вузов и 296 выпускников 
ссузов. 

Доля трудоустроенных по завершении стажировки составила 74 %, в том числе по вы-
пускникам вузов – 57 % (49 чел.), ссузов – 79 % (234 чел.). 

На 2022 год для организации стажировки 365 выпускников выделено 18,3 млн рублей. По 
состоянию на 1 ноября 2022 г. в стажировке принимают участие 354 молодых специалиста, до-
говоры с работодателями на организацию стажировки заключены на 17,4 млн рублей. 

Также в 2022 году в регионе для содействия занятости молодежи реализуется такое 
направление государственного регулирования, как стимулирование работодателей к найму мо-
лодых людей в возрасте от 16 до 30 лет через предоставление субсидии на частичную компен-
сацию затрат на выплату заработной платы работникам из числа трудоустроенных граждан. Ра-
ботодателю компенсируются затраты на заработную плату в размере минимального размера 
оплаты труда, увеличенного на сумму страховых взносов и районный коэффициент за 1, 3 и 6 
месяцев после трудоустройства. 

За 10 месяцев 2022 года в порядке субсидируемого найма трудоустроено 1224 молодых 
человека, из них 355 человек (29 %) не имеют профессионального образования. 
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Одно из главных условий направления органами службы занятости к работодателю для 
трудоустройства является наличие у гражданина статуса безработного или ищущего работу, 
зарегистрированного в органах службы занятости и не состоящего в трудовых отношениях. 
Также гражданин не должен быть зарегистрирован в качестве индивидуального предпринима-
теля, владельца крестьянского (фермерского) хозяйства, юридического лица, или не должен быть 
самозанятым на дату заключения с ними трудового договора. 

Организацией содействия занятости студентов и трудоустройством выпускников, их адап-
тацией к рынку труда активно занимаются и образовательные организации. Созданный в Баш-
кирском государственном университете Региональный центр содействия трудоустройству вы-
пускников проводит масштабную работу по изучению регионального рынка труда и выявлению 
тенденций его развития, взаимодействует напрямую с работодателями, оказывает студентам и 
выпускникам информационную поддержку по вопросам трудоустройства, проводит обучение и 
консультации по вопросам формирования у студентов навыков самопрезентации и планирова-
ния карьеры. 

Заключение 
Для эффективного регулирования регионального рынка труда молодежи разработаны и 

реализуются действенные программы как федерального, так и регионального уровня. В Респуб-
лике Башкортостан исполнение мер по содействию занятости молодежи активно реализуется 
органами исполнительной власти совместно с работодателями, образовательными и обще-
ственными организациями. Именно такой подход способствует улучшению ситуации на рынке 
труда молодежи, о чем свидетельствуют регистрируемые показатели, хотя ситуация еще далека 
от оптимальной. В связи с этим требуется проводить постоянный системный мониторинг со-
стояния регионального молодежного сегмента рынка труда и оперативную корректировку име-
ющихся программ с целью адаптации направлений регулирования под требования быстро ме-
няющейся внешней среды. 
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Одной из важнейших характеристик социально-экономических проблем региона является безработица, 
особенно это касается женской безработицы. В статье проведен анализ структурных сдвигов в дина-
мике показателей женской безработицы на рынке труда Оренбургской области за 2016–2021 годы, вы-
явлены тенденции в динамике показателей женской безработицы на региональном рынке труда. На 
основе трендовых моделей построены прогнозы основных показателей, характеризующих безработицу 
женского населения Оренбургской области. Поведенное исследование позволило оценить структурные 
сдвиги в рядах распределения женского населения по разным классификационным признакам. 
Ключевые слова: Оренбургская область, рынок труда, женское население, безработица, структура, 
динамика, прогноз. 
One of the most important characteristics of the socio-economic problems of the region is unemployment, espe-
cially women's unemployment. The article analyzes structural shifts in the dynamics of female unemployment in 
the labor market of the Orenburg region for 2016–2021, reveals trends in the dynamics of female unemployment 
in the regional labor market. On the basis of trend models, forecasts of the main indicators characterizing the 
unemployment of the female population of the Orenburg region were built. The conducted study made it possi-
ble to evaluate structural shifts in the distribution series of the female population according to various classifi-
cation criteria. 
Key words: Orenburg region, labor market, female population, unemployment, structure, dynamics, forecast. 
 
Основные положения 

1. Структура показателей безработицы женского населения в Оренбургской области имеет тенденцию к 
изменению во времени, возникает необходимость в изучении вариации сдвигов в структуре. 
2. Проведенный анализ тенденций в динамике индикаторов женской безработицы показал, что общее 
число безработных женщин снижалось ежегодно с абсолютным замедлением; численность зарегистри-
рованных безработных женщин увеличивалась ежегодно с абсолютным замедлением. 
3. Результаты прогнозирования с вероятностью 95% позволяют утверждать, что в динамике изменения 
как общего количества безработных женщин, так и количества официально зарегистрированных безра-
ботных женщин в Оренбургской области в перспективе будут преобладать нисходящие тренды. 
 

Введение  
В настоящее время рынок труда России в целом и каждого ее региона в частности нахо-

дится в состоянии турбулентности вследствие изменяющихся экономических условий. Рынок 
труда всегда очень чутко реагирует на все трансформации в экономике, под влиянием которых 
каждому ее сегменту необходимо приспосабливаться к новым форматам работы. Разного рода 
«экономические потрясения», приходившиеся на исследуемый период, усиливают неравенство 
в доходах мужчин и женщин, и гендерный разрыв на рынке труда в целом. 

Изучение гендерной асимметрии всегда вызывало значительный интерес среди исследова-
телей данной проблемы, поскольку нестабильность во всех сферах, в том числе и на рынке тру-
да, отражается на всех группах населения, особенно это касается женщин.  
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Для периода времени с 2016 г. по 2021 г., выбранного для исследования, характерны не-
равномерное развитие как мировой, так и российской экономики. 

Методологические подходы к исследованию женской безработицы нашли свое отражение 
в работах авторов неоклассической теории, политэкономии К. Маркса и других близких к ней 
направлений. 

Изучению безработицы женского населения посвящены работы зарубежных ученых, та-
ких как Г. Беккер, Т. Веблен, Х. Хартман и др. 

В последнее десятилетние в России особую актуальность приобрели вопросы гендерной 
асимметрии в различных экономических сферах, многочисленным аспектам которой посвяще-
ны исследования В.А. Гневашевой и Ч.И. Ильдархановой [1], Г.Б. Романовского и Е.С. Тарха-
новой [9], Л.В. Золотовой и Л.В. Портновой [4], О.А. Колесниковой и Е.В. Масловой [5],  
Г.Б. Кошарной [7], О.А. Зенковой [2] и др. 

В работах указанных авторов отсутствует акцент на исследование женской безработицы в 
регионе с помощью методов экономико-статистического анализа. В связи с этим была опреде-
лена цель работы, которая заключается в анализе тенденций, складывающихся в области жен-
ской безработицы на региональном рынке труда, и прогнозировании ее основных показателей 
на среднесрочную перспективу с помощью экономико-статистического инструментария. 

Научную новизну исследования определяют вопросы, раскрытые в динамике с учетом со-
временной экономической ситуации в стране, обусловленной переходом к цифровизации и вли-
янием пандемии Covid-19. 

Объектом исследования в статье выступает совокупность безработных женщин на рынке 
труда Оренбургской области. 

Предметом – индикаторы, характеризующие безработицу женского населения на регио-
нальном рынке труда. 

Методы 
В работе, наряду с общенаучными методами – анализом и систематизацией – использова-

ны методы исследования различий в структурах, динамики, выявления тенденций, прогнозиро-
вания, а также статистические методы представления данных с помощью таблиц и рисунков. 
Источником информации для проведения исследования выступили официальные данные Рос-
стата и Оренбургстата. 

Результаты и обсуждение 
Структура показателей безработицы женского населения в Оренбургской области способ-

на меняться во времени, что предусматривает изучение этих изменений [6, 96].  
Согласно данным Оренбургстата, наибольшую долю в структуре безработных женского 

пола по возрастным характеристикам в 2016 году составляли женщины в возрасте от 25 до 29 
лет; в 2021 г. – в возрасте от 20 до 24 лет и от 30 до 34 лет. Наименьшая доля в рассматривае-
мом распределении в 2016 году принадлежит безработным женщинам в возрасте от 55 до 59 
лет; в 2021 г. – от 60 лет и старше. 

В 2021 году по сравнению с 2016 годом медианный возраст безработных женщин увели-
чился на 3 года [10]. 

Анализ структуры безработных женщин по уровню образования в 2021 г. по сравнению с 
2016 г. дал следующие результаты. Наибольший удельный вес в исследуемой совокупности в 
2016 г. занимают женщины, получившие диплом СПО (43,4 %), их доля к 2021 году увеличи-
лась на 11,4 %. Наименьшую долю в исследуемой структуре в 2016 году составляют безработ-
ные женщины, имеющие основное общее образование (3,8 %), их доля к 2021 г. увеличилась на 
4 % [10]. 

В структуре безработных женщин по обстоятельствам незанятости в 2016 г. 67,3 % ранее 
имели работу, к 2021 г. их доля составила 75,3 %. Увольнение по собственному желанию и в 
связи с сокращением штатов стали основными причинами, по которым женщины оставляли ра-
боту [10]. 
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Одним из критериев, позволяющих анализировать силу структурных сдвигов, является 
индекс JR-критерий В.М. Рябцева [3, 105]. 

Данные расчетов, представленные в таблице 1, позволяют сделать вывод о том, что значи-
тельных структурных колебаний в рассматриваемых рядах распределения за 2016–2021 гг. не 
произошло, за исключением структуры безработного женского населения Оренбургской обла-
сти по возрасту, имеющей существенный уровень различий в 2021 г. по сравнению с 2016 г. 

Таблица 1  
 Результаты расчета индекса В.М. Рябцева (JR) 

Признак распределения  
безработных женщин 

Значение  
индекса JR 

Интервал значений 
критерия JR 

Уровень структурных 
различий по JR 

Возраст 0,218 0,051–0,3 Существенный 
Уровень образования 0,132 0,071–0,15 Низкий 
Причины незанятости 0,142 0,071–0,15 Низкий 

Рассчитано автором по источнику [10]. 
 
По данным рисунка видно, что в динамике показателей женской безработицы в Орен-

буржье наблюдаются нестабильные тенденции изменения. 

 
Динамика численности безработного женского населения Оренбуржья 

Составлено автором по источнику [10]. 
 
Так, общая численность безработных женщин и число официально зарегистрированных 

безработных женщин с 2016 г. по 2019 г. имели тенденцию к снижению. В 2020 г. по сравне-
нию с 2019 г. наблюдалось увеличение как общей численности безработных, так и зарегистри-
рованных в службах занятости. В 2021 г. по сравнению с 2020 г. произошло сокращение числа 
официально зарегистрированных безработных женщин на 14,8 тыс. чел.; общего числа безра-
ботных женщин – на 4,5 тыс. чел. 

Таблица 2 
Тренды в динамике показателей, характеризующих женскую  

безработицу в Оренбургской области 
Показатель, тыс. чел. Уравнение тренда R2 

Общее число безработных женщин Y(t)= -0,0643t2-0,2271t+24,52 0,6922 
Число официально зарегистрированных  
безработных женщин Y(t)= -0,2732t2+2,7525t+4,21 0,6956 

Рассчитано автором по источнику [10]. 
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В среднем за 2016–2021 гг. число женщин без работы или иного доходного занятия сни-
жалось на 0,9 тыс. чел., или на 3,8 %. Численность официально зарегистрированных безработ-
ных женщин в среднем за 2016–2021 гг. ежегодно снижалась на 0,4 тыс. чел., или на 4,9 %. 

С целью определения тенденций в динамике основных индикаторов безработицы женщин 
в Оренбуржье с помощью функций MS Excel построены уравнения трендов [8, 149] (табл. 2). 

Интерпретация параметров полученных трендов такова: 
1) расчётное значение общего числа безработных женщин в Оренбургской области при t=0 

составило 24,52 тыс. чел.; в среднем за исследуемый период численность безработных женщин 
снижалась ежегодно на 0,2271 тыс. чел. с абсолютным замедлением 0,1286 тыс. чел. в год; 

2) расчётное значение числа официально зарегистрированных безработных женщин в 
Оренбургской области при t=0 составило 4,21 тыс. чел.; в среднем за исследуемый период чис-
ленность зарегистрированных безработных женщин увеличивалась ежегодно на 2,7525 тыс. 
чел. с абсолютным замедлением 0,5464 тыс. чел. в год. 

На основе полиномиальных трендов определены перспективные значения исследуемых 
показателей (табл. 3, 4). 

По данным таблицы 3 можно утверждать, что в динамике как общего числа безработных 
женщин, так и числа официально зарегистрированных безработных женщин в Оренбургской 
области в перспективе будут преобладать нисходящие тренды.  

Таблица 3 
Прогнозные значения основных индикаторов, характеризующих  

женскую безработицу в Оренбургской области 

Годы Нижняя граница прогноза Точечный прогноз Верхняя граница прогноза  

Общее число безработных женщин, тыс. чел. 
2022 13,6 19,8 26,4 
2023 10,9 18,6 26,3 
2024 8,1 17,3 26,1 

Официально зарегистрированные безработные женщины, тыс. чел. 
2022 8,0 10,1 12,2 
2023 6,2 8,7 11,2 
2024 3,9 6,9 9,9 

Рассчитано автором по источнику [10]. 
Таблица 4 

Прогнозные значения уровней женской безработицы на рынке труда  
Оренбургской области, % 

Годы Нижняя граница прогноза Точечный прогноз Верхняя граница прогноза  
Уровень общей безработицы женского населения 

2022 3,5 4,5 5,4 
2023 2,9 4,3 5,3 
2024 2,2 4,0 5,2 

Уровень официально зарегистрированной безработицы женского населения 
2022 2,0 2,3 2,5 
2023 1,7 2,0 2,3 
2024 1,0 1,6 1,9 

Рассчитано автором по источнику [10]. 
 
Так, прогнозируемая доля безработных женщин в общей перспективной численности 

женской рабочей силы в 2022 г. будет находиться в интервале от 3,5 % до 5,4 %; в 2023 г. – в 
интервале от 2,9 % до 5,3 %; в 2024 г. – в интервале от 2,2 % до 5,2 %. 

Прогнозируемая доля официально зарегистрированных безработных женщин в общей 
перспективной численности женской рабочей силы в 2022 г. будет находиться в интервале от 
2,0 % до 2,5 %; в 2023 г. – в интервале от 1,7 % до 2,3 %; в 2024 г. – в интервале от 1,0 % до  
1,9 % (табл. 4). 
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В заключении стоит отметить, что такие вызовы современности, как пандемия, санкции и 
другие, отрицательно сказались на всех сферах экономики, однако ситуация на рынке труда 
Оренбуржья постепенно стабилизируется, в том числе и по гендерному признаку. Снижение 
уровня турбулентности, в которой находится региональный рынок труда сегодня, стало воз-
можным благодаря своевременно принятым мерам поддержки со стороны государственных ор-
ганов власти на уровне региона. 

Заключение 
По результатам проведенного исследования можно отметить, что структурные различия в 

рядах распределения безработного женского населения Оренбуржья по уровню образования и 
причинам незанятости в 2021 г. по сравнению с 2016 г. находятся на низком уровне. Анализ ди-
намики показателей женской безработицы в Оренбургской области позволил выявить резкий 
рост численности безработных женщин, в том числе и официально зарегистрированных, в 2020 г. 
по сравнению с 2019 г., что объясняется влиянием пандемии COVID-19, упростившей реги-
страцию для безработного населения посредством дистанционного режима. Результаты прогно-
зирования говорят о преобладании в ближайшие несколько лет нисходящих трендов в динамике 
показателей женской безработицы. 

Полученные результаты могут быть использованы при проведении исследований в сфере 
гендерного равенства на рынке труда Оренбургской области, а также при разработке и реализа-
ции мер, направленных на улучшение положения женщин в экономике региона. 

Итоги проведенного исследования могут способствовать формированию региональной 
стратегии занятости в современных условиях, которой будет предусмотрено появление поло-
жительных изменений в динамике индикаторов экономического развития Оренбуржья через 
уменьшение коэффициента напряженности на рынке труда области, в том числе и по гендерно-
му признаку. 
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В статье анализируются показатели, характеризующие демографические процессы в муниципальных 
районах Республики Башкортостан, и, в свою очередь, оказывающие влияние на пространственное 
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Основные положения 

1. За период 2016–2020 гг. среднегодовой темп сокращения постоянного населения в 56 муниципальных 
образованиях Республики Башкортостан составляет более 2 % в год, что свидетельствует о процессах 
пространственного сжатия территории. 
2. В целях недопущения стихийного развития процессов пространственного сжатия необходимо контро-
лировать развитие демографической ситуации в каждом муниципальном образовании и корректировать 
ее для сохранения пространственного каркаса.  
 

Введение 
Согласно Стратегии пространственного развития России на период до 2025 года, «на фоне 

роста демографической нагрузки на трудоспособное население и возрастающей миграционной 
подвижности отмечается стабилизация численности населения в большинстве субъектов Рос-
сийской Федерации» [4]. Однако для Республики Башкортостан характерен обратный процесс: 
происходит устойчивое снижение численности населения, обусловленное не только значитель-
ным миграционным оттоком, но и естественной убылью населения. Внутрирегиональные изме-
нения численности населения неоднородны, а складывающиеся тренды системы расселения по-
требуют, на наш взгляд, изменения в подходах к управлению пространственным развитием ре-
гиона. 

 
 

* Статья подготовлена в рамках выполнения государственного задания ГАНУ «Институт стратегических 
исследований Республики Башкортостан». 
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Методы 
В исследовании применялись методы сравнительного анализа социально-экономических 

процессов, обобщение и систематизация фактов, логические и исторические методы научного 
исследования. 

Результаты 
Проанализируем изменение численности постоянного населения муниципальных районов 

Республики Башкортостан (рисунок). 
На основе рассчитанного показателя среднегодового роста населения выделены 6 групп 

среди муниципальных образований, представленных на карте. 
Несмотря на предпринимаемые усилия со стороны региональных властей по поддержанию 

пространственного каркаса территории («Среднесрочная комплексная программа социально-
экономического развития северо-восточных районов Республики Башкортостан на 2011–2015 
годы» (с пролонгацией до 2020 г.), «Среднесрочная программа социально-экономического раз-
вития Зауралья»), процесс пространственного сжатия и депопуляции объективно существует: из 
62 муниципальных образований региона положительный среднегодовой темп роста постоянной 
численности населения в 2016–2020 гг. зафиксирован лишь в семи. Из них к Уфимской агломе-
рации можно отнести Уфимский и Иглинский муниципальные районы, которые характеризу-
ются привлекательностью для мигрантов за счет большего числа рабочих мест, более высокого 
уровня заработной платы, высоких темпов малоэтажного жилищного строительства, а также 
находятся в часовой транспортной доступности от центра агломерации, г. Уфы. Стерлитамак-
ский муниципальный район, в свою очередь, является частью Южно-Башкортостанской агло-
мерации. Относительно благополучная демографическая ситуация г. Октябрьского, с одной 
стороны, связана с тем, что он также является одним из центров нефтесервисной полицентриче-
ской малой городской агломерации [1]. Еще одной благополучной точкой на карте можно 
назвать г. Нефтекамск, расположенный на северо-западе региона – он выступает точкой притя-
жения как трудовой, так и образовательной миграции (здесь функционируют филиалы ведущих 
вузов республики). 

В Бурзянском районе положительный среднегодовой темп роста постоянной численности 
населения достигается за счет высокой рождаемости, характерной для данного муниципального 
образования на протяжении последнего десятилетия, что обусловлено демографическими уста-
новками местного населения. 

Максимальные отрицательные среднегодовые темпы изменения постоянной численности 
населения наблюдались в исследуемый период в Аургазинском МР (-1,5 %), Балтачевском МР 
(-1,53 %), Куюргазинском МР (-1,64 %), Мишкинском МР (-1,7 %), Миякинском МР (-1,71 %), 
Альшеевском МР (-1,72 %), Аскинском МР (-1,81 %), Шаранском МР (-1,93 %), Бураевском МР 
(-1,97 %), Бижбулякском МР (-2,1 %), Федоровском МР (-2,19 %), Калтасинском МР (-2,22 %), а 
также в г. Агидели (-2,3 %).  

В подавляющей массе эти муниципальные образования относятся к сельским территориям 
и сосредоточены на севере и на юго-западе региона. Город Агидель, несмотря на множество 
попыток социально-экономического возрождения, демонстрирует самые значительные темпы 
снижения постоянной численности населения. 

Пространственное сжатие – не новый феномен для многих зарубежных стран (США, Ве-
ликобритания, Германия, Канада) [5–7]. 

Однако в российских реалиях администрации регионов, муниципальных районов стара-
тельно избегают использования данной дефиниции по вполне понятным причинам: политиче-
ская элита регионов нацелена на развитие и рост, но не на сокращение и сжатие. Российские 
научные публикации также обходят вниманием данную тематику: количество публикаций, в 
которых упоминается «пространственное сжатие», в поисковой системе E-library не превышает 
тридцати. 
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В одной из немногих опубликованных на русском языке работ авторы определяют про-
странственное сжатие как характеризующееся уменьшением численности населения изменение 
системы расселения, обусловленное, как правило, объективными социально-экономическими, 
историческими, климатическими и иными обстоятельствами [2, 70]. 

Ключевым признаком пространственного сжатия территории является уменьшение чис-
ленности населения, что, на наш взгляд обосновано, так как такое сокращение является след-
ствием и отражением глубинных процессов, протекающих на территории. Данные глубинные 
процессы требуют новых решений и поиска альтернативных путей дальнейшего развития тер-
риторий как муниципальных районов, так и региона в целом. 

На наш взгляд, региональной администрации следует обратить внимание на концепцию 
«управляемого пространственного сжатия», которая позволит более рационально распределять 
ресурсы, исходя из уже сложившихся трендов (обезлюдивание населенных пунктов), что поз-
волит поддерживать качество жизни той части населения, что остается на территориях, теряю-
щих население. 

На территории Республики Башкортостан сокращение численности населения большин-
ства муниципальных районов связано с естественной убылью, а также внутрирегиональной и 
межрегиональной миграцией. В других регионах причинами служат также исчерпание место-
рождений полезных ископаемых, рядом с которыми строились поселки и города, сокращение 
производства в моногородах, а также ряд других причин, в силу которых населенные пункты 
утрачивают свое значение. 

Концепция управляемого сжатия подразумевает кропотливую работу с уже имеющимися 
тенденциями, а не переселение людей или «сокращение» целых населенных пунктов против 
воли их жителей. 

Примером подобной реализации может послужить проект «Управляемое сжатие», утвер-
жденный правительством Республики Коми для г. Воркуты на 2017–2018 гг., согласно которо-
му жителей малонаселенных сел и микрорайонов переселили в центр города, что позволило 
снизить расходы на содержание инфраструктуры. 

Очевидно, что подобные программы единичны в российской практике и требуют анализа 
и точечного подхода. 

При этом эксперты отмечают, что работать с программами по управляемому сжатию мас-
штабно, на национальном уровне, нельзя, так как высок риск, что проекты пространственного 
сжатия могут быть реализованы в интересах отдельных групп или без учета мнения жителей [3]. 

Индивидуальный подход позволит выработать сценарий, оптимальный для конкретного 
населенного пункта, сформировать базу успешных кейсов и наработать необходимый опыт, а 
использование мобильных «рабочих групп» поможет компенсировать недостаток необходимых 
навыков у власти на местах [3]. 

Опыт «пространственного сжатия» может быть использован в Республике Башкортостан 
для работы с депрессивными муниципальными районами. Очевидно, что в сложившихся эко-
номических и геополитических условиях отсутствует возможность выделить ресурсы для ис-
следования демографических процессов на уровне каждого муниципалитета. Однако особое 
внимание следует обратить на семь муниципальных образований севера и юго-запада террито-
рии республики, в которых наблюдаются максимальные отрицательные среднегодовые темпы 
роста постоянной численности населения в 2016–2020 гг., что свидетельствует о необходимо-
сти проведения дополнительных исследований, сосредоточенных на территории именно этих 
муниципальных образований. 

Обсуждение 
Очевидно, что сложившиеся демографические и пространственные процессы невозможно 

игнорировать. Необходимо внимание к данным процессам со стороны региональной админи-
страции путем коммуникации с жителями муниципалитетов, основыванное на оценке состоя-
ния территорий сжатия каждого муниципального образования. 
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Заключение 
Территории пространственного сжатия выступают сложным многоаспектным явлением, 

которое, с одной стороны вынуждает уходить с проторенного пути «постоянного роста и разви-
тия», так привычного для большинства чиновников. С другой стороны, признание существую-
щей реальности позволит более рационально распределять имеющиеся материальные и финан-
совые ресурсы, что окажет положительное влияние на региональное развитие.  
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В статье проведена оценка уровня бедности населения в Республике Башкортостан. Показаны суще-
ственные различия в уровне бедности по основным социально-демографическим группам домохозяйств 
(город – село, домохозяйства с детьми, пенсионеры, в том числе работающие пенсионеры, студенты, 
дети и др.). В условиях снижения реальных денежных доходов населения представляется крайне важ-
ным повысить адресность социальных мероприятий, направленных на снижение уровня бедности, 
прежде всего, сельского населения и семей с детьми. 
Ключевые слова: бедность, доходы населения, социальные выплаты, прожиточный минимум, 
домохозяйства. 
The article assesses the level of poverty of the population in the Republic of Bashkortostan. Significant 
differences in the level of poverty by the main socio-demographic groups of households (urban-rural, 
households with children, pensioners, including working pensioners, students, children, etc.) are shown. In the 
context of a decrease in real monetary incomes of the population, it is extremely important to increase the 
targeting of social measures aimed at reducing poverty, first of all, rural population and families with children 
Key words: poverty, incomes of the population, social payments, subsistence level, households. 
 
Основные положения 

Уровень бедности, являясь одним из основных индикаторов социального положения населения, 
существенно различается по основным социально-демографическим группам домохозяйств (например, в 
зависимости от проживания в городской или сельской местности, количества детей в домохозяйстве). 
Проблема бедности в республике заключается, прежде всего, в малообеспеченности сельских жителей. 
Эффективная занятость в экономике, достойная оплата труда снижают риск попадания в 
малообеспеченные слои населения. 
 

Введение 
Уровень бедности является одним из основных показателей, характеризующих социаль-

ное положение населения. Он представляет собой один из целевых индикаторов, определяю-
щих достижение национальных целей в Российской Федерации. Согласно Указу Президента РФ 
от 21.07.2020 № 474, к 2030 г. планируется снижение уровня бедности в два раза по сравнению 
с показателем 2017 г. (12,9 %), то есть до 6,5 %.  

Значительные межрегиональные различия по масштабам распространения бедности, 
уровню социально-экономического развития, демографической статистике ставят под угрозу 
достижение поставленной цели [5]. Регионы России характеризуются высокой степенью  
 
* Статья подготовлена в рамках гранта РФФИ № 20-011-00934А «Развитие человеческого потенциала  
в условиях прекаризации социально-трудовой сферы» на 2020–2022 гг. 
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дифференциации уровня бедности [4]. Причем степень этой дифференциации с каждым годом 
усиливается: если в 2010 г. по совокупности регионов коэффициент вариации по уровню бедно-
сти составлял 30,1 %, то в 2020 г. уже 35,3 % при минимальном уровне бедности 5,9 %  
(г. Санкт-Петербург) и максимальном 31,7 % (Республика Тыва). В 2020 г. Республика Башкор-
тостан в рейтинге регионов России по уровню бедности занимала 23 место (по возрастанию по-
казателя) с уровнем бедности 11,7 % при среднероссийском значении 12,1 %. 

Существенный вклад в разработку концепций бедности и методику ее оценки внесли  
В.Н. Бобков, В.М. Жеребин, Е.И. Капустин, А.Я. Кирута, Н.П.  Кузнецова, М.А. Можина,  
Л.И. Ниворожкина, Л.Н. Овчарова, Н.М.  Римашевская, Г.С. Саркисян, А.Ю. Шевяков и др. [7]. 
Однако на сегодняшний день ввиду отсутствия единой методологии анализа бедности, ее мас-
штабов и структуры, проблема достоверной оценки уровня бедности по-прежнему является ак-
туальной [6]. 

Цель данного исследования – оценка уровня бедности населения Республики Башкорто-
стан, выявление ее особенностей и причин в разрезе основных социально-демографических 
групп. 

Методы 
Оценка уровня бедности населения Республики Башкортостан, в том числе по основным 

социально-демографическим группам, проведена на основе результатов выборочного обследо-
вания доходов населения и участия в социальных программах на территории Республики Баш-
кортостан в 2020 г. При анализе использованы абсолютный, относительный, а также деприва-
ционный подходы к оценке бедности. 

Результаты и обсуждения 
Между уровнем бедности и доходами населения наблюдается тесная зависимость: с ро-

стом реальных денежных доходов отмечается снижение уровня бедности. Так, после экономи-
ческих кризисов в 2008 г. и 2013 г. наблюдалось снижение реальных доходов и рост бедности. 
Вместе с тем, на фоне падения доходов населения в условиях пандемии отмечено снижение 
уровня бедности: с 12,1 % в 2019 г. до 11,4 % в 2021 г. Такое положение было обусловлено уве-
личением выплат наиболее уязвимым слоям населения, прежде всего, семьям с детьми. Это 
подтверждается и результатами выборочных обследований, проведенных в нашей республике.  

Динамика денежных доходов населения за последние годы складывается неблагоприят-
ным образом: наложение кризиса 2013 г. и пандемии привело к снижению реальных располага-
емых доходов за 2014-2021 гг. на 17,5 %. Реальные располагаемые доходы за первое полугодие 
2022 г. составили 98,5 % к соответствующему периоду прошлого года. Вместе с тем, если рас-
считывать изменение доходной обеспеченности населения по социально-значимым потреби-
тельским товарам и услугам (83 основных вида), падение доходов еще более существенно: за 
2014–2021 гг. покупательная способность по набору основных товаров и услуг снизилась на 
25,4 %. 

Уровень бедности существенно различается по основным социально-демографическим 
группам домохозяйств, прежде всего, в разрезе город – село. Если уровень бедности в 
городской местности составил 2,7 %, то в сельской – 15,7 %. По данным выборочного 
обследования доходов населения и участия в социальных программах, в 2020 г. доля бедного 
сельского населения составляла 77,7 % в общей численности малоимущего населения, 
городского – 22,3 %. Таким образом, проблема бедности в республике заключается, прежде 
всего, в малообеспеченности сельских жителей. 

Следует отметить, что занятость в экономике снижает риск попадания в малообеспе-
ченные слои населения. Так, уровень бедности среди работающих составил в городских 
населенных пунктах 1,3 %, в сельских – 8,9 %. Бедность среди детей в возрасте до 16 лет в 
сельской местности составила 30,6 %, в городской гораздо меньше – 5,2 %. 

Работающие пенсионеры, как в городе, так и в селе, не входят в категорию малоимущего 
населения. Вместе с тем, в сельской местности уровень бедности среди неработающих 
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пенсионеров составил 4,1 %, что связано, главным образом, с иждивенческой нагрузкой со 
стороны младших поколений. Достаточно высок уровень бедности в сельской местности среди 
студентов, обучающихся по дневной форме обучения и занятых по дому. 

Иждивенческая нагрузка со стороны детей является одним из основных факторов, 
влияющих на состояние нуждаемости домохозяйства. Следует отметить, что в семьях, где есть 
дети до 18 лет, уровень бедности составил 12,9 %, в то время как в бездетных семьях только 
1,6 %. Достаточно высок уровень бедности в неполных семьях – 10,4 %. 

Уровень бедности существенно различается в зависимости от количества детей в 
домохозяйстве. Так, в состоянии бедности находятся 31,1 % многодетных семей, 
обеспечивающих расширенное воспроизводство населения, доля которых составляет более 30 % 
среди домохозяйств с детьми (рисунок). Семьи с детьми составляют самую массовую и 
наиболее уязвимую категорию бедных [1]. 

 
Рис. Уровень бедности домохозяйств, имеющих детей в возрасте до 18 лет, % 

Источник: составлено авторами по [8]. 

 
Уменьшение уровня бедности домохозяйств с детьми «будет способствовать 

формированию более качественного человеческого капитала», даст экономический, 
социальный и демографический эффекты [2].  

Таблица 1 
Уровень и структура совокупных доходов домохозяйств в Республике  

Башкортостан в 2020 г. (в среднем на члена домохозяйства) 

Показатель 
Все домохозяйства 

В том числе проживающих с доходами 

ниже величины про-
житочного минимума 

выше величины про-
житочного минимума 

рублей  
в месяц % рублей  

в месяц % рублей  
в месяц % 

Совокупный доход, всего 27881,4 100,0 8742,6 100,0 29446,5 100,0 
в том числе:       

Оплата труда в денежной и натуральной 
форме 

18901,1 67,8 4878,7 55,8 20047,7 68,1 

Доходы от самостоятельной занятости 728,6 2,6 24,8 0,3 786,1 2,7 
Потребление с/х продукции собственного 
производства 

751,9 2,7 1000,9 11,4 731,5 2,5 

Пенсии  4305,0 15,4 452,6 5,2 4620,0 15,7 
Пособия, компенсации и другие выплаты 2401,0 8,6 1948,1 22,3 2438,0 8,3 
Другие доходы 793,8 2,8 437,5 5,0 823,2 2,8 
Налоги и обязательные платежи 2799,3 10,0 499,2 5,7 2987,4 10,1 
Располагаемый совокупный доход 25082,2 90,0 8243,4 94,3 26459,2 89,9 

Источник: составлено авторами по [8]. 
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Структура формирования совокупных доходов домашних хозяйств существенно 
различается в зависимости от уровня благосостояния. Достаточно наглядно это проявляется при 
рассмотрении домохозяйств с доходами выше и ниже прожиточного минимума (таблица 1).  

Как видно из таблицы 1, эти различия определяются уровнем оплаты труда и пенсий. В 
домохозяйствах с доходами выше прожиточного минимума эти показатели превысили уровень 
малоимущих семей почти в 4,1 и 10,2 раз соответственно. Если бы бедное домохозяйство 
получало заработную плату на среднем уровне, то его совокупный доход позволил бы выйти из 
состояния бедности. 

Другим не менее важным фактором является иждивенческая нагрузка со стороны детей. 
Так, если в бедных семьях на 100 домохозяйств приходится 159 детей, то в более обеспеченных – 
48 детей. Если в малообеспеченных семьях нагрузка со стороны иждивенцев была бы на 
среднем уровне, то эти семьи вышли бы из состояния бедности. 

Таблица 2 
Уровень и структура социальных пособий в Республике Башкортостан  

в 2020  г., в среднем на члена домохозяйств 

Показатель 

Все 
домохозяйства 

В том числе домохозяйства  
с доходами 

ниже величины 
прожиточного 

минимума 

выше величины 
прожиточного 

минимума 
рублей  
в месяц % рублей  

в месяц % рублей  
в месяц % 

Пособия, компенсации и иные выплаты – всего  2401,0 100,0 1948,1 100,0 2438,0 100,0 
Пособия и другие социальные выплаты лицам, 
имеющим право на получение мер социальной  
поддержки 1358,6 56,6 371,7 19,1 1439,3 59,0 
Пособия и компенсационные выплаты на детей – 
всего 680,3 28,3 1 342,9 68,9 626,1 25,7 
Возмещение полной стоимости материнского капи-
тала и единовременные выплаты из средств мате-
ринского капитала 246,1 10,2 0,0 0,0 266,2 10,9 
Пособия и иная денежная помощь малоимущим 
семьям и семьям в сложной жизненной ситуации 9,9 0,4 32,5 1,7 8,1 0,3 
Жилищные субсидии и иная денежная помощь на 
оплату жилищно-коммунальных услуг 20,1 0,8 17,9 0,9 20,3 0,8 
Стипендии и другая денежная помощь  
обучающимся в образовательных организациях 44,2 1,8 151,4 7,8 35,5 1,5 
Пособия по безработице и иные выплаты, преду-
смотренные для лиц, потерявших работу 24,9 1,0 18,2 0,9 25,5 1,0 
Выплаты по уходу за другими лицами, 
нуждающимися в посторонней помощи 16,1 0,7 11,7 0,6 16,5 0,7 
Пособия лицам в возрасте старше 16 лет, назначен-
ные в связи с распространением коронавирусной 
инфекции  0,7 0,0 1,8 0,1 0,6 0,0 

Источник: составлено авторами по [8]. 
 
Социальные выплаты являются важным средством выравнивания уровня благосостояния. 

Как показывают результаты выборочного наблюдения, малообеспеченные семьи получают за-
метно меньшую социальную поддержку по сравнению с более обеспеченными семьями (табли-
ца 2). Поднятие этих выплат до среднего уровня не позволяет вывести эти семьи из состояния 
бедности. Размер дефицита денежного дохода – это объем денежных доходов, которого не хва-
тает домохозяйству для достижения уровня прожиточного минимума. По данным наблюдения, 
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он составил в среднем около 2,5 тыс. рублей. Таким образом, для выведения семей из состояния 
бедности социальные выплаты необходимо увеличить более чем в 2 раза. 

Одним из основных инструментов для снижения уровня бедности является проведение 
активной социальной политики. Как показывают результаты проведенного обследования, 
наиболее обеспеченные слои населения получают больше социальных выплат по сравнению с 
малоимущими слоями населения в 1,25 раза. Необходимо отметить, что в последние годы 
разрыв несколько сократился. 

Такая ситуация обусловлена тем, что домохозяйства получают основную часть 
социальных выплат не по критерию нуждаемости. Несмотря на «детский» характер бедности, 
объем социальных пособий составляет незначительную часть для домохозяйств – только  
28,3 %. Также следует отметить, что удельный вес социальных выплат, распределяемых исходя 
из критериев нуждаемости, крайне низок. 

В социальной практике существует три основных подхода для определения уровня 
бедности. Одним из них является оценка по депривации (лишениям). При этом подходе, 
получившем в последние годы достаточно широкое распространение в мировой практике, 
население через свои субъективные представления оценивает уровень жизни. Результаты этих 
опросов позволяют получить достаточно реальную картину бедности. Так, если 2019 г. 21,8 % 
респондентов отметили, что им «не хватает денег даже на еду» и на «приобретение одежды и 
оплату жилищно-коммунальных услуг», то в 2021 г. в условиях пандемии это сделали 25,0 %. 
Следует отметить, что в сельской местности данный показатель за 2018-2021 гг. увеличился с 
16,0 % до 28,2 %.  

До недавнего времени достаточно широко использовался абсолютный подход, при кото-
ром формировалась потребительская корзина из продовольственных, непродовольственных то-
варов и услуг. Нормативы потребления этих товаров и услуг определялись, прежде всего, исхо-
дя из финансовых возможностей государства и проводимой социальной политики. В регионах 
Российской Федерации, начиная с 1990 г., использовались несколько вариантов расчета прожи-
точного минимума. 

В развитых странах, с целью придания большей объективности, используется относитель-
ный подход, при котором величина прожиточного минимума рассчитывается в определенном 
соотношении от медианного дохода. Преимуществом данного подхода является принятие во 
внимание дифференциации денежных доходов населения. Как правило, для определения про-
житочного минимума берется величина в 60 % от медианного дохода. Начиная с 2021 г., в Рос-
сийской Федерации предусмотрено использование относительного подхода, при котором вели-
чина прожиточного минимума определяется в размере 44,2 % от медианного дохода. К сожале-
нию, авторам, несмотря на активный поиск, не удалось найти в научных публикациях, элек-
тронных ресурсах сети Internet и СМИ обоснования использования данной величины. 

При использовании для расчетов величины в 60 % от медианного дохода уровень бедно-
сти в Республике Башкортостан в 2020 г. составил 24 %. При таком подходе величина прожи-
точного минимума и, соответственно, уровень бедности будет определяться только исходя из 
сложившегося распределения денежных доходов населения. При этом, чем выше неравенство 
по доходам, тем выше и уровень бедности. Для сравнения, в развитых странах с относительно 
низким расслоением населения уровень бедности составляет менее 10 %. 

Оценка бедности является сложной, многомерной задачей. Как показывает мировой опыт, 
результаты опросов позволяют более полно и адекватно оценить реальную ситуацию. В этом 
отношении показательно, что 30,3 % домашних хозяйств испытывали трудности при оплате 
обязательных установленных платежей. Почти половина домашних хозяйств являлась пользо-
вателями банковских кредитов. При этом из числа домохозяйств, имевших кредиты, не могли 
своевременно внести платежи 30,7 % по потребительскому и 34 % – по ипотечному кредиту. 

Достаточно неоднозначная ситуация складывается и с оценкой благосостояния пенсионе-
ров. Располагаемый совокупный доход домохозяйств, состоящих только из пенсионеров, соста-
вил 33,8 тыс. рублей, но при этом надо учесть, что 38,5 % от их доходов составляют  
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поступления от трудовой деятельности, включая и натуральные поступления. Наличие допол-
нительного к пенсии дохода резко сокращает количество депривированных пенсионеров даже в 
старших возрастных группах [3]. Пенсионеры более старшего поколения, не имеющие возмож-
ности заниматься трудовой деятельностью или вести личное подсобное хозяйство, находятся в 
более уязвимом положении. 

По данным обследования, средний размер пенсии составил 15,7 тыс. рублей, размер соци-
альных выплат – 4,7 тыс. рублей. В неблагоприятных условиях объективно находятся нерабо-
тающие пенсионеры (около 70 % от числа всех пенсионеров) и пенсионеры, получающие ми-
нимальную пенсию (около 8 %). Если исходить из величины прожиточного минимума, приня-
той в развитых странах и составляющей 60 % от медианного дохода, большая часть пенсионе-
ров находилась бы в состоянии бедности. По мнению многих экспертов, а также по результатам 
проведенных обследований, величина прожиточного минимума является заниженной. Об этом 
в определенной мере свидетельствует тот факт, что официальный уровень бедности в России 
ниже, чем в относительно более развитых странах. 

Заключение 
Уровень бедности является одним из основных показателей, характеризующих социаль-

но-экономическое развитие региона и страны в целом. При оценке уровня бедности городское 
население республики выглядит относительно благоприятно при его сопоставлении с сельским 
населением. Значительный разрыв между благосостоянием городского и сельского населения и, 
что самое тревожное, между большинством регионов Приволжского федерального округа, во 
многом обусловлен недостаточным использованием сельскохозяйственного потенциала. Так, на 
одного сельского жителя в Приволжском федеральном округе в хозяйствах всех категорий в 
среднем производится продукции сельского хозяйства в 1,5 раза больше, чем в Башкортостане. 

В условиях пандемии, снижения реальных доходов населения оценка бедности по депри-
вации (лишениям) существенно увеличилась. Так, если в 2019  г. 18,2 % сельских жителей оце-
нивали свое материальное положение как «не хватает денег даже на еду» и «затруднительно 
покупать одежду и оплачивать ЖКУ», то в III квартале 2020 г. – уже 25,5 %. 

Представляется крайне важным в условиях снижения реальных денежных доходов насе-
ления повысить адресность социальных мероприятий, направленных на снижение уровня бед-
ности. Как показывают результаты проведенных опросов, при проведении этих мероприятий 
необходим дифференцированный подход, направленный, прежде всего, на сельское население и 
семьи с детьми. Также необходимо обеспечение эффективной занятости населения, создания 
рабочих мест, обеспечивающих использование трудового и профессионального потенциалов 
работников. 
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Статья посвящена изучению современного состояния «зеленых» партий в мире в целом, а также кон-
кретно в Европе и Российской Федерации. В ней раскрывается история становления «зеленых» партий, 
анализируются объединяющие их черты. Также рассматриваются отличия европейских «зеленых» 
партий от российских. Частью исследования выступает анализ процентного соотношения предста-
вителей «зеленых» партий в законодательных органах власти от общего количества членов в разных 
странах. 
Ключевые слова: экология, политика, партия «зеленых», экологические политические партии,  
парламент, политическая система.  
The article is devoted to the study of the current state of the «green» parties in the world as a whole, as well as 
in Europe and the Russian Federation in particular. The history of the formation of the «green» parties is also 
revealed and their common features are analyzed. In addition, the difference between the European «green» 
parties and the Russian ones is considered there.  
Key words: ecology, politics, “green” party, environmental political parties, parliament, the parliament, the 
political system. 

 
Введение 

Основной исследовательский вопрос в статье: какое место «зеленые» партии занимают в 
настоящее время в политической системе различных государств и каковы перспективы их разви-
тия в будущем. Партии «зеленых», которые когда-то считались маргинальными, все чаще пре-
тендуют на значимое место в политике [7]. В настоящее время организации защитников окружа-
ющей среды превратились в масштабные партии, которые способны побеждать на выборах, 
представлять население в высших органах государственной власти и даже входить в правящие 
коалиции, т. е. определять государственную политику по всем основным направлениям. 

Все «зеленые» партии имеют ряд общих черт: 
1. Общность причин возникновения: насущные вопросы экологической политики недо-

статочно прорабатывались существующими политическими партиями, что вызвало необходи-
мость появления новых политических акторов, способных решать эти проблемы и сосредото-
чить внимание государственных органов на вопросах защиты окружающей среды; 

2. Общность электората: молодой, нерелигиозный, образованный городской житель; 
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3. Общность принципов: приоритет вопросов устойчивого развития, а также вопросов па-
цифизма, толерантности и социального равенства.  

Все эти характеристики позволяют отнести данные партии к левому политическому  
спектру [16]. 

Методы исследования 
Анализ актуального состояния экологоориентированных партий в мире в настоящий мо-

мент, перспектив их дальнейшего развития в условиях кризисного состояния окружающей сре-
ды и необходимости защиты климата проводится на основе сравнительного политологического 
подхода с использованием элементов исторического институционализма [10]. В рамках статьи 
рассматриваются статистические материалы, позволяющие оценить место и роль «зеленых» 
партий в рамках различных форм правления и политических режимов. Исследуются также при-
чины возникновения «зеленых» партий и траектория их развития, начиная с 1968 года. 

Обсуждение 
В 1968 году в разных странах мира прошли студенческие протесты против существующей 

капиталистической системы, которые в дальнейшем стали, в том числе, началом политической 
карьеры для многих лидеров и будущих основателей «зеленых» партий. 

Важным толчком для появления «экологических» партий также послужили события, про-
изошедшие в 70-е годы XX века, когда начались протесты против ядерной энергетики и ядерно-
го оружия, которые были в тот момент центральной экологической проблемой [6]. 

Достаточно важным событием в истории появления «зеленых» партий является основание 
в 1972 году в Австралии первой экологической политической партии – «Объединенной группы 
Тасмании». И хотя партия вскоре распалась, ее политическая программа стала источником 
вдохновения для многих защитников окружающей среды. Среди других экологоориентирован-
ных партий того времени можно назвать Партию ценностей Новой Зеландии и Народную пар-
тию Великобритании. 

Германия является страной, где «зеленая» партия впервые заняла достойное место в поли-
тике. Началось все в 1980 году, когда «зеленые» (в настоящее время «Союз 90 / Зеленые») За-
падной Германии впервые приняли участие в общенациональных выборах. Хотя тогда они и не 
получили ни одного места в парламенте, уже в 1983 году они входят в Бундестаг, получив 27 из 
520 мест. 

К 1990-м годам «зеленые» стали не только чаще принимать участие в выборах на мест-
ном, региональном и государственном уровне по всей Европе, но и выигрывать их [8]. 

За пределами Европы «зеленая» политика также приобрела популярность, но столкнулась 
с совсем другими избирательными условиями. В США, например, президентская форма прав-
ления не позволяет небольшим партиям играть существенную роль в государственном управле-
нии. Несмотря на то, что «зеленые» выиграли за последние годы сотни выборов в местные  
органы власти и легислатуры штатов, им трудно добиться успеха на национальной арене, где 
доминируют две основные партии [9]. 

Еще одним важным событием стало вхождение финляндской партии «Зеленый союз» в 
1995 году в состав правительства, и назначение ее лидера Пекка Хаависто министром окружа-
ющей среды [11]. 

В 1996 году «зеленые» США впервые решили выдвинуть своего представителя, Ральфа 
Нейдера, на пост президента США. Поворотным стал 2000 год, когда во время очередных пре-
зидентских выборов на данный пост баллотировались представители «зеленых» Нейдер и Ла 
Дьюк, получив 2,883 млн голосов (около 3 %) по всей стране. Важен сам факт, что партия «зе-
леных» выдвигает своего кандидата на данный пост на каждых выборах президента США. 

Еще одно важное событие произошло в 2004-м, когда Индулис Эмсис стал премьер-
министром Латвии, что сделало его первым членом партии «зеленых», возглавившим прави-
тельство, за всю мировую историю [15]. Более того, в 2015 году Раймонд Вейонис был избран 



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ: НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ, № 6 (168), 2022 

195 

 

президентом Латвии, тем самым став первым главой государства в мире, принадлежащим к 
партии «зеленых» [14]. В 2016 году Президентом Австрии также стал представитель партии  
зеленых Александр ван дер Беллен. Это свидетельствует о поддержке во многих странах поли-
тической линии на устойчивое развитие. Однако в государствах с парламентской формой прав-
ления роль главы государства не является решающей [12]. 

Говоря про Россию, стоит отметить, что история экологоориентированных партий нача-
лась 24–25 марта 1990 г., когда в Москве заседал учредительный съезд «Партии зеленых». На 
нем было официально провозглашено создание новой «экологической, базисно-
демократической, социальной» политической организации. 

Всего за несколько десятилетий «зеленые» партии, таким образом, превратились из мар-
гинальных и чисто оппозиционных организаций во влиятельных участников политических про-
цессов, и входят в состав правительств во многих странах [13]. 

Сейчас в мире существует 193 государства, официально признанных ООН. В таблице 1 
представлено их распределение по формам правления [1]. 

Таблица 1 
Государства по формам правления  
Форма правления Количество стран 

Республика 150 
Конституционная (парламентская) монархия 38 

Абсолютная монархия 5 
 
В анализе деятельности «зеленых» партий, соответственно, не будут учитываться госу-

дарства, в которых априори таких партий быть не может:  
– абсолютные монархии Бруней, где Законодательный совет назначается султаном, и Ка-

тар, где Консультативное собрание назначается эмиром; 
– абсолютные теократические монархии Ватикан, где Папская комиссия назначается па-

пой римским, и Саудовская Аравия, где Меджлис аш-Шура назначается королем; 
– федеративное государство ОАЭ, состоящее из абсолютных монархий (эмиратов), так как 

в Федеральный национальный совет входят представители эмиратов, в каждом из которых мо-
гут устанавливаться собственные правила их избрания; 

– монархия Оман, в которой запрещены любые политические партии; 
– республики Палау, где сейчас не существует политических партий, и Федеративные 

штаты Микронезии, где Конгресс состоит из беспартийных членов; 
– конституционные монархии Кувейт и Эсватини, где политические партии не разрешены, 

и Тувалу, где их фактически просто нет; а также Маршалловы острова, где выборы официально 
являются беспартийными. 

Кроме того, стоит исключить следующие государства: КНДР (безальтернативные выбо-
ры), Куба (единственная легальная партия – Коммунистическая партия Кубы), Эритрея (един-
ственная легальная партия – Народный фронт за демократию и справедливость), Лаос (одно-
партийная система с единственной действующей партией – Народно-революционной партией 
Лаоса), Вьетнам (правящая и единственная легальная партия Коммунистическая партия Вьет-
нама). 

Таким образом, из 193 государств «зеленые» партии теоретически могут существовать в 
176. Однако на деле картина следующая: «зеленые» партии в настоящий момент существуют в 
95 государствах, то есть примерно в 54 % государств с многопартийной системой.  

При этом в 41 стране партии «зеленых» представлены в парламенте, что составляет 43 % 
от общего количества стран, где «зеленые» партии существуют (табл. 2). Данная статистика яв-
ляется в целом положительной с учетом того, что «зеленые» партии впервые появились менее 
полувека назад. 
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Таблица 2 
Партии «зеленых» в парламенте1 

Страна Места в парламенте В процентном  
соотношении 

Австралия 1/150 в нижней палате, 9/76 в верхней палате 0,67 % и 11,84 % 
Австрия 26/183 в нижней палате 14,21 % 
Бельгия 21/150 в нижней палате,  9/60 в верхней палате 14,0 % и 15,0 % 

Болгария 4/240 (одна палата) 1,67 % 
Бразилия 8/513 в нижней палате, 3/81 верхней палате 1,56 % и 3,7 % 
Вануату 1/52 (одна палата) 1,92 % 

Великобритания 1/573 в нижней палате, 2/788 верхней палате 0,17 % и 0,25 % 
Венгрия 10/199 (одна палата) 5,03 % 

Германия 118 / 735 (одна палата) 16,05 % 
Дания 32/179 (одна палата) 17,88 % 

Израиль 6/120 (одна палата) 5,0 % 
Ирландия 12/160 в нижней палате, 4/60 верхней палате 7,50 % и 6,67 % 
Исландия 9/63 (одна палата) 14,29 % 
Испания 1/350 в нижней палате 0,29 % 
Италия 6/630 в нижней палате,  5/315 верхней палате 0,95 % и 1,59 % 
Канада 2/338 в нижней палате 0,59 % 
Кипр 3/56 (одна палата) 5,36 % 

Колумбия 9/172 в нижней палате, 9/108 верхней палате 5,23 % и 8,33 % 
Латвия 2/100 (одна палата) 2,0 % 
Литва 32/141 (одна палата) 22,7 % 

Лихтенштейн 3/25 (одна палата) 12,0 % 
Люксембург 9/60 (одна палата) 15,0 % 

Мексика 47/500 в нижней палате, 9/128 верхней палате 9,4 % и 7,03 % 
Нидерланды 8/150 в нижней палате, 8/75 верхней палате 5,33 % и 10,67 % 

Новая Зеландия 10/120 (одна палата) 8,33 % 
Норвегия 16/169 (одна палата) 6,51 % 
Польша 3/460 в верхней палате 0,65 % 

Португалия 2/230 (одна палата) 0,87 % 
Руанда 2/80 в верхней палате 2,5 % 

Северная  
Македония 2/123 (одна палата) 1,63 % 

Сербия 1/250 (одна палата) 0,40 % 
Узбекистан 15/150 в верхней палате 10,0 % 

Уругвай 1/99 в верхней палате 1,01 % 
Финляндия  20/200 (одна палата) 10,0 % 

Франция 7/348 в верхней палате 2,01 % 
Хорватия 4/151 (одна палата) 2,65 % 

Черногория  3/81 (одна палата) 3,7 % 
Чехия 1/81 в верхней палате 1,23 % 
Чили 1/155 в нижней палате 0,65 % 

Швейцария 44/200 в нижней палате 5/46 в верхней палате 22,0 % и 10,87 % 
Швеция 16/349 (одна палата) 4,58 % 

 
 

                                                             
1 Составлено автором. 
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Указанные государства по представительству «зеленых» партий в парламенте можно раз-
делить на 5 групп. Отметим, что если в государстве двухпалатный парламент, то рассматрива-
ется среднее соотношение представителей в палатах (табл. 3). 

Таблица 3 
Классификация стран по представительству «зеленых» партий в парламенте1 

Группа Характеристика Страны 
Особо высокое представи-
тельство партии «зеленых»  

в парламенте 

От 15 % и выше 
представителей  

в парламенте  

(5) Дания, Германия, Литва, Люксембург, 
Швейцария 

Высокое представительство 
партии «зеленых» в парла-

менте 

От 10 % до 14,99 % 
представителей  

в парламенте 

(6) Австрия, Бельгия, Исландия, Лихтен-
штейн, Узбекистан,  Финляндия  

Среднее представительство 
партии «зеленых»  

в парламенте 

От 5 % до 9,99 % 
представителей  

в парламенте 

(10) Австралия, Венгрия, Израиль, Ирландия, 
Кипр, Колумбия, Мексика, Нидерланды,  

Новая Зеландия, Норвегия 
Низкое представительство  

партии «зеленых»  
в парламенте 

От 1 % до 4,99 % 
представителей  

в парламенте 

(13) Болгария, Бразилия, Вануату, Италия, 
Латвия, Руанда, Северная Македония,  

Уругвай, Франция, Хорватия, Черногория, 
Чехия, Швеция  

Особо низкое представитель-
ство партии «зеленых»  

в парламенте 

Менее 0,99 %  
представителей  

в парламенте 

(7) Великобритания, Испания, Канада,  
Польша, Португалия, Сербия, Чили 

 
В правящую коалицию партии «зеленых» входят в следующих странах: Австрия, Бельгия, 

Финляндия, Ирландия, Люксембург, Новая Зеландия, Швеция, Германии. Причиной этого стала 
потеря авторитета и популярности традиционных партий среди избирателей и нарастающие 
экологические проблемы, в том числе изменение климата. Отметим, что наибольшим влиянием 
«зеленые» партии по-прежнему пользуются в европейских странах.  

Среди прочих рассматриваемых «зелеными» тем можно выделить две: 
1. Технологии, глобализация и экономический рост. Партии призывают к «замедлению 

роста», то есть сокращению производства и потребления до устойчивого уровня. А также к пе-
реходу к «зеленому росту», то есть выработке и применению технологических решений на бла-
го окружающей среды, таких как геоинженерия. 

2. Приверженность ненасилию. Партии «зеленых» делают упор на разоружение и нена-
сильственное разрешение конфликтов, по сути, на тотальный пацифизм. 

Говоря про Российскую Федерацию, стоит отметить, что в выборах в Государственную 
Думу 2021 года баллотировались две партии «зеленых»: новая «Зеленая альтернатива» (полу-
чили 0,64 % голосов по итогам выборов) и существующая с 1993 года Российская экологиче-
ская партия «Зеленые» (получили 0,91 % голосов по итогам выборов) [5]. 

В программе Российской партии «Зеленые» можно найти достаточно много положений, 
отличных от концепции европейских «зеленых» партий. Например, в противовес европейским 
ценностям о ненасилии и разоружении, в программу партии включены тезисы об «укреплении 
Вооруженных Сил России, прежде всего, за счет высокотехнологичного вооружения» [3]. 

Достаточно немногочисленная программа партии «Зеленая альтернатива» раскрывает по-
ложения, более схожие с программами европейских партий: природоохрана, защита прав всех 
живых существ, экопросвещение, экологоориентированная экономика, здравоохранение. Однако 
она менее ориентирована на решение реальных существующих проблем и конкретных задач [4]. 

                                                             
1 Составлено автором. 
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И хотя общее число голосов за партии «зеленых» по сравнению с предыдущими выборами 
в целом повысилось, они все еще остаются недостаточно популярными. Можно выделить две 
основные причины данного явления:  

– недостаточное осмысление россиянами проблем окружающей среды; 
– низкий интерес к «нишевым» партиям среди россиян. 

Результаты 
В результате исследования автор приходит к нескольким выводам: в настоящее время «зе-

леные» партии существуют почти в половине государств, где существование партий возможно 
как таковое. В четверти этих государств представители данных партий входят в правительство, а 
в правящие коалиции входят около 44 % из них. Тем не менее, за полвека это достаточно боль-
шое достижение для партий, которые длительное время находились в оппозиции. Наиболее ярко 
они представляют свою позицию в парламентах европейских стран. В статье показаны отличия 
«зеленых» партий Европы от партий аналогичной направленности в Российской Федерации. 

Заключение 
На основе проведенного в стать анализа можно сделать следующие выводы: 
1. «Зеленые» партии появились полвека назад в Австралии, и в настоящий момент рас-

пространились почти в половине стран мира, обладая серьезным политическим влиянием как на 
общегосударственном уровне, так и в отдельных регионах и муниципальных образованиях. 

2. Почти в четверти стран эти партии представлены в парламентах. Большая часть таких 
государств находится в Европе. 

3. В настоящий момент человечество переживает климатический кризис: экологические 
проблемы приобретают особую актуальность и требуют решения. Во многих государствах «зе-
леные» партии во многом определяют политику. 

4. В Российской Федерации также существуют «зеленые» партии, однако в настоящее 
время у них практически нет шансов попасть в парламент. Как считают многие аналитики, при-
чиной этого является «недемократичность политической системы, которая препятствует их  
росту» [2]. 
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Статья посвящена анализу проблемы использования «черных» и недобросовестных PR-технологий в 
отечественных политических процессах локального уровня. Обосновывается необходимость повышен-
ного внимания к локальным кейсам как в силу их малой изученности и освещенности в СМИ, так и 
вследствие их потенциального воздействия на общефедеральную повестку. Приводится анализ ряда 
практических ситуаций, демонстрирующих специфику «черного» политического PR локального уровня. 
Ключевые слова: «черный» PR, политические процессы, электоральная кампания, СМИ, интернет-
технологии, локальный уровень. 
The article is devoted to the analysis of the problem of the use of «black» and unscrupulous PR technologies in 
domestic political processes at the local level. The necessity of increased attention to local cases is substantiat-
ed, both due to their little study and coverage in the media, and due to their potential impact on the federal 
agenda. The analysis of a number of practical situations demonstrating the specifics of black political PR at the 
local level is given. 
Key words: «black» PR, political processes, electoral campaign, mass media, internet technologies, local level. 
 
Основные положения 
1. Фиксируется малая научная изученность использования «черных» PR-технологий в отечественной 
политической практике локального уровня. 
2. Активное использование недобросовестной политической коммуникации на местах обусловлено 
крайней незначительностью общественного резонанса, который получают подобные действия. 
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3. В число выявленных факторов, влияющих на уровень общественной реакции, входят: специфика мен-
талитета значительной части местного населения, а также малая заинтересованность крупных СМИ и 
лидеров мнений в освещении локальных кейсов. 
4. Локальный уровень политических процессов является неотъемлемой частью федерального политиче-
ского пространства. Недостаток внимания к проблемам данного уровня чреват разладом и стагнацией 
политической системы в целом.  
 

Введение 
Особую нишу в современной политической практике занимают «черные» PR-технологии. 

Под черным PR (здесь и далее – без кавычек, авт.) мы будем понимать один из методов недоб-
росовестной конкуренции, «имеющий целью разрушение или ухудшение имиджа конкретного 
лица или организации» [2, 50]. Балансирующий на грани закона и часто напрямую нарушаю-
щий его, черный PR используется в политических процессах самого разного уровня: от обще-
федеральных информационных кампаний до локальных акций районного или муниципального 
значения. Как правило, в фокус внимания аналитиков, СМИ и сетевого пространства попадают 
кейсы федерального или, как минимум, регионального масштаба. Повышенные риски и репута-
ционные издержки, которые могут возникнуть в случае разоблачения, заставляют политических 
акторов и специалистов по коммуникации подходить к реализации проектов подобного уровня 
более вдумчиво, максимально используя субъектно-креативные, технические и технологиче-
ские ресурсы, находящиеся в их распоряжении. В свою очередь недостаток внимания к локаль-
ным процессам порождает особую специфику черного PR в политической практике на уровне 
районов и муниципалитетов, где, как отмечают некоторые отечественные исследователи, «при-
менение негативных технологий многим видится едва ли не единственным способом организа-
ции коммуникативного пространства» [9, 11]. Под локальным уровнем мы будем понимать по-
литические процессы, происходящие в районах или населенных пунктах, удаленных от адми-
нистративных или культурных центров субъектов федерации. 

Методы 
В представленной работе используется системный подход, позволяющий рассматривать 

различные политические процессы как сложную эмерджентную систему, элементом которой 
является политическая коммуникация, включающая черные PR-технологии. Особое значение в 
рамках настоящей статьи приобретает опора на возможности метода ситуационного анализа. 
Осмысление конкретных кейсов позволяет наглядно продемонстрировать специфику политиче-
ского информационно-коммуникационного пространства на локальном уровне, а также вырабо-
тать комплекс шагов по минимизации воздействия черного PR. 

Кроме этого, в статье применяются общенаучные методы анализа и синтеза, индукции и 
дедукции, аналогии, а также диалектический метод, фиксирующий связь различных явлений 
между собой и их динамику. 

Результаты 
Особой популярности черных политических PR-технологий на локальном уровне (отда-

ленные районы, небольшие муниципалитеты и т.п.) способствует ряд факторов. 
Во-первых, крупные СМИ и лидеры мнений относительно редко обращают внимание на 

социально-политические процессы столь малого масштаба. Также они менее освещены в реле-
вантной научной литературе. Вследствие этого, вероятность информационного резонанса от 
использования грубых манипулятивных тактик достаточно мала. 

Во-вторых, существует достаточно устойчивый (и отчасти подтверждающийся на практи-
ке) стереотип, заключающийся в том, что жители провинции в массе своей менее образованны 
и более доверчивы в сравнении с жителями мегаполисов. Необходимо отметить, что политиче-
ские процессы, проходящие в крупных населенных пунктах, подобных столицам субъектов РФ, 
не подпадают под наше понимание локального уровня. Формирующаяся в них повестка может 
рассматриваться только как региональная или даже федеральная. 
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Провинция менее взыскательна в плане потребления информации, и ее жителями легче 
манипулировать. Как отмечает И.В. Воробьева, «ввиду недостаточного доступа к разнообраз-
ным источникам информации … сознание жителей продолжает оставаться наиболее удобной 
нишей для масштабных внушений и манипуляций» [1, 95]. Несмотря на урбанизацию, глобали-
зацию и информатизацию, специфика менталитета и уровень развития политической культуры 
отдаленных районов свидетельствуют о сохранении разрыва между центром и провинцией. 

Тем не менее, черные PR-технологии, используемые, например, в ходе проведения ло-
кальных избирательных кампаний, достаточно интересны и демонстрируют специфику подхода 
к организации избирательного процесса в отдаленных районах и муниципалитетах РФ. 

Проанализируем несколько ситуационных кейсов, взятых из практики организации поли-
тического информационно-коммуникационного пространства локального уровня. 

Так, от имени одного из депутатов Государственной Думы РФ, представлявшего партию 
«Гражданская платформа», на празднике плуга и окончания весенних полевых работ «Сабан-
туй» Калтасинского района Республики Башкортостан в начале июня 2021 г. была организована 
бесплатная раздача сладкой ваты в брендированной палатке с изображением депутата под сло-
ганом, включающим его имя [5]. Кроме этого, к информационной кампании открыто подклю-
чили детей, которые в эфире местного телеканала (на фоне раздачи сладкой ваты) декламиро-
вали текст, восторженно говоря о любви политика к детям Калтасинского района. Несмотря на 
использование грубого манипуляционного приема, подпадающего под статью федерального 
закона №67-ФЗ, фиксирующего запрет на использование изображений и высказываний лиц, не 
достигших возраста 18 лет, в агитационных материалах [8], данная ситуация не получила резо-
нанса. Она официально транслировалась на уровне районных СМИ, не вызывая публичной 
негативной реакции и общественного резонанса. Рассмотренный пример не относится непо-
средственно к черному PR. Однако он наглядно свидетельствует о верности теоретических по-
ложений о легкости недобросовестного политического коммуникационного взаимодействия на 
локальном уровне, представленных в начале нашего рассуждения. 

Следующий пример, который нам хотелось бы отметить, связан с публикацией ложной 
информации в рамках электоральной кампании 2020 г., которая проходила в г. Сосновоборске 
Красноярского края. Пост, размещенный в сообществе «Вконтакте» «Подслушано в Сосново-
борске», гласил: от имени кандидата в горсовет от Единой России и по совместительству ди-
ректора деревообрабатывающего завода «Красфан» была осуществлена массовая рассылка со-
общений в Telegram сотрудникам указанного предприятия с текстом: «Все желающие сотруд-
ники (а также члены их семьи, друзья, соседи и пр.) могут заключить договор ГПХ по участию 
в выборах… каждому, заключившему договор будет выдано вознаграждение в сумме 
1000 руб…» [3]. Вскоре в пресс-службе «Единой России» было заявлено, что данный вброс не 
соответствует действительности. Высказывались предположения, что информацию подобного 
содержания могли разместить недобросовестные конкуренты кандидата. 

Данную ситуацию можно характеризовать как черную PR-технологию, использующую 
укрепившейся в массовом сознании политический миф о массовом использовании администра-
тивного ресурса представителями «партии власти». Опора на укрепившиеся в сознании электо-
рата образы делает информацию более жизнеспособной, позволяет ей существовать, несмотря 
на официальные опровержения. Наилучшей стратегией борьбы с черным PR в данном контек-
сте, на наш взгляд, является не точечная реакция на очерняющие сообщения (хотя она также 
должна быть), но повышение имиджа в целом. Например, показательные выговоры членам пар-
тии, уличенным в превышении должностных полномочий. Мы полагаем, что быстрее всего по-
беду над одним мифом может одержать только «контрмиф», разрушающий ассоциативную 
связь между «Единой Россией» и административным ресурсом. 

Особое значение в современной избирательной практике приобретают технологии черно-
го PR, основанные на деконструкции непродуманного хайпового PR. Например, в 2021 г. в со-
обществе «Коррупционный Нефтекамск» появилась подкрепленная видеороликом публикация 
о встрече кандидата в депутаты от КПРФ с пострадавшими от пожара. Автор поста сообщал: 
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«Надев маску скорби, депутат, как всегда поохал, поругал власть и просто поболтал с постра-
давшими, но никаких конкретных реальных действий для помощи не предпринял. Депутат не 
организовал сбор средств, не оторвал от своей зарплаты в 200 тыс. рублей какую-то денежку, не 
предоставил какую-то юридическую помощь пострадавшим и даже элементарно не помог со-
ставить обращение на свое имя прямо на месте. Еще раз обращаемся к читателям – как может 
подобный популист представлять наши интересы? Человек, не способный сам писать тексты, не 
способный помочь сам составить обращение, будет представлять наши интересы? Зачем такой 
плохой и неграмотный хайпожор нам нужен?» [6]. В данном случае мы видим, как попытка 
хайпа на пожаре была преобразована в очерняющую публикацию. 

Гиперболизация, к которой относятся хайповые технологии, потенциально содержит в се-
бе как повышенные возможности, так и риски. К числу нереализованных возможностей в дан-
ном случае относятся: повышение узнаваемости кандидата, формирование образа защитника 
обездоленных и радетеля за права человека. Риск же составляет выявление неискренности и ан-
гажированности в действиях субъекта, что и произошло в данном случае. Необходимо макси-
мально взвешенно подходить к использованию хайпа в политическом PR, так как вовлечение в 
информационный мейнстрим требует высокого профессионализма и грамотной стратегии. В 
противном случае велика вероятность самоудара по репутации. 

Продемонстрированный материал наглядно свидетельствует об активном использовании 
черных и недобросовестных PR-технологий на местах. Именно на локальном политическом 
уровне начинают формироваться и функционировать устойчивые политические клише и мифы, 
происходит конструирование дискурса, фиксирующего предвзятое отношение масс к предста-
вителям власти и экстраполирующего подобные ассоциации на всю политическую систему в 
целом. Использование менталитета населения глубинки для достижения политической выгоды 
требует относительно малых ресурсов и позволяет политикам сохранять конкурентоспособ-
ность. Однако, пока отечественная политическая система не будет поставлена под более стро-
гий контроль как со стороны гражданского общества, мониторящего недобросовестную поли-
тическую коммуникацию на всех возможных уровнях, так и ответственных властных структур, 
невозможно говорить о гармонизации и полноценной стабилизации отечественного политиче-
ского пространства. 

Обсуждение 
В ходе работы над данной публикацией нами были проанализированы работы многих ав-

торов, занимающихся исследованием обозначенной проблемы. Среди них необходимо отметить 
работы П.С. Камчатной [2], У.М. Мехдиевой [4], А.В. Россошанского [7] и др. Особое значение 
в контексте настоящей работы имеет анализ контента, представленного в региональных СМИ, а 
также в социальных сетях, преимущественно во «Вконтакте». В целом, можно констатировать 
отсутствие системного научного дискурса, посвященного осмыслению специфики черного PR 
на локальном уровне. Акцент делается на теоретических аспектах либо на кейсах федерального 
уровня. При этом упускается из виду системный характер данной проблемы и невозможность 
ее решения без учета обращения к материалу, предоставляемому из отдаленных районах и му-
ниципалитетов. 

Заключение 
Недобросовестные и черные PR-технологии являются частью отечественной политиче-

ской практики самого разного уровня. Особую актуальность они приобретают на локальном 
уровне, что обусловлено как спецификой информационно-коммуникационного поля отдален-
ных районов, так и менталитетом, характерным для значительной части населения провинции. 

Изучение черных PR-технологий, применимых на локальном уровне, является одним из 
наименее разработанных аспектов проблемы черного PR в отечественном политическом про-
странстве, но определенно значимой, так как политические процессы на местах с неизбежно-
стью влияют на общеполитический дискурс и уровень стабильности политической системы в 
целом. 



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ: НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ, № 6 (168), 2022 

203 

 

Таким образом, недобросовестные технологии способны не только воздействовать на 
имидж политика, но и управлять сознанием масс, конструируя ассоциативные маркеры, выгод-
ные конкурентам. В сложившихся условиях необходим, на наш взгляд, ряд мер, направленных 
на повышение уровня политической, правовой культуры и грамотности жителей глубинки, что 
позволит снизить риски манипуляционного воздействия от использования черных  
PR-технологий.  
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