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В статье рассматриваются государственные информационные системы России как успешные и 
перспективные инструменты проводимой политики информационной открытости государства. 
Вторичный анализ данных выполнен на материалах исследования, реализованного в 2020 году Счетной 
палатой Российской Федерации совместно с АНО «Информационная культура» и АНО «Центр 
перспективных управленческих решений». 
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The article examines the state information systems of Russia as successful and promising tools within the 
framework of the state's information openness policy. Secondary data analysis is carried out on the materials of 
a study implemented in 2020 by the Accounting Chamber of the Russian Federation together with the ANO 
«Information Culture» and the ANO «Center for Advanced Management Solutions». 
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Введение 
Понятие «открытость государства», как отмечают эксперты, включает в себя три основ-

ных элемента: открытость информации, наличие открытых данных и открытого диалога. Как 
показывают исследования, готовность органов власти открыть государственные данные для 
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широкой общественности, бизнес-сообщества, представителей некоммерческого сектора 
напрямую влияет на социально-экономические показатели государства. Принцип информаци-
онной открытости заключается в наличии полной, достоверной и общедоступной информации о 
деятельности органов власти, при этом информация должна быть представлена в удобном для 
дальнейшего её применения виде, в том числе в форме открытых данных. 

Государственные информационные системы (ГИС) являются базовыми источниками  
государственных данных, наличие которых демонстрирует обществу открытость государства. 

Методы 
Проведен анализ вторичных данных исследования Государственных информационных си-

стем России, реализованного экспертами (АНО «Информационная культура», АНО «Центр 
перспективных управленческих решений» совместно со Счетной палатой Российской Федера-
ции) в 2020 г. 

Результаты 
По данным Федеральной государственной информационной системы координации ин-

форматизации (ФГИС КИ), в России имеется 1171 ФГИС. При этом, если не учитывать дубли-
рующиеся ФГИС, а также ФГИС, которые принадлежат уже упраздненным ведомствам, то на 
сегодняшний день насчитывается 876 ФГИС [2]. ФГИС КИ координируют «процесс формиро-
вания единого информационного пространства в целях поддержки принятия управленческих 
решений в сфере государственного управления информационно-коммуникационных техноло-
гий» [2]. 

Как показал анализ вторичных данных, наиболее успешными российскими информацион-
ными системами стали Государственный каталог Музейного фонда Российской Федерации Ми-
нистерства культуры РФ (goskatalog.ru/portal), Государственная интегрированная информаци-
онная система управления общественными финансами «Электронный бюджет» (budget.gov.ru), 
Единая информационная система в сфере закупок (zakupki.gov.ru), Портал государственных и 
муниципальных учреждений (bus.gov.ru), Федеральная информационная адресная система 
(fias.nalog.ru), Единый интернет-портал для популяризации культурного наследия и традиций 
России (culture.ru), Портал открытых данных Министерства культуры Российской Федерации 
(opendata.mkrf.ru), Единый государственный реестр объектов культурного наследия 
(opendata.mkrf.ru/opendata/7705851331-egrkn/). 

Все вышеназванные государственные информационные системы эксперты отнесли к 
«ГИС с высокой степенью открытости данных», т.е. «наиболее открытым российским феде-
ральным ГИС, информация о которых максимально доступна, а качество и полнота публикуе-
мых данных достаточно высокая» [1, 38]. 

Так, Государственный каталог Музейного фонда Российской Федерации Министерства 
культуры РФ отнесен экспертами к группе ГИС с высокой степенью доступности размещенной 
информации и открытости данных, а именно: имеется удобная навигация; информация пред-
ставлена в удобном для пользователей формате; поиск информации по каталогу хорошо струк-
турирован и подробно представлены материалы; имеются детальные инструкции, рассчитанные 
на разные категории пользователей; регламентирующие нормативно-правовые акты представ-
лены в полном объеме и визуализированы в виде открывающегося списка. Среди недостатков 
отмечаются отсутствие паспорта ГИС и статистики посещения. Что касается открытых данных, 
то наборы опубликованы на сайте Минкультуры России в соответствии с требованиями, кото-
рые предъявляются к подобным материалам. Данные представлены в формате JSON (JavaScript 
Object Notation – текстовый формат обмена данными, основанный на JavaScript), также доступ-
но API к набору открытых данных; доступ можно получить и через специальный инструмента-
рий сайта открытых данных Минкультуры России. Необходимо отметить, что данные в наборе 
– актуальные и достаточно полные, но дополнительная визуализация набора открытых данных 
отсутствует [1, 48]. 
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ГИИС «Электронный бюджет» также включена экспертами в перечень лучших систем. По 
критерию доступности информации отмечается наличие специального раздела «Статистика», 
где представлена информация о посещаемости, в том числе отдельных страниц, также на сайте 
оператора доступны разные форматы взаимодействия с ГИС, доступна инфографика и сводные 
материалы для пользователей. Касательно открытых данных необходимо отметить, что наборы 
обновляются в режиме реального времени, выгрузка доступна в нескольких форматах, в т.ч. и в 
машиночитаемых, и доступны по API. Однако имеются некоторые недостатки: например, для 
крупных наборов открытых данных отсутствует возможность массовой выгрузки, не представ-
лена статистика скачиваний и просмотра наборов открытых данных [1, 49]. 

Следующая успешно функционирующая система – Федеральная информационная адрес-
ная система (ФИАС), где доступ к базовым функциям ГИС (получение выгрузок из баз данных, 
оформление заявки на получение информации об адресе) представлен на хорошем уровне: 
предусмотрен переход в соответствующие разделы ГИС с любой страницы сайта; что касается 
открытых данных – имеется соответствующий раздел, который доступен с главной страницы и 
содержит существенное количество наборов открытых данных, которые публикуются в маши-
ночитаемом формате, дезагрегированы и сопровождаются идентификаторами. Также необхо-
димо отметить, что представленные данные полностью соответствуют содержанию набора, 
имеется API и статистика скачиваний набора, возможна массовая выгрузка наборов в разных 
форматах. Однако на момент проведения анализа выявлено, что наборы открытых данных не 
обновлялись с января 2020 года, отсутствует статистика о посещаемости ГИС, а раздел с нор-
мативно-правовыми актами содержит неактуальные версии документов [1, 52]. 

 
Рейтинг открытости федеральных ГИС России в 2020 г. 

ГИС с высокой степенью открытости данных 
(наиболее открытые российские федеральные ГИС, информация о которых максимально 

доступна, а качество и полнота публикуемых данных достаточно высоки) 
 

ФГИС 
Рейтинг  

(категории открытости:  
А – высокая, В – средняя) 

Доступность информации Открытые данные 
Федеральная государственная 
информационная система 
Государственный каталог Музейного 
фонда Российской Федерации 

А А 

Государственная интегрированная 
информационная система управления 
общественными финансами 
«Электронный бюджет» 

А А 

Единая информационная 
система в сфере закупок 

А А 

Портал государственных 
и муниципальных учреждений 

А В 

Федеральная информационная 
адресная система 

В А 

Единый интернет-портал 
для популяризации культурного 
наследия и традиций России 

В А 

Единый государственный реестр 
объектов культурного наследия 

В А 

Портал открытых данных Министерства 
культуры Российской Федерации 

В А 

* Составлен на основе вторичного анализа данных исследования [1]. 

Анализ данных показал, что для большинства ГИС характерно неполное наполнение соот-
ветствующим контентом и отсутствие наборов открытых данных. При наличии открытых данных 
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отсутствует возможность скачивания наборов по API, возможность применения открытых дан-
ных низкая, многие данные не актуализируются или некорректно заполняются метаданные.  

Таким образом, большинство ГИС имеют недостатки и нуждаются в существенных дора-
ботках. Так, публикация в ГИС наборов открытых данных, даже при наличии самого раздела 
«Открытые данные», не гарантирует его наполняемость соответствующим контентом. Также 
подавляющее большинство ведомств не используют API для открытых данных, а массовая вы-
грузка данных доступна на сегодняшний день лишь у небольшого количества ГИС. Однако 
необходимо отметить, что работа, проводимая как самими министерствами и ведомствами, так 
и исследователями данного вопроса позволяет говорить о новых возможных вариантах взаимо-
действия по мониторингу ситуации и выявлению проблемных сегментов. 

Как отмечают эксперты, открытые данные необходимы не только для межведомственного 
применения, но и для продвижения конкретных проектов бизнес-сообщества, улучшения эко-
номической ситуации в целом. Именно работа над полнотой и качеством публикуемых данных 
важна для получателей этой информации, поскольку позволит широкому кругу заинтересован-
ных юридических и физических лиц включиться в решение социально-значимых задач [1, 7; 3, 
28]. Как отмечают эксперты, объем рынка открытых данных оценивается в 184 миллиарда евро 
и, по прогнозам, достигнет объема от 199,51 до 334,21 миллиарда евро в 2025 году. Европей-
ские исследователи провели в 2020 году исследование [4], изучив распределение рынка труда 
по различным секторам и количеству людей, трудоустроенных благодаря открытым данным. 
Исследование показало наличие целого ряда выгод от использования открытых данных: потен-
циальное спасение жизни людей, экономия времени, экологические выгоды и улучшение язы-
ковых услуг, а также связанная с этим потенциальная экономия затрат. 

В соответствии с Федеральным законом от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, 
информационных технологиях и о защите информации» в ГИС размещаются открытые госу-
дарственные данные, воспользоваться которыми могут не только сами представители органов 
власти всех уровней, но и граждане, представители НКО и бизнес-структур. Таким образом, как 
отмечают эксперты, ГИС являются «ключевыми источниками государственных данных в Рос-
сии и их открытость – это продолжение открытости государства» [1, 7]. 

Заключение 
Таким образом, ГИС являются источниками открытых данных, не только позволяющих 

обмениваться необходимой информацией внутри министерств и ведомств, но и востребованных 
широким кругом получателей этих данных, прежде всего, бизнес-сообществом, НКО и др., что 
ведет к улучшению социальных и экономических показателей страны в целом. Как показал 
анализ ситуации, следующий этап – объединение открытых данных с персональными, общими, 
а также с краудсорсинговыми данными – будет иметь большое значение для роста рынка от-
крытых данных. 
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