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Проблема низкого уровня доходов является глобальной проблемой, обозначенной многими международ-
ными организациями. Сами доходы являются важной экономической категорией для человека, так как 
определяют уровень удовлетворения потребностей индивида. В статье исследованы основные причины 
низкого уровня доходов большей части населения России и приведены пути решения данной проблемы. 
Ключевые слова: доходы населения, дифференциация, государственное регулирование, цены, неравно-
мерное распределение. 
The problem of low income is a global problem identified by many international organizations. Income itself is 
an important economic category for a person, as it determines the level of satisfaction of an individual's needs. 
The article examines the main reasons for the low income level of the majority of the Russian population and 
provides ways to solve this problem. 
Key words: incomes of the population, differentiation, state regulation, prices, uneven distribution. 
 
Основные положения 

1. Рост цен опережает уровень реальных доходов населения. 
2. Причины низкого уровня доходов связаны как с внешними, так и с внутренними факторами. 
3. Для устранения проблемы низкого уровня доходов необходимо их перераспределение, которое воз-
можно осуществить с помощью комплекса мер. 

Введение 
В России для определения низкого уровня доходов, как правило, используется понятие 

«прожиточного минимума», т.е. минимально необходимой для проживания суммы. Согласно 
данным Росстата, количество людей, доходы которых меньше прожиточного минимума, за по-
следние несколько лет сократилось (с 13,4 % в 2005 году от общего числа населения до 12,1 % в 
2020 году), но в абсолютных цифрах остается достаточно высоким – 17,8 млн человек. При 
этом доходы являются важной экономической категорией для человека, так как определяют 
уровень удовлетворения потребностей индивида. Кроме того, в последнее время происходит 
подмена ценностей, когда заслуги и качества человека оценивают в большей мере в зависимо-
сти от уровня его дохода. Причины этого заключаются в резко выраженной дифференциации 
населения; активной пропаганде средствами массовой информации материального богатства 
как маркера успешности человека; снижении покупательной способности национальной валю-
ты; экономической нестабильности в стране. 

Проблема низкого уровня доходов – это глобальная проблема, решение которой включено 
в перечень задач, обозначенных в Декларации тысячелетия, принятой Организацией Объеди-
ненных Наций 08 сентября 2000 г. Многие известные отечественные и зарубежные ученые и 
политики интересовались данной проблемой: например, С. Глазьев, А. Кудрин, Е. Гурвич, С. 
Гуриев, И. Аветисян, Дж. Сакс, Дж. Гэлбрейт и др. 

Цель данной работы – проанализировать основные причины низкого уровня доходов 
большей части населения России и обозначить пути решения данной проблемы. 

Методы 
В работе использованы общенаучные методы, такие как анализ и систематизация. В каче-

стве материалов исследования использованы статистические данные Росстата. 
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Результаты и обсуждения 
Проанализируем изменение доходов населения и цен на основные продукты в целом по 

стране за период 2011–2020 гг. (табл. 1). 
Таблица 1 

Доходы населения и цены на основные продукты за 2011–2020 гг. 

  
Согласно данным таблицы 1, номинальная заработная плата за период 2011–2020 гг. вы-

росла больше, чем в два раза, причем реальный рост доходов населения составил порядка 40 %. 
Это связано, на наш взгляд, со следующими причинами. Во-первых, рост цен на основные виды 
товаров и услуг опережает покупательную способность рубля. Согласно статистическому сбор-
нику о развитии жилищного хозяйства, за 2010–2018 гг. тарифы на горячее водоснабжение вы-
росли больше, чем в два раза – с 71,10 руб. за м3 до 143,96 руб., тарифы на электроэнергию за 
100 кВт/час – в 1,66 раза, с 232,03 руб. до 387,16 руб. [2, 12]. Также за период 2011–2020 гг. 
произошел несоразмерный рост цен на отдельные виды продуктов (масло – в 2,2 раза; фрукты в 
– 1,9 раза; рыбу – в 1,9 раза; мясо – в 1,76 раза и т.д.) [7]. 

Во-вторых, дополнительные налоги и принятые правительством решения увеличили фи-
нансовую нагрузку преимущественно на низший и средний классы: 

– взносы на капитальный ремонт жилья; 
– повышение ставки НДС с 18 до 20%; 
– отмена индексации пенсии неработающим пенсионерам; 
– увеличение таможенных пошлин на ввозимые автомобили иностранного производства; 
– изменение методики расчета налога на недвижимость (по кадастровой стоимости взамен 

инвентаризационной); 
– снижение лимита беспошлинного ввоза при покупке товара в зарубежных магазинах и т.д. 
 

Показатель 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 
Номинальная за-
работная плата 
работников, руб. 

23369 26629 29792 32495 34030 36709 39167 43724 47867 51344 

Реальная заработ-
ная плата работ-
ников, в % к пре-
дыдущему году 

102,8 108,4 104,8 101,2 91,0 100,8 102,9 108,5 104,8 103,8 

Величина прожи-
точного миниму-
ма в месяц, руб. 

6369 6510 7306 8050 9701 9828 10088 10287 10890 11312 

Количество насе-
ления, доходы 
которого меньше 
величины прожи-
точного миниму-
ма, % 

12,7 10,7 10,8 11,3 13,4 13,2 12,9 12,6 12,3 12,1 

ИПЦ на все това-
ры и услуги, % 106,1 106,6 106,5 111,4 112,9 105,4 102,5 104,3 103,0 104,9 

ИПЦ на отдель-
ные товары, %: 

          

- рыба и морепро-
дукты 107,0 108,1 107,4 110,1 120,2 105,6 96,2 103,6 104,8 106,1 

- фрукты 96,6 107,7 99,7 123,7 128,7 96,0 100,0 103,1 104,1 112,9 
- хлеб 108,9 113,0 108,5 107,6 112,5 105,6 102,8 105,5 106,5 107,9 
- молоко 105,1 103,6 114,3 114,0 108,6 109,3 104,8 102,2 106,1 102,2 
- масла, жиры 105,7 103,3 108,4 110,6 122,2 113,0 102,4 103,1 105,1 111,0 
- мясо 109,3 107,6 100,3 119,3 107,8 102,6 99,9 107,8 101,6 103,3 
- картофель 47,8 110,9 143,9 115,2 74,3 100,1 111,2 107,5 87,3 134,1 
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В-третьих, последствия мирового экономического кризиса 2008 года негативно отрази-
лись на многих отраслях народного хозяйства и привели к обесцениванию российской валюты. 
Менее чем за год курс доллара вырос на 50 % (с 23 руб. в 2008 году до 35 руб. в 2009 году) [8] и 
в дальнейшем на отдельных временных интервалах достигал значения 81 руб. за доллар. Резкое 
снижение цен на нефть стало одной из причин указанного кризиса (рис.), что привело к сокра-
щению производства и, как следствие, к росту числа безработных и уменьшению реальных до-
ходов населения. Попытки правительства сдержать падение курса рубля привели к сокращению 
золотого запаса только за первый квартал 2009 года на 10 % [3]. Очевидно, что последствия 
кризиса 2008 года не могли не повлиять на состояние и развитие экономики страны и в после-
дующие годы. 

 
Рис. График изменения цен на нефть (в долларах за баррель) 

  
В-четвертых, присоединение в 2014 году полуострова Крым к территории Российской Фе-

дерации повлекло введение рядом стран экономических и политических санкций в отношении 
некоторых российских лиц и организаций. Данные санкции, как и снижение цен на нефть, при-
вели к новому экономическому кризису. 

В-пятых, одна из глобальных проблем человечества – эпидемия COVID-19 – привела с 
одной стороны к многочисленным людским жертвам и утрате работоспособности частью насе-
ления, а с другой стороны – к огромным убыткам различных отраслей хозяйства, разорению 
ряда предприятий, снижению инвестиционной привлекательности компаний и т.д. Соответст-
венно, произошедший в результате дисбаланс на рынке спроса и предложения привел к росту 
цен и дефициту отдельных товаров. 

В-шестых, отсутствие учета при расчете величины прожиточного минимума или потреби-
тельской корзины затрат на приобретение собственного жилья. С учетом роста цены за квад-
ратный метр жилья и действующей ставки минимальной заработной платы в России покупка 
квартиры для определенной части населения является неосуществимой задачей. Стоимость 
квадратного метра первичного жилья по РФ в 2011–2020 гг. увеличилась более, чем на 80 %, с 
43686 руб. до 79003 руб. (табл. 2). 
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Таблица 2 

Цены на рынке первичного и вторичного жилья за период 2011–2020 гг. [7] 
 

Год Стоимость квартир на рынке 
первичного жилья, руб./кв. м 

Стоимость квартир на рынке 
вторичного жилья, руб. /кв. м 

2011 43686 48243 
2012 48163 56370 
2013 50208 56478 
2014 51714 58085 
2015 51530 56283 
2016 53287 53983 
2017 56882 52350 
2018 61832 54924 
2019 64059 58528 
2020 79003 66712 

  
В-седьмых, отсутствие должного государственного регулирования в вопросах распреде-

ления доходов, в том числе и прогрессивного налогообложения. «В результате число долларо-
вых миллиардеров с 2001 по 2013 гг. увеличилось с 8 до 110, то есть децильный коэффициент в 
целом по стране составлял 17:1, а в Москве – 43:1. По неофициальным данным, в целом по Рос-
сии он сегодня больше 30:1» [1, 9]. 

В-восьмых, высокий уровень коррупции в стране. Международная организация 
Transparency International в 2020 году поместила Россию на 129 место с 30 баллами (индекс ме-
няется от 0 до 100 баллов, характеризуя при 0 максимальную коррупцию, при 100 – ее отсутст-
вие). Соседями России оказались такие страны, как Малави, Азербайджан, Габон [6]. 

В итоге можно утверждать, что за прошедший десятилетний период реальные доходы на-
селения снизились. Рост цен на основные статьи затрат (продукты, ЖКХ, жилье, налоги и т.д.) 
привел к снижению покупательской способности российской валюты. Причины этого падения 
связаны как с глобальными причинами и кризисными явлениями, так и с локальными внутрен-
ними политическими и экономическими решениями. 

Возникает вопрос: каким образом можно более равномерно распределить доходы населе-
ния в стране? На наш взгляд, необходимы комплексные меры, а инициатива должна исходить 
преимущественно со стороны государства. 

Во-первых, нужно ввести контроль за уровнем цен на основные товары производственно-
го и непроизводственного назначения и стоимость услуг для населения. Рост цен не должен 
опережать рост реальной заработной платы. Для этого прожиточный минимум должен учиты-
вать не только возможность выживания человека, но и его комфортное и достойное существо-
вание, что подразумевает затраты на здравоохранение, покупку жилья, образование и т.д. 

Во-вторых, требуется реструктуризация экономики, заключающаяся в устранении моно-
польных форм собственности на рынке товаров и труда. Именно конкуренция и создание новых 
рабочих мест должны помочь российской экономике перейти на новый уровень. 

В-третьих, проблему зависимости страны от продажи энергоресурсов необходимо решать 
двумя путями: 

– оптимизацией и развитием остальных сфер экономики; 
– оптимальным перераспределением сверхдоходов. 
Ведь основная проблема заключается не в наличии «нефтяной иглы», а в неприемлемом 

распределении доходов. Не только Россия имеет свою «иглу»: в Швейцарии такой «иглой» яв-
ляются торговля и промышленность, в Норвегии – рыболовство, нефтедобыча и гидроэнергети-
ка. «Пока мы не будем рационально распределять доход, направляя его во все карманы всех 
членов нашего малобогатого общества, а не только в избранные карманы избранных членов, то 
нет смысла и затеваться с пересаживанием на новую иглу» [5, 122]. 
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В-четвертых, введение прогрессивного налогообложения, которое сможет спасти от ни-
щеты миллионы людей. Это проблема общемирового масштаба. Так, исполнительный директор 
Всемирной продовольственной программы ООН Дэвид Бизли призвал богатейших людей мира 
помочь бедному населению. Чтобы не дать умереть 42 миллионам человек на планете, необхо-
димо около 6 миллиардов долларов, что составит, например, всего 2 % состояния Илона Маска 
[4, 22; 9]. 

В-пятых, создание правового государства. На наш взгляд, это один из самых важных 
пунктов, так как без искоренения коррупции, жесткого контроля за теневыми доходами, дейст-
вующей правовой системы, признающей не только на бумаге равенство всех перед законом, во-
прос оптимального распределения доходов так и не будет решен. 

Заключение 
Проблема низкого уровня доходов большей части населения в России является важной и 

обусловлена рядом причин, которые имеют различный характер, в том числе экономический и 
политический. Поэтому говорить о решении данной проблемы возможно только в контексте 
принятия комплексных мер, основу которых должно составить государственное регулирование 
и создание правового государства. 
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