




У   № 6 (174)

           
          иЭ
                           

СОДЕРЖАНИЕ

Региональная экономика

Г. РОССИНСКАЯ, Н. ИШМУХАМЕТОВ, А. ШАЙХАЛИЕВ. Социально-экономическое развитие
региона: поиск баланса и приоритетов 4
Р. ГАТАУЛЛИН, С. АСЛАЕВА. Пространственные пропорции в развитии промышленности
Республики Башкортостан 10
А. ТАЙМАСОВ, А. МУХАМЕТОВА. Методический подход к оценке уровня цифрового
регионального развития 18
Г. МУКМИНОВА, Э. ДУБИНИНА. Региональные изменения инвестиционного законодательства
как элемент экономической безопасности Республики Башкортостан 22
А. АКЧУРИНА, Г. ИБРАГИМОВА, А. ТАГИРОВА. Налоги как фактор обеспечения
экономической безопасности региона 26
Н. ТРОФИМОВА, Э. МАМЛЕЕВА, М. РИЗВАНОВА. Развитие малого и среднего бизнеса
в муниципальных образованиях Республики Башкортостан 30
Л. ГАФАРОВА. Оценка социально-экономического эффекта перераспределительного
фискального механизма на примере регионов ПФО 36
А. БИГЛОВА. Особенности и проблемы развития территорий с особым правовым режимом
в условиях санкций 44
Л. СПИРИНА. Исследование влияния отраслей экономики Республики Башкортостан
на загрязнение атмосферного воздуха 51
В. ЯППАРОВ, Э. МУРЗИНА. Методология оценки уровня устойчивости
социально-экономического развития региона 57
Д. ЯХЯЕВ, И. ИВАНОВА. Проблемы цифровизации северных регионов Российской Федерации 64
А. ЗУБОВА, Е. ИВАНОВА. Анализ основных показателей деятельности растениеводства
и животноводства Кемеровской области 68

Менеджмент. Экономика предприятия

В. ПАРШИНА. Совершенствование отраслевого взаимодействия организаций
СПО с работодателем 73
А. ГУСЕВ. Теоретико-методологические подходы к оценке устойчивости корпоративных
взаимоотношений 77
Е. ЛЕБЕДЕВА. Управление вовлеченностью персонала в удаленном формате работы 84
Г. ИСЛАКАЕВА. Образовательная среда университета как фактор повышения качества
высшего образования 89
Н. ПРОКОПЕНКО, Л. АМИРХАНОВА. Логистический потенциал цепей поставок
машиностроительного предприятия 96



А. БАТТАЛОВА, Н. ЕФИМОВА. Угрозы финансовой безопасности предприятия в современных
условиях хозяйствования 105
А. ГАЛИНА, Р. ГИЛЯЗЕТДИНОВА. «Индустрия 4.0» как инструмент цифровой
трансформации промышленных предприятий 110
А. ГАЛИМОВА, Э. ВАЛИАХМЕТОВА. Разработка концепции стратегии цифровой
трансформации телекоммуникационной организации 115

Финансы

И. МУСТАЕВ, Е. СЕМИВЕЛИЧЕНКО, Н. МАКСИМОВА, Д. МУСТАЕВА. Рекомендации
по оценке эффективности инновационных проектов 119
М. НЕУЧЕВА, О. ШАЛИНА. Экологически ответственное поведение потребителей
и методы его обеспечения в целях перехода к экономике замкнутого цикла 127
С. ДАВЛЕТШИНА. Оптимизация ресурсного потенциала предприятия на основе регрессионного
анализа различных факторов 132
О. ГАВРИЛИНА, М. АЛЬДЖАБАРИ, Н. СЕМУШКИН. Маркетинг и частные инвестиции:
взаимосвязь и перспективы развития в существующей цифровой эпохе 137
Ю. МАНСУРОВА, Д. ХАМИДУЛЛИНА. Регрессионная модель определения уровня коррупции
в Российской Федерации 141
Н. ШИРЯЕВА. Исследование вопросов качества управления муниципальными финансами
Ульяновской области 146
Д. БЕЛОГЛАЗОВ. Исследование экономического развития с использованием
агент-ориентированного моделирования 149
И. БУРВИНА. Мурабаха – один из методов исламской модели финансирования 153

Политические и социальные процессы

И. ЛЯПИН. Информационный фактор в современных военно-политических процессах 157
М. НИЗАМУТДИНОВ, А. ГАЙСИНА, З. ДАВЛЕТОВА. Агент-ориентированная модель
прогнозирования численности населения по городам Республики Башкортостан 161
М. ХАЛИКОВА, А. КАГАРМАНОВА. Методические подходы к оценке уровня жизни населения
в контексте влияния на региональную экономическую безопасность 168
Р. СЛАДКОВ, М. ШАМУРАТОВ, И. ЛАКМАН. Оценка дополнительных трудозатрат
на разработку систем искусственного интеллекта в клинической медицине 173
Д. ГАБДУЛХАКОВ, Ф. РАЯНОВА, А. ФАРХУТДИНОВ. Россия и Башкортостан: тенденция
развития жилищного фонда 179
В. МИХАЙЛОВ. Влияние природных условий на формирование неформальных институтов,
сдерживающих развитие инновационного предпринимательства 184

CONTENTS

Regional Economy

G. ROSSINSKAYA, N. ISHMUKHAMETOV, A. SHAIKHALIEV. Socio-Economic Development
of the Region: the Search for Balance and Priorities 4
R. GATAULLIN, S. ASLAYEVA. Spatial Proportions in Industrial Development in the Republic
of Bashkortostan 10
A. TAIMASOV, A. MUKHAMETOVA. Methodological Approach to Assessing the Level of Digital
Regional Development 18
G. MUKMINOVA, E. DUBININA. Regional Changes in Investment Legislation as an Element
of Economic Security of the Republic of Bashkortostan 22
A. AKCHURINA, G. IBRAGIMOVA, A. TAGIROVA. Taxes as a Factor of Ensuring the Economic
Security of the Region 26
N. TROFIMOVA, E. MAMLEEVA, M. RIZVANOVA. Development of Small and Medium-sized
Businesses in Municipalities Republic of Bashkortostan 30
L. GAFAROVA. Assessment of the Socio-Economic Effect of the Redistributive Fiscal Mechanism by
the Example of the Regions of the Volga Federal District 36
A. BIGLOVA. Features and Problems of Development of Territories with a Special Legal Regime
under Sanctions 44
L. SPIRINA. Study of the Influence of Economic Sectors of the Republic of Bashkortostan
on Air Pollution 51



Публикуемые материалы могут отражать точку зрения авторов, которая не совпадает с мнением
редколлегии журнала. При перепечатке ссылка на журнал обязательна.

© «Экономика и управление: научно-практический журнал», 2023.

V. YAPPAROV, E. MURZINA. Methodology for Assessing the Level of Sustainability
of Socio-Economic Development of the Region 57
D. YAKHYAEV, I. IVANOVA. Problems of Digitalization of the Northern Regions of
the Russian Federation 64
A. ZUBOVA, E. IVANOVA. Analysis of the Main Indicators of Crop Production and Animal Husbandry
in the Kemerovo Region 68

Management. The Economy of the Enterprise

V. PARSHINA. Improving Industry Interaction of Colleges with Employers 73
A. GUSEV. Theoretical and Methodological Approaches to Assessing the Sustainability
of Corporate Relations 77
E. LEBEDEVA. Managing Employee Engagement in a Remote Work Format 84
G. ISLAKAEVA. The Educational Environment of the University as a Factor in Increasing Quality
of Higher Education 89
N. PROKOPENKO, L. AMIRKHANOVA. Logistics Potential of Supply Chains of
a Machine-building Enterprise 96
A. BATTALOVA, N. EFIMOVA. Threats to the Financial Security of the Enterprise in Modern
Economic Conditions 105
A. GALINA, R. GILYAZETDINOVA. «Industry 4.0» as a Tool for Digital Transformation
of Industrial Enterprises 110
A. GALIMOVA, E. VALIAKHMETOVA. Formation of a Digital Transformation Strategy Concept
for a Telecommunications Organization 115

Finance

I. MUSTAEV, E. SEMIVELICHENKO, N. MAKSIMOVA, D. MUSTAEVA. Recommendations
for Evaluating the Effectiveness of Innovative Projects 119
M. NEUCHEVA, O. SHALINA. Environmentally Responsible Consumer Behavior and Methods to Ensure
it in Order to Transition to a Closed-loop Economy 127
S. DAVLETSHINA. Optimization of the Resource Potential of an Enterprise based on Regression
Analysis of Various Factors 132
O. GAVRILINA, M. ALJABARI, N. SEMUSHKIN. Marketing and Private Investment: Relationship
and Development Prospects in the Current Digital Era 137
Yu. MANSUROVA, D. KHAMIDULLINA. Regression Model for Determining the Level of Corruption
in the Russian Federation 141
N. SHIRYAEVA. Research on the Quality of Municipal Finance Management in the Ulyanovsk Region 146
D. BELOGLAZOV. Research of Economic Development Using Agent-based Modeling 149
I. BURVINA. Murabaha is One of the Methods of the Islamic Financing Model 153

Political and Social Processes

I. LYAPIN. Information Factor in Modern Military-Political Processes 157
M. NIZAMUTDINOV, A. GAISINA, Z. DAVLETOVA. Agent-based Model of Population Forecasting
by Cities of the Republic of Bashkortostan 161
M. KHALIKOVA, A. KAGARMANOVA. Methodological Approaches to Assessing the Standard
of Living of the Population in the Context of the Impact on Regional Economic Security 168
R. SLADKOV, M. SHAMURATOV, I. LAKMAN. Assessment of Additional Labor Costs for
the Development of Artificial Intelligence Systems in Clinical Medicine 173
D. GABDULKHAKOV, F. RAYANOVA, A. FARKHUTDINOV. Russia and Bashkortostan:
Housing Stock Development Trend 179
V. MIKHAILOV. The Influence of Natural Conditions on the Formation of Informal Institutions that
Hinder the Development of Innovative Entrepreneurship 184



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ: НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ, № 6 (174), 2023 

4 
 

DOI: 10.34773/EU.2023.6.1 

Социально-экономическое развитие региона:  
поиск баланса и приоритетов* 

Socio-Economic Development of the Region: the Search for Balance and Priorities 
 

Г. РОССИНСКАЯ, Н. ИШМУХАМЕТОВ, 
А. ШАЙХАЛИЕВ 

 
Россинская Галина Михайловна, д-р экон. наук, профессор кафедры инновационной эконо-
мики Института экономики, управления и бизнеса (ИНЭБ) ФГБОУ ВО «Уфимский университет 
науки и технологий» (УУНиТ). E-mail: g-ross@mail.ru 
Ишмухаметов Наиль Салаватович, канд. экон. наук, доцент кафедры экономики и регио-
нального развития ИНЭБ УУНиТ. E-mail: IshmukhametovNS@uust.ru 
Шайхалиев Артур Фазитович, аспирант кафедры инновационной экономики ИНЭБ УУНиТ. 
E-mail: ShaihalievAF@mail.ru 
 
В статье рассматривается проблема определения приоритетов социально-экономического 
развития региона и поиска баланса между ограниченными ресурсами и многообразными инте-
ресами. Дан краткий обзор основных подходов к исследованию различных направлений регио-
нального развития. Представлен анализ региональной экономики в рамках многоуровневого 
подхода. Рассмотрены противоречия, выражающиеся в несовместимости региональных целей 
экономической эффективности и социальной справедливости, а также в принципиальной не-
возможности объединения задач сохранения устойчивости региональной системы и обеспече-
ния ее поступательного развития. Отдельно отмечен вопрос сбалансированного регионального 
развития, сделан вывод о формировании новой парадигмы изучения региона как экосистемы. 
Ключевые слова: региональная экономика, многоуровневый подход, инновационное развитие 
региона, сбалансированное развитие региона, приоритеты экономического развития региона, 
регион-экосистема. 
The article deals with the problem of determining the priorities of socio-economic development of the 
region and finding a balance between limited resources and diverse interests. A brief overview of the 
main approaches to the study of various directions of regional development is given. The analysis of 
the regional economy in the framework of a multilevel approach is presented. The contradictions ex-
pressed in the incompatibility of regional goals of economic efficiency and social justice, as well as in 
the fundamental impossibility of combining the tasks of preserving the stability of the regional system 
and ensuring its progressive development, are considered. The issue of balanced regional development 
is highlighted separately, and a conclusion is made about the formation of a new paradigm for study-
ing the region as an ecosystem. 
Keywords: regional economy, multilevel approach, innovative development of the region, balanced 
development of the region, priorities of economic development of the region, region-ecosystem. 

 
Введение (Introduction) 

Перед регионами стоят задачи определения приоритетов своего социально-
экономического развития и найти баланс между ограниченными ресурсами и многообразными 
интересами. Региональная экономика рассматривается как экономика мезоуровня в рамках 

                                                             
* Ссылка на статью: Россинская Г.М., Ишмухаметов Н.С., Шайхалиев А.Ф. Социально-экономическое 
развитие региона: поиск баланса и приоритетов // Экономика и управление: научно-практический жур-
нал. 2023. № 6. С. 4–10. DOI: 10.34773/EU.2023.6.1. 
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многоуровневого подхода к исследованию экономических систем, где социально-
экономическое развитие региона находится в русле общего макроэкономического и социально-
го развития страны. 

Методы (Materials and Methods) 
В исследовании использованы теоретические методы анализа социально-экономических 

явлений, наблюдаемых на региональном уровне, с использованием многоуровневого и междис-
циплинарного подходов. Ряд положений, выдвинутых в данной статье, методологически опира-
ется на результаты исследований, ранее проведенных и опубликованных нами в [5; 7; 9; 11]. 

Результаты и обсуждение (Results & Discussion) 
Современный вызов для любого региона – обеспечение долгосрочного успеха в вопросах 

социально-экономического развития. Академик А. Аганбегян отмечает, что «социально-
экономический рост региона своим источником имеет, с одной стороны, инвестиции в основ-
ной капитал, с другой стороны, вложения в человеческий капитал, в знания и умения людей 
осваивать новую технологию и новую технику. … Инвестиции в основной капитал и вложения 
в “экономику знаний” как главную составную часть человеческого капитала – вот что преобра-
зует регион, повышает его роль в экономике страны, улучшает жизненный уровень населения. 
Влияние этих драйверов на социально-экономический рост зависит напрямую от их доли в ва-
ловом региональном продукте» [1]. А. Аганбегян указывает в этой связи на два возможных пу-
ти: улучшение инвестиционного климата в регионе и мобилизация собственных ресурсов. Эти 
рецепты можно признать фундаментально значимыми и универсальными для регионов. Боль-
шинство регионов современной России сталкиваются с проблемами в показателях естественно-
го движения населения: «негативными тенденциями в этой сфере сегодня выступают абсолют-
ное снижение численности населения, уменьшение его доли в трудоспособном возрасте. Эти 
тенденции, хотя и снижают напряженность на рынке, отрицательно влияют на экономический 
рост» [2]. 

В работе М. Ди Катальдо «Региональное и местное развитие в Европе: государственная 
политика, инвестиционные стратегии, институты» [12] исследуется ряд кейсов, включая про-
блемы рынка труда и выведения на траекторию роста периферийных регионов Великобритании 
после выхода страны из ЕС, влияния организованной преступности на государственные финан-
сы и деятельность местных органов власти в Южной Италии, а также взаимосвязь качества ин-
ститутов, инвестиций в транспортную инфраструктуру и экономического роста – в какой мере 
«факторы, лежащие в основе европейских стратегий роста – институты, инновации, человече-
ский капитал и транспортная инфраструктура – способствуют созданию рабочих мест и соци-
альной интеграции в регионах ЕС» [12]. 

Любой регион находится в положении субъекта мезоуровня, важнейшего связующего зве-
на в динамичной многоуровневой системе социально-экономических отношений, поскольку в 
современной экономике «грань между экономическими уровнями довольно подвижная, они ор-
ганично связаны, и межуровневые информационные сигналы передаются очень быстро» [8]. 
Социально-экономическое развитие региона, находясь в русле общего макроэкономического и 
социального развития страны, опосредует каналы прямых и обратных связей между управляю-
щей системой макроуровня и субъектами микроуровня. 

Вместе с тем, в задачах определения приоритетов и поиска баланса социально-
экономического развития региона кроются определенные противоречия. Объективно они сво-
дятся: 

1) к несовместимости целей экономической эффективности и социальной справедливости, 
которые любой регион стремится достичь на практике; 

2) к принципиальной невозможности соединить задачи сохранения устойчивости регио-
нальной системы, с одной стороны, и обеспечения ее поступательного развития, с другой. 

 



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ: НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ, № 6 (174), 2023 

6 
 

Как отмечает в вышеупомянутой работе М. Ди Катальдо, стратегии развития, продвигае-
мые в ЕС, «направлены на устранение предполагаемой несовместимости между эффективно-
стью и справедливостью посредством политического подхода, учитывающего ключевые осо-
бенности всех территорий, включая находящиеся в наиболее неблагоприятном положении» 
[12]. При этом ключевая роль отводится качеству региональных и местных органов власти: 
«любой благоприятный результат политики (как с точки зрения эффективности, так и справед-
ливости) обусловлен компетентностью и репутационным капиталом государственных учрежде-
ний, ответственных за определение целей развития и обеспечение выполнения инвестиционных 
планов» [12]. С. Краус и др., исследуя роль инноваций и знаний для предпринимательства и ре-
гионального развития, также особо выделяют кейсы слаборазвитых регионов, для которых «по 
мере улучшения их региональной инфраструктуры, правительству следует развивать отрасли со 
сравнительными преимуществами в соответствии с их собственной ресурсной обеспеченно-
стью, обращая внимание на пространственный косвенный эффект (spatial spillover effect) инно-
вационной и предпринимательской деятельности» [15, 181]. 

Стремление достичь состояния баланса экономических сил и интересов – это во многом 
речь о стабильности в динамике показателей запасов и потоков, а также устойчивости всей 
конструкции региональной системы как определенной среды взаимодействия экономических 
агентов. 

В свою очередь, развитие как таковое мы всегда отмечаем треком существенных измене-
ний от старого к новому, необходимостью перехода от одного состояния к другому. Инновации, 
зачастую имеющие не только прикладное экономическое значение, но и влекущие за собой из-
менения в других сферах жизнедеятельности региона, а также возникновение трудно прогнози-
руемых событий со значительными последствиями (так называемые «черные лебеди») – это 
всегда флуктуации, возмущение среды и ее неустойчивость. Однако в то же время это предпо-
сылки для развития и устойчивости региональной системы завтрашнего дня. 

Здесь важно подчеркнуть, что само по себе понятие устойчивости «неустойчиво» в том 
смысле, что оно не фиксировано, изменяется во времени – то есть может достигаться на разных 
уровнях экономического роста системы, соответственно приобретая все новые качественные и 
количественные характеристики. Таким образом, устойчивость, с одной стороны, и развитие, 
сопровождающееся неизбежными изменениями, – с другой стороны, не только не являются 
альтернативными состояниями системы, но, напротив, представляют собой стороны диалекти-
ческого противоречия, которое естественным образом разрешается в динамике развития систе-
мы, когда флуктуация, нарушающая устойчивость системы сегодня, становится предпосылкой 
и даже непременным условием завтрашней «новой» устойчивости, достигаемой на новом, более 
высоком уровне социально-экономического развития системы. 

Таким образом, идти по пути развития значит в известной степени соглашаться с риском 
нестабильности, а отказ от новых возможностей, которые может дать импульс развития, озна-
чает риск стагнации и последующего отставания. 

На наш взгляд, подтверждение необходимости, востребованности инноваций не ограни-
чивается их коммерциализацией, монетизацией. Вспомним дискуссию Нобелевского лауреата 
Г. Беккера, основоположника концепции «экономического империализма», со своими оппонен-
тами, которые обвиняли его в вульгаризации подхода к человеческому поведению, в сведении 
стимулов этого поведения к материальной выгоде. А ведь Беккер всего-навсего настаивал на 
том, что человек в любой сфере своей деятельности ведет себя как «человек экономический» – 
в том смысле, что он стремится максимизировать свою функцию полезности, которая вовсе не 
ограничивается материальной, денежной выгодой и даже может, наоборот, заключаться в 
стремлении к благотворительности, самоотдаче (в зависимости от культурного бэкграунда, 
особенностей личных данных, воспитания и т.д.). 

По аналогии с этим коммерциализация, монетизация инноваций – это лишь одна из форм 
проявления, общественного признания востребованности этих инноваций. Скажем, появление 
аудиокниг, разумеется, является высокодоходной инновацией в книжном деле. Но, с другой 
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стороны, эта инновация широко востребована со стороны людей с ограниченными возможно-
стями восприятия зрительной информации, и одна из форм проявления востребованности этой 
инновации – зачастую бесплатная реализация потребности людей с ослабленным зрением в 
чтении книг. 

Соответственно, если говорить об инновациях мезоуровня, их «реализация», подтвержде-
ние их необходимости со стороны потребителя может лежать в сфере удовлетворения культур-
ных, экологических и других нематериальных потребностей жителей региона, причем необяза-
тельно на коммерческой основе. 

Более того, в условиях формирования сетевого общества и цифровой экономики непо-
средственное влияние на развитие оказывают сетевые эффекты, отражающие зависимость цен-
ности активов, ресурсов и благ от размера сети. В настоящее время они комбинируются с эф-
фектами цифровизации, причем как положительными, так и отрицательными. Как известно, 
«действие цифровизации на региональное развитие многогранно: с одной стороны, степень раз-
вития инструментов цифрового развития на уровне страны, несомненно, положительно влияет 
на цифровизацию регионов. В то же время регионы, слабо втянутые в постиндустриальные 
процессы, являются препятствием для быстрой цифровизации на уровне страны» [6]. 

Все это подразумевает многомерность развития современного региона и необходимость 
расширения существующих метрик и типологии векторов регионального развития, в том числе 
с точки зрения синтеза различных подходов в регионалистике как междисциплинарной науке. 

По нашему мнению, в широком спектре социально-экономического развития региона, со-
ставляющего предмет данного исследования, целесообразно выделить наиболее значимые пе-
ресечения (рисунок) с: 

1) институциональным (в том числе политическим); 
2) человеческим (в том числе духовно-культурным); 
3) пространственным (в том числе территориальным) развитием.  

 
Региональное развитие: многомерность и междисциплинарность 

 
К ним можно с известной степенью условности привязать метрики: 
а) инновационного развития (тесно связанного в наиболее широком контексте с развити-

ем соответствующих институтов и институциональной среды); 
б) экологического развития (во многом определяющего современный вектор устойчивого 

человеческого развития, включая ESG-контекст); 
в) цифрового развития региона (которое позволяет по-новому взглянуть на задачи про-

странственного развития территории). 
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Отмечая актуальность вопросов «сбалансированного развития региональной экономики и 
пространственной согласованности экономических процессов» [10, 14], Т. Тополева выделяет  
4 парадигмы изучения региона, получившие распространение в настоящее время: 

1) регион-квазигосударство; 
2) регион-квазикорпорация; 
3) регион-рыночный ареал; 
4) регион-социум [10, 16]. 
На наш взгляд, в настоящее время можно наблюдать формирование новой парадигмы изу-

чения региона – регион-экосистема, т.е. определенная социально-экономическая среда, позво-
ляющая подобно бизнес-экосистемам объединять собственные и партнерские продукты и сер-
висы для региональных секторов бизнеса и домашних хозяйств. Реализация такой среды на 
уровне региона может быть представлена как в виде экосистемы решений, когда участники со-
здают ценность за счет координации деятельности нескольких компаний, а регион занимает 
роль лидера, так и в виде экосистемы транзакций, завязанной на функционировании платфор-
мы, как правило, цифровой, для синхронизации действий поставщиков и потребителей. 

Вместе с тем, использование экосистемного подхода не всегда связывается с пониманием 
экосистемы в сугубо экономическом контексте, подразумевающем выстраивание лишь эконо-
мических отношений, что, по нашему мнению, вполне обоснованно, поскольку тем самым рас-
ширяется спектр восприятия современных проблем сбалансированного регионального разви-
тия. Так, А. Егорова и др. предлагают «экосистемный подход к сбалансированному развитию 
региона в период смены технологических укладов» [4], связывая обеспечение такого развития с 
противодействием угрозам, возникающим в этот период, в частности, «вызовам четвертой про-
мышленной революции в социальной, экологической и экономической сферах» [4, 131]. Вопро-
сы экосбалансированного развития региональной экономики рассматриваются в работе  
А. Геврасёвой, где представлена соответствующая концептуальная модель, дана оценка основ-
ных пропорций развития региональной экономики с использованием принципа золотого сече-
ния и оценка экологической стоимости экономического роста на основе соотношения «матери-
альные затраты / валовая добавленная стоимость» [3]. М. Ван и Ч. Фэн рассматривают сбалан-
сированное региональное развитие в числе принятых китайским правительством мер по обес-
печению экономии энергии и сокращению выбросов, наряду с мерами по продвижению инно-
ваций, корректировке структуры промышленности, реформированию рынков. Как утверждают 
авторы, результаты ряда исследований показывают, что содействие региональному сбалансиро-
ванному развитию и оптимизации структуры промышленности оказало важное влияние на со-
кращение значительных технологических разрывов между регионами и секторами экономики 
Китая [13]. 

Анализ междисциплинарных связей в рассматриваемом нами вопросе показал, что созда-
ние траектории развития является важным вопросом в экономической географии. В частности, 
Р. Хассинк и др. рассматривают и анализируют проблемы регионального развития в рамках 
эволюционной экономической географии, акцентируя внимание на том, как в регионах возни-
кают новые виды экономической деятельности. В работе [14] выделены 4 столпа для концепту-
ализации нового регионального промышленного пути развития: 

  многосторонний (multi-actor) подход, для которого в качестве отправной точки отмече-
но увеличение роли человеческого фактора; 

  мультискалярное (multi-scalar) представление, которое, по сути, представляет систем-
ный взгляд на регион с учетом не только локальных (внутрирегиональных), но и внешних ис-
точников роста и факторов развития; 

  интеграция будущего в анализ развития траектории: для развития имеет значение не 
только накопленный опыт, но и ожидания относительно будущего, т.е. то видение, которое 
влияет принятие решений, но при этом в значительной степени зависит от общего «представле-
ния о мире» (world-views) в конкретном регионе; 

  более широкий взгляд на взаимосвязи между различными траекториями развития  
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(inter-path relations): 1) внутри множества уже существующих траекторий; 2) между существу-
ющими и новыми траекториями; 3) в множестве возникающих траекторий; в том числе когда 
«взаимовыгодные отношения могут проистекать из возможностей для межотраслевого обмена 
знаниями или могут также отражать потенциал совместной деятельности в других областях, 
таких как формирование рынка, институциональные изменения и трансформация инфраструк-
туры организационной поддержки в регионе и за его пределами» [14, 1642]. 

Заключение (Conclusion) 
Таким образом, в исследуемых вопросах социально-экономического развития региона по-

казаны противоречия, выражающиеся в несовместимости региональных целей экономической 
эффективности и социальной справедливости, а также в принципиальной невозможности со-
единить задачи сохранения устойчивости региональной системы и обеспечения ее поступатель-
ного развития. 

Сложность определения приоритетов социально-экономического развития региона обу-
словлена многомерностью регионального развития, многоуровневой системой существующих 
экономических отношений и междисциплинарным характером связей в наиболее значимых пе-
ресечениях с институциональным, человеческим и пространственным развитием. Исследование 
вопросов сбалансированного регионального развития позволяет сделать вывод о формировании 
новой парадигмы изучения региона – региона как экосистемы, как социально-экономической 
среды, позволяющей объединять продукты и сервисы для региональных секторов бизнеса и до-
машних хозяйств. 
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Промышленное производство в Республике Башкортостан играет важную роль в экономическом раз-
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Башкортостан, выделены пространственные факторы, определяющие территориальную организацию 
данного комплекса, проанализированы различные виды локаций промышленных предприятий в регионе. 
Выводы: в пространственном развитии промышленности республики кардинальных изменений не про-
гнозируется, сохранение городских поселений республики как промышленных центров потребует реали-
зации в них достаточно мощных проектов, имеющих федеральное значение. 
Ключевые слова: пространственные пропорции, промышленность, закономерности, противоречия, 
механизм реструктуризации.  
                                                             
* Ссылка на статью: Гатауллин Р.Ф., Аслаева С.Ш. Пространственные пропорции в развитии промыш-
ленности Республики Башкортостан // Экономика и управление: научно-практический журнал. 2023.  
№ 6. С. 10–17. DOI: 10.34773/EU.2023.6.2. 

Данное исследование выполнено в рамках государственного задания УФИЦ РАН № 075-01134-23-00 на 
2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов. 
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Industrial production in the Republic of Bashkortostan plays an important role in the economic development of 
the region and makes a major contribution to the overall economy of the country through oil and gas produc-
tion, production of chemical products and equipment. The purpose of this study is to assess and forecast the lo-
cation of industrial enterprises in the republic for the period until 2035, as well as to propose measures to opti-
mize the industrial sector. Methodology. Methods of analysis, synthesis, formalization of modeling and statisti-
cal methods were used. Results. This article examines the features of industrial location in the Republic of 
Bashkortostan, identifies spatial factors that determine the territorial organization of this complex, and also 
analyzes various types of locations of industrial enterprises in the region. Conclusions. He does not predict any 
fundamental changes in the spatial development of industry in the Republic of Bashkortostan in the foreseeable 
future. But preserving the urban settlements of the republic as industrial centers will require the implementation 
of fairly powerful projects in them that are large-scale in nature. 
Keywords: spatial development, industry, patterns, contradictions, restructuring mechanism. 
 
Основные положения 

1. Представлены особенности пространственного развития промышленности в Республике Башкор-
тостан. 
2. Выполнена оценка и прогноз размещения промышленных предприятий в Республике Башкортостан 
на период до 2035 г.  

 
Введение 

В настоящее время развитие промышленности в Республике Башкортостан, а также во 
всей стране, обусловлено глобальными факторами, которые увеличивают значимость внутрен-
них сравнительных преимуществ, таких как рост сервисных, управленческих и научно-
образовательных функций городов. В Российской Федерации актуальной является вторая волна 
индустриализации, что должно быть отражено в пространственном развитии [14]. Следует так-
же отметить низкий уровень инновационного производства и его высокую материалоемкость, 
что вызывает большие объемы грузоперевозок и ограниченное развитие экономических зон 
технико-внедренческого типа в стране и наукоградов вне Москвы и Московской области. В от-
личие от, например, Свердловской и Челябинской областей, в Республике Башкортостан нет ни 
одной зоны такого профиля. Выделенные площадки в основном ориентированы на уже суще-
ствующие технологии. В экономической литературе проблема пространственного развития 
промышленности в Республике Башкортостан представлена недостаточно.  

Среди основателей экономической теории было множество ученых, которые исследовали 
вопросы развития промышленности. Среди них можно выделить имена таких выдающихся ис-
следователей, как А. Вальрас, А. Вебер, Д. Рикардо, П. Самуэльсон, А. Смит и Дж. Стюарт. Эти 
ученые внесли важный вклад в оценку и анализ работы промышленных отраслей в различных 
странах, включая Россию. В последующем работы отечественных ученых И.Г. Александрова, 
А.Г. Гранберга, Н.Н. Колосовского, Н.Д. Кондратьева, Н.Н. Некрасова, Р.И. Шнипера и др. 
внесли большой вклад в экономическую науку в Российской Федерации и влияют на развитие 
промышленности страны. Тем не менее, необходимо продолжать изучение промышленности 
для ее дальнейшего эффективного развития [1; 3]. А.А. Афанасьев в своей работе предпринял 
попытку охарактеризовать теоретико-методологические основы промышленной политики как 
важного отраслевого сегмента научного знания, а также определить основные направления ее 
совершенствования в современных условиях [4]. Развитие промышленности сопровождается 
существенными изменениями основополагающих подходов к организации и управлению пред-
приятиями [10]. Как отмечает А.Г. Мальцев, произошли изменения в структуре лидеров про-
мышленного сектора [11]. Исследования группы Kept, специализирующейся на рыночных ана-
лизах, свидетельствуют о том, что серия санкционных и иных геополитических ограничений 
привела к изменениям ключевых факторов экономических процессов [2]. М.А. Коркин и В.В. Пе-
чаткин провели анализ развития отечественной промышленности в условиях импортозамещения 
и отметили, что промышленность России сохраняет свою инвестиционную привлекательность  
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[9; 13]. Исследователи ИСЭИ УФИЦ РАН под руководством Д.А. Гайнанова активно занимаются 
разработкой стратегии промышленного развития в Республике Башкортостан [5; 6; 12]. 

Это обуславливает актуальность нашего исследования. Целью работы является оценка и 
прогноз размещения промышленных предприятий в республике на период до 2035 г., а также 
предложение мер по оптимизации промышленной сферы. 

Методы 
В ходе исследования были применены методы анализа, синтеза, формализации моделиро-

вания и статистические методы для изучения промышленного производства в Республике Баш-
кортостан. Эти методы помогли провести анализ текущего состояния промышленности, вы-
явить ее особенности и тенденции развития. Объектом исследования является промышленное 
производство Республики Башкортостан, поскольку оно является основой экономики региона и 
имеет решающее значение для его развития. Доля собственного промышленного производства 
составляет 70 % от общего объема продукции, производимой в республике. 

Первоначально определяем структуру промышленного производства в регионе. Она реги-
она включает обрабатывающие производства (71 %), добычу полезных ископаемых (21 %), 
обеспечение электрической энергией, газом и паром (7 %), а также водоснабжение, водоотведе-
ние и организацию сбора мусора (1 %). Обрабатывающие производства включают производство 
кокса и нефтепродуктов (38 %), химических веществ и продуктов (18 %), пищевых продуктов 
(8 %), транспортных средств и оборудования (7 %), а также производство прочей неметалличе-
ской минеральной продукции (4 %). Остальные производства составляют 25 %: это производ-
ство готовых металлических изделий, резиновых и пластмассовых изделий, обработка древеси-
ны и производство изделий из дерева. Доля каждого из них в общероссийском производстве не 
превышает 3 %. 

Производство кокса и нефтепродуктов, а также химических веществ и продуктов требует 
значительных ресурсов, включая воду и электроэнергию, и связано с экологическими издерж-
ками. Транспортировка сырья и готовой продукции происходит по трубопроводам и железным 
дорогам. Кроме того, данные отрасли характеризуются грузоемкостью и необходимостью ис-
пользования крупногабаритного оборудования. Важно отметить, что безопасность производ-
ства зависит от качества работы сотрудников, хотя производительность труда не зависит от их 
индивидуального вклада. Пищевая промышленность, производство древесины и добыча полез-
ных ископаемых обычно связаны с источниками сырья и размещается в небольших городах. 
Производство машин и оборудования, как правило, сосредоточено в крупных и средних горо-
дах, что обусловлено необходимостью доступности для транспортировки продукции и сырья. 
Также можно отметить, что большая часть промышленности республики сконцентрирована в 
нескольких крупных городах. 

Далее проводится анализ концентрации промышленного производства в различных терри-
ториях Республики Башкортостан. Изучается динамика и изменение структуры промышленного 
производства в крупных промышленных центрах региона. С использованием методов эконо-
метрического моделирования и учитывая имеющиеся ресурсы и стратегическую релевантность, 
разрабатывается стратегия развития промышленного производства до 2030 и 2035 годов для 
муниципальных районов в регионе. 

Применение различных методов позволило получить объективные данные и провести 
аналитическую оценку промышленного сектора, что в свою очередь способствует разработке 
эффективных стратегий и решений для повышения конкурентоспособности и устойчивого раз-
вития промышленности в Республике Башкортостан. 

Результаты 
Промышленные предприятия республики размещены в 24 муниципальных образованиях, 

в том числе на территории 8 городских округов. Главная доля производства сосредоточена  
в столице Башкортостана – городе Уфе (53,5 %). За Уфой следуют города Салават (17 %),  
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Стерлитамак (6,6 %), Нефтекамск (3,2 %) и Кумертау (1,9 %). В некоторых крупных городах в 
последнее время сократилась доля промышленного производства, например, в Уфе было заме-
чено сокращение в размере 1,5 %, Октябрьском – 0,6 %, а в Стерлитамаке – 0,6 %. Историче-
ские центры добычи полезных ископаемых, такие как Ишимбай, Октябрьский, Дюртюли, Уча-
лы и Сибай, потеряли свою значимость как центры размещения промышленных предприятий. 
Однако сокращение объемов производства в этих городах было частично компенсировано уве-
личением обрабатывающих производств в Кумертау. 

Структура промышленного развития Республики Башкортостан по важнейшим промыш-
ленным центрам представлена в таблице. 

В республике наблюдается уменьшение доли промышленного производства в городских 
округах и смешанных муниципальных образованиях с городским поселением. В то же время, 
в сельских регионах доля промышленного производства в период с 2017 по 2022 год увеличи-
вается. 

Структура территориального размещения промышленного производства  
в Республике Башкортостан в 2017–2021 гг. 

Муниципальные образования Доля промышленного  
производства,  % 

Среднегодовой темп 
роста, % 

2017 г. 2021 г. 
г. Уфа  55.1 53,5 109,3 
г. Салават 15,5 17,0 112,6 
г. Стерлитамак 7,3 6,6 107,7 
г. Нефтекамск 2,8 3,2 113,5 
г. Октябрьский 2,0 1,3 99,1 
г. Кумертау 0,9 1,9 132,4 
Итого по ГО 84,1 83,7 110,2 
Белорецкий 2,5 2,5 110,1 
Благовещенский 2,4 1,3 92,3 
Учалинский 2,2 2,7 116,0 
Итого по смешанным муниципальным 
районам 

 
11,1 

 
9,9 

 
113,2 

Уфимский район 0,9 2,4 140,8 
Чишминский район 0,7 0,9 121,0 
Итого по сельским муниципальным 
районам 

 
5,1 

 
6,3 

 
95,7 

Итого 100 100 110,1 

Источник: собственные расчеты авторов по данным [8] 
 

Среднегодовой темп роста численности работающих в промышленности по республике 
сокращается, за исключением г. Учалы (ненамного превышает 100 %), а также городов Уфы, 
Кумертау и Салавата (остаётся на прежнем уровне). Наиболее существенное сокращение про-
изошло в Мелеузе, периферийном городе республики, однако в этом же городе отмечается 
наибольший рост объема производства в данном периоде. В рассматриваемый период наблюда-
ется увеличение доли городских округов Салават, Нефтекамск и Кумертау в промышленном 
производстве республики. В смешанных муниципальных образованиях наибольшая доля в 
промышленности республики приходится на Учалинский район. Увеличение доли сельских ре-
гионов в промышленном производстве республики произошло за счет роста в Уфимском и 
Чишминском районах. Среди смешанных муниципальных образований заметен рост занятости 
в промышленном секторе производства в Баймакском районе, что оказало положительное вли-
яние на общую динамику данного показателя в указанной группе. Общую положительную ди-
намику занятости в промышленности среди сельских регионов обусловил рост в Абзелилов-
ском, Альшеевском, Бакалинском. Буздякском, Гафурийском, Ермекеевском, Иглинском,  
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Илишевском, Калтасинском, Кушнаренковском, Мечетлинском, Миякинском, Татышлинском, 
Чекмагушевском и Шаранском районах. 

Инвестиции в основной капитал в промышленных предприятиях сосредоточены в город-
ских округах Уфа (48 %), Салават (13,5 %), Стерлитамак (6,5 %) и Нефтекамск (3,1 %). 

С учетом текущих тенденций возможно сделать прогноз, что к 2035 году промышленное 
производство будет главным образом сосредоточено в Уфе, Стерлитамаке, Кумертау, Нефте-
камске и Салавате. Эти города уже сегодня составляют значительную долю в промышленности 
республики и обладают необходимой инфраструктурой и ресурсным потенциалом для даль-
нейшего развития промышленного сектора. И также в следующих смешанных муниципальных 
образованиях, таких как Уфимский, Учалинский, Белорецкий, Мелеузовский, Чишминский 
районы и в сельском Хайбуллинском районе доля в республиканском производстве превышает 
1 % (рис. 1).  

Прогнозируется, что к 2035 году доля Уфы в объеме промышленного производства Рес-
публики Башкортостан снизится на 4,4 %. Доли Салавата, Стерлитамака и Нефтекамска оста-
нутся неизменными. Среди положительных тенденций в размещении промышленности респуб-
лики следует отметить наличие нескольких центров промышленного развития, включая такой 
крупный центр, как город Уфа. Также стоит отметить динамичное развитие промышленности в 
большинстве городов и других населенных пунктов, осуществляющих промышленное произ-
водство.  

0 10 20 30 40 50 60

г.Уфа
г.Салават

г.Стерлитамак 
г.Нефтекамск

г.Кумертау 
Уфимский район
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Белорецкий район

Мелевузовский район
Чишминский район

Хайбуллинский район

Доля промышленного производства,  %
 

Рис. 1. Доля муниципальных образований в объеме промышленного производства  
Республики Башкортостан в 2035 г. 

 
Промышленность, размещенная в большинстве городских поселений, характеризуется 

многоотраслевым характером [13]. Ведущие промышленные центры республики обладают до-
статочно развитой производственной и социальной инфраструктурой. Также города имеют уро-
вень транспортной связанности выше среднего. Среди негативных тенденций размещения про-
мышленности можно выделить концентрацию производства в центрах агломераций: городе 
Уфе в Уфимской агломерации и городе Салавате в Южно-Башкортостанской агломерации. 
Особенностью промышленных центров Республики Башкортостан стала ведущая роль экологи-
чески вредных производств и их близость к жилым зонам. Также можно отметить слабое разви-
тие инновационных производств, недостаточное использование потенциала УФИЦ РАН 
(Уфимский федеральный исследовательский центр Российской академии наук) и вузов респуб-
лики в формировании высокоинновационных кластеров. Гетерогенность в развитии промыш-
ленных видов экономической деятельности Республики Башкортостан объясняется тем, что 
государственные капитальные вложения направлялись в города и промышленные центры  
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с выгодным транспортно-географическим положением, высокой концентрацией населения, раз-
витой инфраструктурой и эффективным промышленным производством. Сокращение объемов 
промышленного производства в республике связано с внешними дестабилизирующими факто-
рами, такими как санкции и пандемия Covid-19. Однако Республика Башкортостан имеет высо-
кий потенциал для развития промышленной отрасли. 

Для оптимизации размещения промышленного производства в Республике Башкортостан 
необходимо предпринять следующие меры: 

– обеспечить опережающий рост производства в мелких и средних городах, особенно тех, 
которые признаны в качестве ТОСЭР (территорий опережающего социально-экономического 
развития); 

– более полно использовать потенциал городов республики, отдаленных от столицы; 
– усилить роль Стерлитамакско-Салаватской промышленной агломерации и Нефтекамско-

Агидельской малой агломерации как центра, обеспечивающего развитие промышленности рес-
публики инфраструктурными услугами, в первую очередь – дешевым транспортом. 

Развитие промышленности республики в обозримом будущем будет поддерживаться со-
зданием особых экономических зон, инновационно-технологических центров и индустриаль-
ных парков. Также планируется повышение эффективности территорий с особым правовым 
статусом, которые направлены на формирование точек роста. Для повышения общей динамики 
роста объемов обрабатывающей промышленности республики могла бы быть создана технико-
внедренческая особая экономическая зона, включающая, помимо площадок в Уфимском рай-
оне, также города Нефтекамск, Агидель, Октябрьский, Туймазы, Белебей, Кумертау и Сибай. 
Это позволило бы обеспечить более равномерное размещение обрабатывающей промышленно-
сти в республике и снизить экологическую нагрузку в городах, а также более эффективно ис-
пользовать их инфраструктурный потенциал (рис. 2). 

 
Рис. 2. Прогноз точек роста промышленности Республики Башкортостан в 2035 г. 

Обсуждение 
В Республике Башкортостан существуют территории приоритетного развития, которые яв-

ляются промышленными центрами. Главным двигателем промышленного роста станут новые 
кластеры, особенно в сферах производства нефтеперерабатывающего оборудования, тонкой хи-
мии, легкой промышленности и автомобилестроения (рис. 3). Нашим предложением являются 
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два новых направления в республике. Первое – производство универсальных тракторов, кото-
рое в настоящее время находится на начальном уровне развития. Мы предлагаем расширить 
производственные мощности путем развития сотрудничества с КНР и Белоруссией. Второе 
направление – производство многофункциональных медико-социальных роботов. Данный меж-
территориальный кластер мог бы включать предприятия из Башкортостана, Удмуртии, Татар-
стана, Московской и Ленинградской областей, а также Москвы и Санкт-Петербурга. 
 

 
Рис. 3. Структура кластеров по производству многофункциональных  

медико-социальных роботов 
 

Производственные площадки можно разместить в Уфе, Нефтекамске, Октябрьском, Туй-
мазах и Белебее. При выборе мест размещения производственных площадок мы учли специали-
зацию уже существующих производств. В качестве базы научно-образовательной сферы буду-
щего кластера мы рассматриваем Евразийский научно-образовательный центр (ЕНОЦ). 

Наши конкуренты в данной области представлены профильными предприятиями Японии, 
США и Германии. Кластер в основном будет функционировать на внутреннем рынке страны, 
однако будут и перспективные возможности на вхождение в потребительские рынки в развитых 
и развивающихся страна. Для сохранения городских поселений республики в качестве про-
мышленных центров необходима реализация достаточно крупных проектов, которые имеют 
масштабный характер. В настоящее время Республика Башкортостан является одним из веду-
щих промышленных регионов России. Ее городские поселения не только играют важную роль в 
экономике страны, но и обладают значительным потенциалом для дальнейшего развития. Од-
нако, чтобы сохранить и укрепить позиции этих поселений как промышленных центров, необ-
ходимо предпринять определенные шаги. Первым и наиболее важным шагом является реализа-
ция мощных проектов, которые способны значительно усилить промышленность в данном ре-
гионе. Эти проекты должны иметь масштабный характер, то есть они должны быть достаточно 
крупными и амбициозными, чтобы дать новый импульс развитию промышленности в респуб-
лике. К таким проектам можно отнести строительство новых заводов, модернизацию суще-
ствующих предприятий, развитие инфраструктуры и многое другое. Однако реализация этих 
проектов может быть непростой задачей. Она требует огромных финансовых вложений, а также 
согласования и сотрудничества всех заинтересованных сторон. Поэтому для успешной реализа-
ции проектов необходимо активное вовлечение правительства республики, бизнес-сообщества, 
научно-исследовательских институтов и других организаций. Только совместными усилиями в 
промышленном развитии региона можно достичь значительных результатов [7]. 
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Заключение 
Помимо реализации крупных проектов, необходимо также обеспечить благоприятные 

условия для развития промышленности в республике. Важно создать устойчивый инвестицион-
ный климат, привлекать как местных, так и иностранных инвесторов, обеспечивать доступ к 
современным технологиям и инновациям, развивать квалифицированный трудовой потенциал. 

В заключение отметим, что, хотя кардинальных изменений в пространственном развитии 
промышленности Республики Башкортостан в обозримом будущем не прогнозируется, сохра-
нение городских поселений региона как значимых промышленных центров требует реализации 
мощных проектов. Эти проекты должны иметь масштабный характер и включать в себя строи-
тельство новых крупных заводов, модернизацию существующих предприятий, создание совре-
менной инфраструктуры и другие мероприятия. Реализация этих проектов требует активного 
вовлечения всех заинтересованных сторон и создания благоприятных условий для развития 
промышленности в регионе. 
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Одним из приоритетных направлений современного регионального развития является цифровизация. В 
статье на основе анализа существующих методик предложен авторский методический подход к оцен-
ке цифрового регионального развития. По результатам полученных оценок авторами был сформулиро-
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Digitalization is one of the priorities of modern regional development. Based on the analysis of existing meth-
ods, the author's methodological approach to the assessment of digital regional development is proposed in the 
article. Based on the results of the assessments, the authors concluded that the majority of Russian regions 
(more than 90%) are at the initial stage of digital transformation. 
Key words: digital regional development, regional development management, digitalization, methodological 
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Основные положения 

1. Оценка цифровизации регионов по отдельным элементам цифровой экономики не позволяет дать 
объективную характеристику уровню цифрового регионального развития. 
2. Разработан методический подход к оценке цифрового регионального развития. 

 
Введение 

В современной экономической литературе региональное развитие одновременно рассмат-
ривается и как процесс достижения целей развития территории [12], и как качественные струк-
турные изменения, протекающие в социально-экономических процессах на региональном 
уровне [10]. Современное региональное развитие неразрывно связано с цифровой трансформа-
цией. Так, под цифровой трансформацией на региональном уровне понимается «необратимый 
закономерный процесс коренного изменения экономической системы на основе разработки, 
развития, а также широкого внедрения цифровых технологий во все формы и сферы жизнедея-
тельности (в культуру, технологии, институты, управления и др.), который направлен формиро-
вание нового, более качественного состояния, результатами которой является ускорение соци-
ально-экономического развития и наращивания воспроизводственного потенциала региона [6, 
24]». В этом контексте представляется целесообразным научное переосмысление подходов к 
управлению региональным развитием. Управление цифровым региональным развитием пред-
полагает решение множества проблем, связанных не только с разработкой и широким внедре-
нием цифровых технологий во все сферы и виды экономической деятельности региона, но и  

                                                             
* Ссылка на статью: Таймасов А.Р., Мухаметова А.Д. Методический подход к оценке уровня цифрово-
го регионального развития // Экономика и управление: научно-практический журнал. 2023. № 6.  
С. 18–21. DOI: 10.34773/EU.2023.6.3. 
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с созданием соответствующих условий по развитию цифровой инфраструктуры и активизации 
использования человеческого капитала региона. Поэтому целью данного исследования является 
разработка методического подхода к оценке текущего состояния цифрового регионального раз-
вития. 

Методы 
В настоящее время оценка уровня цифровизации российских регионов является актуаль-

ной задачей для исследователей, научных организаций и государственных структур. В отече-
ственной науке разработано множество различных подходов к оценке уровня развития цифро-
визации региона: индекс развития информационного общества субъектов Российской Федера-
ции (Министерство цифрового развития, связи и массовых коммуникаций Российской Федера-
ции, 2016) [5], индекс «Цифровая Россия» (СКОЛКОВО, 2018) [3], методика расчета целевого 
показателя «цифровой зрелости» отраслей (Министерство цифрового развития, связи и массо-
вых коммуникаций Российской Федерации, 2020) [9], показатель цифровой специализации ре-
гиона (Брянцева О.С., 2022) [1, 2231-2248], интегральный индекс цифровизации социально-
экономической среды региона (Бурганов Р.Т., 2022) [2, 1665-1682], методика интегрального по-
казателя цифровизации регионов-субъектов РФ (Казанбиева А.Х., 2023) [4, 369-375] и др. Ана-
лиз подходов позволил заключить, что исследователи и государственные органы используют 
различные группы показателей для оценки уровня цифровизации региона исходя из целей ис-
следования, что приводит, на наш взгляд, к оценке лишь отдельных элементов цифровой эко-
номики (например, занятости в цифровой экономики или уровня развития цифровой инфра-
структуры). 

В целях получения более полной и объективной оценки уровня цифрового регионального 
развития по субъектам РФ нами предлагается использование системного подхода на основе не-
скольких методик. В рамках данного исследования нами использовались авторская методика 
оценки интегрального показателя цифровизации регионов (подробная методика представлена в 
статье [8, 70-77]) и методика определения цифровой специализации занятости населения в ре-
гиона в цифровых отраслях [1, 2231-2248]. Они дополнены методами статистического анализа, 
синтеза, расчетов коэффициента специализации региона. 

Результаты 
Результаты оценки цифровизации российских регионов по двум методикам позволили 

сгруппировать 85 субъектов по уровню цифрового регионального развития (таблица). 
Как видно из полученных результатов, что лидером в рейтинге цифрового регионального 

развития в 2021 г. является г. Москва (оба показателя максимально высокие), что объясняется 
развитой цифровой инфраструктурой, наличием возможностей привлечения человеческого ка-
питала в IT-отрасли из других регионов (стран) и стимулирующим спросом на цифровые тех-
нологии со стороны крупного бизнеса. При этом показатели г. Санкт-Петербурга и Свердлов-
ской области отстают и характеризуются на уровне «выше среднего». Уровень цифрового реги-
онального развития Московской области оценивается в целом на уровне «выше среднего», но 
доля занятых в цифровых отраслях остается небольшой (в 2021 г. примерно 3,6 % от общего 
количества по РФ). В Республике Татарстан, Нижегородской, Самарской и Новосибирской об-
ластях доля занятости в цифровых отраслях высокая (показатель цифровой специализации ре-
гиона оценивается на уровне «выше среднего»), но цифровое региональное развитие недоста-
точно интенсивное. Данная ситуация свидетельствует о наличии огромного потенциала в циф-
ровом развитии этих регионов. Однако у 20 субъектов РФ (регионы Северо-Кавсказского и 
Дальневосточного федеральных округов) наблюдается низкие значения показателей в цифро-
вом региональном развитии. 
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Группы регионов по результатам оценки цифровизации российских регионов  
по двум методикам за 2021 г. 

№ Характеристика группы Субъекты РФ 
1 высокий и (или) выше среднего уро-

вень цифровизации и по цифровой 
специализации занятости 

г. Москва, г. Санкт-Петербург, Свердловская область 

2 высокий и (или) выше среднего уро-
вень цифровизации; ниже среднего и 
(или) низкая оценка по цифровой 
специализации занятости 

Московская область 

3 низкий и (или) ниже среднего уро-
вень цифровизации; выше среднего 
и (или) высокая оценка по цифровой 
специализации занятости 

Республика Татарстан, Нижегородская область, Самарская 
область, Новосибирская область, Ханты-Мансийский АО – 
Югра, Брянская область, Воронежская область, Костромская 
область, Липецкая область, Орловская область, Рязанская 
область, Смоленская область, Тверская область, Тульская 
область, Ярославская область, Республика Карелия, Ненец-
кий АО, Вологодская область, Калининградская область, 
Мурманская область, Волгоградская область, г. Севастополь, 
Республика Башкортостан, Удмуртская Республика, Чуваш-
ская Республика, Пермский край, Тюменская область без АО, 
Омская область, Томская область, Республика Саха (Якутия), 
Приморский край, Магаданская область 

4 низкий и (или) ниже среднего уро-
вень цифровизации и по цифровой 
специализации занятости 

Белгородская область, Владимирская область, Ивановская 
область, Калужская область, Курская область, Тамбовская 
область, Республика Коми, Республика Калмыкия, Республи-
ка Крым, Краснодарский край, Астраханская область, Ро-
стовская область, Республика Марий Эл, Республика Мордо-
вия, Оренбургская область, Саратовская область, Ульянов-
ская область, Пензенская область, Курганская область, Яма-
ло-Ненецкий АО, Челябинская область, Республика Алтай, 
Алтайский край, Красноярский край, Иркутская область, Ке-
меровская область, Забайкальский край, Хабаровский край, 
Сахалинская область, Еврейская автономная область, Чукот-
ский автономный округ, Архангельская область, Ленинград-
ская область, Новгородская область, Псковская область, Рес-
публика Адыгея, Республика Дагестан, Республика Ингуше-
тия, Кабардино-Балкарская Республика, Карачаево-
Черкесская Республика, Республика Северная Осетия –
Алания, Чеченская Республика, Ставропольский край, Ки-
ровская область, Республика Тыва, Республика Хакасия, Рес-
публика Бурятия, Камчатский край, Амурская область 

Источник: рассчитаны авторами по [3, 2231-2248] на основе данных [11] 
 

Обсуждения 
Полученные результаты свидетельствуют о существенном цифровом разрыве в экономи-

ках регионов-субъектов РФ в 2021 г. (таблица). Так, если по показателю цифровой специализа-
ции занятости региона разрыв составлял 4,7 раза, то по интегральному показателю цифровиза-
ции – в 12807,3 раза. Такое положение дел, на наш взгляд, связано, с одной стороны, проблема-
ми межрегиональной дифференциации по социально-экономическому развитию, а с другой – 
неравномерным развитием и неэффективным использованием человеческого капитала региона 
[7, 54-58]. 

Кроме того, результаты расчетов коэффициентов специализации за 2021 г. показывают, 
что производство цифровых технологий и оказание информационно-коммуникационных услуг 
в общем объеме производства российских регионов остается незначительным (коэффициент 
специализации ближе к 0). Это свидетельствует о том, что регионы (кроме г. Москвы) находят-
ся на начальных этапах цифровой трансформации. При этом удельный вес г. Москвы в  
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оказании электронных услуг и сервисов в области информационно-коммуникационных техно-
логий (ИКТ) составлял 88,6 % от общероссийского значения в 2022 г. Анализ объемов произ-
водства компьютеров, электронных и оптических изделий, электрического оборудования по 
субъектам РФ показывает, что в 2021 г. лидерами отрасли являлись г. Москва (18,1 % от обще-
российского значения), Московская область (10 %), г. Санкт-Петербург (9,6 %), Калужская об-
ласть (4,2 %), Свердловская область (4%), Республика Татарстан (3,4 %), Нижегородская об-
ласть (3,3 %) и др. [11]. Такое положение дел свидетельствует о том, что цифровые компании 
сконцентрированы в основном в центральных регионах РФ.  

Выводы 
Разработка и внедрение цифровых технологий и развитие цифровой инфраструктуры поз-

воляет создавать новые цифровые отрасли (виды экономической деятельности) на территории 
региона, а также модернизировать существующие, создавая конкурентные преимущества реги-
ону. Однако результаты анализа вызывают опасения в связи с тем, что возрастающий цифровой 
разрыв и ассиметричное цифровое региональное развитие приведет к вымыванию из отстаю-
щих территорий человеческого капитала, технологий и др. Для решения этой проблемы, на наш 
взгляд, необходимо целенаправленно управлять процессами цифровой трансформации на реги-
ональном уровне. 
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Значительное влияние на развитие региона оказывает инвестиционное законодательство, гарантиру-
ющее инвестиционную безопасность как основной элемент экономической безопасности. В целях со-
здания благоприятного инвестиционного климата в Республике Башкортостан устранены избыточные 
административные барьеры. В статье был проведен анализ изменения регионального инвестиционного 
законодательства, который позволил выявить дополнительную нагрузку на инвесторов и предпосылки 
создания нормативно-правового фундамента взаимовыгодного сотрудничества между регионом и ин-
вестором для обеспечения инвестиционной безопасности. 
Ключевые слова: инвестиционное законодательство, инвестиционная безопасность, экономическая 
безопасность. 
Investment legislation, which guarantees investment security as the main element of economic security, has a 
significant impact on the development of the region. In order to create a favorable investment climate in the Re-
public of Bashkortostan, excessive administrative barriers have been eliminated. As part of the implementation 
of the research task, an analysis of changes in regional investment legislation was carried out, which revealed 
an additional burden on investors and prerequisites for creating a regulatory foundation for mutually beneficial 
cooperation between the region and the investor to ensure investment security. 
Key words: Investment legislation, investment security, economic security. 

 
Основные положения 

1. В Республике Башкортостан произошло изменение законодательства в области инвестиционной поли-
тики как на уровне понятийного аппарата, так и в области требований, предъявляемым к инвестицион-
ным проектам. 
2. Устранение на законодательном уровне в регионе излишних бюрократических барьеров в виде «избы-
точных» требований к инвестиционному проекту, количеству предоставляемых документов и сроков их 
рассмотрения для включения в перечень приоритетных инвестиционных проектов, а также других барь-
еров, позволит увеличить число потенциальных инвесторов. 
3. Увеличении объема инвестиций окажет положительное влияние на уровень экономической безопас-
ности региона.  
 

Введение 
Значительное влияние на социально-экономическое благополучие региона оказывает вы-

бранный курс инвестиционной политики, направленный на создание комфортных условий для 
                                                             
* Ссылка на статью: Мукминова Г.Ф., Дубинина Э.В. Региональные изменения инвестиционного зако-
нодательства как элемент экономической безопасности Республики Башкортостан // Экономика и 
управление: научно-практический журнал. 2023. № 6. С. 22–25. DOI: 10.34773/EU.2023.6.4. 
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развития инвестиционной деятельности. При этом правовые гарантии создания благоприятного 
инвестиционного климата в регионе, а также экономической безопасности обеспечиваются 
нормативными правовыми актами в области инвестиционного законодательства. 

Многие исследователи отмечают, что инвестиционная безопасность выступает в качестве 
одного из основных элементов экономической безопасности, при которой достигается ком-
плексная защита различных инвестиционных ресурсов, вложенных в развитие территориальной 
экономики [4; 5]. Механизму же государственного регулирования отводится важная роль в сти-
мулировании инвестиционных процессов в приоритетных для региона направлениях [6–8]. 

Повышение инвестиционной активности – основное условие создания предпосылок для 
устойчивого социально-экономического развития. В настоящее время в целях снижения адми-
нистративных барьеров для ведения бизнеса в регионе сделан значительный шаг вперед. 

Цель исследования заключается в проведении сравнительного анализа изменения регио-
нального инвестиционного законодательства и определения его влияния на создание комфорт-
ных условий для привлечения частных инвестиций и обеспечение экономической безопасности 
региона. 

Методы 
При написании статьи были использованы общенаучные методы – анализ, сравнение, си-

стематизация и обобщение. Были проанализированы нормативно-правовые акты, регулирую-
щие инвестиционную деятельность в Республике Башкортостан.  

Результаты и обсуждение 
Основным нормативным правовым актом, регулирующим инвестиционную деятельность 

в Российской Федерации, осуществляемую в форме капитальных вложений, является Феде-
ральный закон от 25 февраля 1999 года № 39-ФЗ [9]. 

В Республике Башкортостан основные направления инвестиционной деятельности регу-
лируются Законом Республики Башкортостан от 24 декабря 2010 года №339-з «Об инвестици-
онной деятельности в Республике Башкортостан, осуществляемой в форме капитальных вложе-
ний» [2], положениями которого определяются меры, условия и порядок предоставления госу-
дарственной поддержки инвестиционной деятельности, а также Законом Республики Башкорто-
стан от 20 июня 1991 года № ВС-6/32 «Об иностранной инвестиционной деятельности в Рес-
публике Башкортостан» [3]. 

В соответствии с положениями регионального законодательства инвесторы, реализующие 
проекты в приоритетных направлениях инвестиционной деятельности, претендуют на получе-
ние следующих преференций: 

– предоставление льгот по налогам и сборам, инвестиционного налогового кредита, изме-
нение сроков уплаты налогов; 

– предоставление льгот по аренде земельных участков, находящихся в государственной 
собственности Республики Башкортостан; 

– создание условий для обеспечения инфраструктурой и инженерными коммуникациями 
земельных участков, на которых предполагается реализация инвестиционных проектов; 

– предоставление земельных участков в аренду без проведения торгов для реализации ин-
вестиционных проектов, соответствующих критериям, установленным Законом Республики 
Башкортостан от 5 января 2004 года № 59-з «О регулировании земельных отношений в Респуб-
лике Башкортостан» [4]. 

В целях повышения инвестиционной активности и упорядочения работы с субъектами ин-
вестиционной деятельности при реализации проектов принят Закон Республики Башкортостан 
от 26 июня 2023 года № 744-з «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Рес-
публики Башкортостан» [1], а также Постановления Правительства РБ от 29 июня 2023 года  
№ 400 «О внесении изменений в некоторые решения Правительства Республики Башкортостан» 
(в частности в постановление Правительства Республики Башкортостан от 19 августа 2011 года  
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№ 292 «Об утверждении Порядка рассмотрения, поддержки и мониторинга приоритетных ин-
вестиционных проектов Республики Башкортостан») и № 401 «О внесении изменений в Поря-
док определения соответствия масштабного инвестиционного проекта критериям, установлен-
ным частями 2 и 2.2 статьи 12.1 Закона Республики Башкортостан «О регулировании земельных 
отношений в Республике Башкортостан». 

В результате данных изменений устранен ряд требований к приоритетным инвестицион-
ным проектам, упрощена процедура и существенно сокращены сроки рассмотрения документов 
для включения в перечень приоритетных инвестиционных проектов и принятия решения о 
предоставлении мер государственной поддержки. 

В первую очередь претерпел изменения понятийный аппарат. Упразднено понятие «Инве-
стиционное соглашение об условиях реализации приоритетного инвестиционного проекта в 
Республике Башкортостан» и введено «Соглашение о защите и поощрении инвестиций в Рес-
публике Башкортостан» – договор, заключаемый между Правительством Республики Башкор-
тостан и инвестором об условиях реализации приоритетного инвестиционного проекта, преду-
сматривающий взаимовыгодное сотрудничество и объединение усилий сторон по выполнению 
ряда определенных действий по реализации приоритетного инвестиционного проекта. 

Во-вторых, снижены требования, предъявляемые к приоритетным инвестиционным про-
ектам Республики Башкортостан. В частности, исключены «избыточные» требования по объему 
инвестиций, созданию новых рабочих мест и уровню заработной платы, а также показателю 
бюджетной эффективности и подтверждению источников финансирования. 

В Республике Башкортостан ранее на меры государственной поддержки могли претендо-
вать лишь крупные инвестиционные проекты от 100 млн рублей, включенные в Перечень прио-
ритетных, с инициаторами которых заключались инвестиционные соглашения, либо инвести-
ционные проекты особых территорий и проекты, предусматривающие создание объектов ту-
ристской индустрии от 10 млн рублей. Отдельные требования были и для инвестиционных про-
ектов в области придорожного сервиса (от 20 млн рублей). Такая градация приводила к затруд-
нениям инвесторов в определении принадлежности проекта к той или иной территории и виду 
деятельности. 

Кроме того, должны были выполняться социальные аспекты по количеству созданных ра-
бочих мест (не менее двадцати в течение 3 лет) и обеспечению уровня заработной платы не ни-
же средней по Республике Башкортостан. 

Также для оценки проектов учитывался показатель бюджетной эффективности, значение 
которого должно было превышать 1. Обязательным являлось подтверждение наличия источни-
ков финансирования инвестиционного проекта в объеме не менее 50 %. 

В-третьих, существенно упростились организационные процедуры и пакет предоставляе-
мых документов для включения в Перечень приоритетных инвестиционных проектов Респуб-
лики Башкортостан. Ранее для включения в Перечень приоритетных инвестиционных проектов 
и получения государственной поддержки инвестором предоставлялся обширный пакет доку-
ментов, состоящий из 18 наименований, включающий в том числе бизнес-план и документы, 
подтверждающие наличие источников финансирования приоритетного инвестиционного проек-
та. В настоящее время перечень документов включает декларацию инвестора, презентационные 
материалы инвестиционного проекта и информацию об объектах инфраструктуры и о подклю-
чении объектов капитального строительства к инженерным сетям, являющихся неотъемлемой 
частью инвестиционного проекта (если инвестиционные проект предусматривает соответству-
ющую меру государственной поддержки). 

В-четвертых, значительно сократились сроки рассмотрения документов. Так, до внесения 
изменения в законодательство включение инвестиционного проекта в Перечень приоритетных 
составляло 54 дня, после внесения изменений – 39 дней. 

В-пятых, соглашение о защите и поощрении имеет примерную форму, которая может 
быть изменена по решению Инвестиционного комитета Республики Башкортостан при обяза-
тельном включении существенных условий соглашения. Ранее действовала типовая форма  
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Инвестиционного соглашения об условиях реализации приоритетного инвестиционного проекта. 
Анализ изменения регионального инвестиционного законодательства свидетельствует об 

исключении излишних бюрократических барьеров в виде «избыточных» требований к инвести-
ционному проекту, количеству предоставляемых документов и сроков их рассмотрения, кото-
рые в течение длительного времени создавали дополнительную нагрузку на инвесторов и, как 
следствие, оказывали непосредственное влияние на инвестиционную безопасность региона.  

Создание благоприятных условий для получения статуса приоритетного инвестиционного 
проекта и предоставления мер государственной поддержки позволит значительно увеличить 
число потенциальных инвесторов, что в свою очередь окажет положительную динамику в уве-
личении объема инвестиций. 

Об этом уже свидетельствую данные актуального Перечня приоритетных инвестицион-
ных проектов Республики Башкортостан. Так, если в феврале – июне 2023 году статус приори-
тетных ежемесячно получали от 2 до 7 инвестиционных проектов, то в июле в Перечень прио-
ритетных инвестиционных проектов Республики Башкортостан было включено 12 проектов с 
планируемым объемом инвестиций 1128,5 млн рублей, в августе – 16 проектов с планируемым 
объемом инвестиций 5794,9 млн рублей. 

Заключение 
Таким образом, на сегодня в регионе создан прочный фундамент посредством законода-

тельной базы в области инвестиционной безопасности, на основе которого выстраиваются 
взаимовыгодные экономические отношения между регионом и хозяйствующими субъектами, 
что позволяет обеспечивать реализацию инвестиционных проектов и привлекать частные ин-
вестиции. 
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Введение 

Налоги играют важную роль в финансовых отношениях в обществе. Как форма финансо-
вых отношений, налоги возникли одновременно с появлением государства. Вводя налоги, госу-
дарство создаёт финансовую основу, необходимую для выполнения задач, возложенных на него 
обществом. 

Налоги – это мощный инструмент управления экономической безопасностью региона, а 
также всей страны. От правильной организации системы налогообложения зависит эффектив-
ность работы всего хозяйства в целом. Роль налогов реализуется в рамках фискальной полити-
ки, являющейся неотъемлемой частью финансовой политики региона. 

Актуальность исследования заключается в отражении роли налогов при обеспечение эко-
номической безопасности региона. 

Несмотря на то, что проблемы экономической безопасности России, а также ее регионов, 
освещаются в работах различных авторов, тема налогообложения применительно к региональ-
ному уровню исследована недостаточно. 

Современные тенденции развития экономики также необходимо учитывать при оценке 
роли налогов в системе обеспечения экономической безопасности региона, а также определе-
нии направления обеспечения налоговой безопасности региона с учетом специфики его эконо-
мического развития. 

                                                             
* Ссылка на статью: Акчурина А.М., Ибрагимова Г.М., Тагирова А.А. Налоги как фактор обеспечения 
экономической безопасности региона // Экономика и управление: научно-практический журнал. 2023.  
№ 6. С. 26–29. DOI: 10.34773/EU.2023.6.5. 
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Целью исследования является отражение роли налогов в системе обеспечения налоговой 
безопасности региона в современных условиях. 

Методы 
Методологической основой исследования являются системный подход и эмпирические 

методы. 
Результаты 

Современное состояние мировой экономики, социально-экономическое развитие, ситуа-
ция с внешней политикой Российской Федерации требуют от государства усиления внимания 
при обеспечении своей экономической безопасности. Неслучайно, что вопросы, связанные с ее 
обеспечением, созданием соответствующей системы и эффективных средств защиты от угроз 
экономической безопасности, занимают ведущее место в научных исследованиях и находятся в 
центре внимания органов власти всех уровней. 

Нормативно-правовая база является основой и определяющим фактором при обеспечении 
экономической безопасности государства и региона. Формирование, развитие и совершенство-
вание нормативно-правового обеспечения – необходимое условие укрепления экономической 
безопасности, выполнения государством контрольной функции. 

Нормативно-правовая база экономической безопасности в Российской Федерации вклю-
чает в себя Конституцию РФ, Федеральный закон «О безопасности» от 28.12.2010 № 390-ФЗ, 
Указ Президента Российской Федерации от 13.05.2017 г. № 208 «О Стратегии экономической 
безопасности Российской Федерации на период до 2030 года» [2; 4]. 

Основным нормативно-правовым документом, регулирующим проблемы обеспечения 
безопасности государства, общественной безопасности, экологической безопасности, безопас-
ности личности в Российской Федерации, является Федеральный закон от 28 декабря 2010 г. № 
390-ФЗ «О безопасности» [4]. В этом законе отражаются принципы обеспечения безопасности 
России, установлены основные цели международного сотрудничества. Также в этом норматив-
ном документе определены функции Президента РФ: утверждать стратегию национальной без-
опасности, формировать Совет Безопасности РФ, принимать меры в сфере защиты граждан от 
противозаконных действий, противодействия терроризму и экстремизму [4]. 

К нормативно-правовой системе обеспечения экономической безопасности также отно-
сится Указ Президента РФ от 13.05.2017 № 208 «О Стратегии экономической безопасности 
Российской Федерации на период до 2030 года» [2]. 

Эта Стратегия направлена на преодоление вызовов и угроз экономической безопасности, 
предотвращение кризисных явлений в сферах использования ресурсов и сырья, в производ-
ственной сфере, в науке, развитии технологий, формировании и использовании финансов, обес-
печении роста уровня жизни населения. Эти направления являются основой для разработки и 
реализации государственной политики в области экономического безопасности на федераль-
ном, региональный, муниципальном и отраслевом уровнях. Стратегия реализуется в два этапа: 
на этапе 1 (до 2019 года) – разработка и внедрение организационных, нормативных и методоло-
гических мер по обеспечению экономической безопасности и совершенствованию механизмов 
мониторинга и оценки ее состояния; на этапе 2 (до 2030 года) – реализация мер по нейтрализа-
ции вызовов и угроз экономической безопасности в стране. 

Согласно Стратегии, основными направлениями государственной политики в области 
обеспечения экономической безопасности являются: разработка, прогнозирование и стратеги-
ческое планирование систем государственного управления в экономической сфере; обеспечение 
стабильного роста реального сектора экономики; создание экономических условий для разра-
ботки и внедрения современных технологий, способствующих инновационному развитию, а 
также совершенствование нормативно-правовой базы в этой сфере. 

Экономическая безопасность России неразрывно связана с уровнем экономической без-
опасности всех ее регионов. 
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Сущность экономической безопасности региона позволяет региональным властям исполь-
зовать природные, материальные, трудовые и финансовые ресурсы, добиваться экономического 
роста, повышать качество продукции, работ и услуг, а также эффективно контролировать кон-
курентоспособность производства. 

Региональная экономическая безопасность – это создание экономической ситуации, харак-
теризующейся стабильностью и устойчивым развитием, возможностью обеспечения экономи-
ческой конкурентоспособности региона, защитой экономических интересов региона и прожи-
вающего в нем населения от внутренних и внешних угроз. 

Экономическая безопасность региона включает в себя следующие структурные элементы: 
1) внешнеторговая безопасность; 
2) безопасность в производственной сфере; 
3) безопасность финансовой сферы; 
4) технологическая безопасность; 
5) демографическая безопасность; 
6) безопасность в сфере ресурсов; 
7) безопасность энергетики; 
8) безопасность инвестиционно-инновационной сферы; 
9) продовольственная безопасность; 
10) безопасность в социальной сфере; 
11) экологическая безопасность [3]. 
Для реализации экономической безопасности Республики Башкортостан разработана 

«Стратегия социально-экономического развития Республики Башкортостан на период до 2030 
года». В этом документы определены задачи и приоритетные направления развития экономиче-
ской деятельности Республики Башкортостан [1]. 

Главная цель региональной Стратегии заключается в обеспечении экономического роста и 
развитии социальной инфраструктуры региона. 

Приоритетами Стратегии являются вложения в человеческий капитал, стимулирование 
развития реального сектора экономики, всестороннее развитие всех муниципалитетов и повы-
шение уровня государственного управления. 

В целях реализации поставленной цели региональной Стратегии сформирована двухуров-
невая система развития Республики Башкортостан, охватывающая сферы экономики и социаль-
ного развития. 

На первом уровне определены направления, которые будут способствовать достижению 
цели Стратегии. 

На втором уровне в целях обеспечения экономического роста и повышения конкуренто-
способности экономики, а также развития социальной сферы Республики Башкортостан, сфор-
мирован комплекс задач в разрезе каждого стратегического приоритета. 

Задачами данной Стратегии в сфере налогообложения являются: 
– достижение наилучших темпов наращивания налогового потенциала Республики Баш-

кортостан, 
– совершенствование налогового законодательства Республики Башкортостан, включая 

оптимизацию налоговых льгот и иных преференций хозяйствующим субъектам в зависимости 
от их востребованности и экономического эффекта, 

– повышение качества администрирования доходов бюджета. 
Действующими законодательными документами, регулирующие налоговую безопасность 

в Республике Башкортостан, являются Закон РБ от 28 ноября 2003 года № 43-з «О налоге на 
имущество организаций», Закон РБ 27 ноября 2002 года № 365-з «О транспортном налоге», За-
кон РБ от 2 июня 2022 года № 563-з «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Республики Башкортостан о налогах». 

Налоговое законодательство Российской Федерации устанавливает право субъектов в 
сфере налогообложения. Субъекты наделены полномочиями по региональным налогам и ряду 
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специальных налоговых режимов (ставки в пределах установленных НК РФ, дополнительные 
налоговые льготы). 

Таким образом, нормативно-правовая база экономической безопасности Российской Феде-
рации, в том числе и налоговой, включает в себя различные нормативно-правовые акты, как на 
федеральном, так и на региональном уровне. Современные законодательные акты в данной сфере 
претерпевают изменения, связанные с тенденциями развития экономик России, регионов и мира. 

Обсуждение 
Одной из составляющих экономической безопасности является налоговая безопасность 

региона. Региональная налоговая безопасность – это состояние налоговой системы субъекта РФ, 
которое гарантирует защиту налоговых интересов региона, хозяйствующих субъектов и граждан 
от внутренних и внешних угроз. В то же время региональная налоговая безопасность – это со-
стояние налоговой системы субъекта РФ, которое гарантирует такой уровень доходной части 
бюджета, который позволит обеспечить его социально-экономическое развитие. 

Региональная налоговая безопасность напрямую связана с региональной налоговой поли-
тикой. В России понятие региональной налоговой политики имеет экономическое значение, но 
не носит законодательного характера, что определяет наличие различных его трактовок. 

Зачастую региональная налоговая политика рассматривается как комплекс мер по совер-
шенствованию региональной налоговой системы, которое проводится органами государствен-
ной власти субъектов РФ в пределах налогового законодательства с целью достижения социаль-
но-экономического развития и формирования доходной части регионального бюджета, который 
позволит обеспечить это социально-экономическое развитие. 

Региональная налоговая политика – это важный механизм обеспечения стабильности и 
развития региона, поскольку именно он должен обеспечить должный уровень налоговой без-
опасности региона. 

С помощью региональной налоговой политики создаются основы обеспечения полноты и 
своевременности уплаты налогов и иных аналогичных платежей в целях финансовой обеспе-
ченности государственных расходов на все сферы деятельности, а также создаются условия для 
инвестиционной и инновационной деятельности в регионе. 

Заключение 
Таким образом, экономическая безопасность региона – это качественная характеристика 

экономической системы, которая определяет ее способность поддерживать нормальные условия 
жизни населения, устойчивое обеспечение национальной экономики ресурсами и способствует 
реализации интересов общества. 

Роль налогов в обеспечении экономической безопасности очень велика, так как они явля-
ются основным источником доходов бюджетов всех уровней, а также важным элементом фи-
нансовой системы и формируют отношения между государством и гражданами. 
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В статье рассмотрены основные аспекты развития малого и среднего предпринимательства (МСП) в 
муниципальных образованиях Республики Башкортостан, как важной составляющей экономического 
развития региона. Субъекты МСП формируют конкурентную среду в экономике, создают рабочие ме-
ста, насыщают рынки товарами и услугами, что, в конечном итоге, повышает уровень жизни и благо-
состояние населения. В этой связи актуальным становится вопрос о размещении малых и средних 
предприятий на территории региона, об уровне развития сектора МСП. Цель исследования – оценить 
уровень развития сектора малого и среднего бизнеса в Республике Башкортостан. 
Ключевые слова: субъекты малого и среднего предпринимательства, муниципальное образование,  
Республика Башкортостан, микропредприятия, малые предприятия.  
The article examines the main aspects of the development of small and medium-sized enterprises (SMEs) in mu-
nicipalities of the Republic of Bashkortostan, as an important component of the economic development of the 
region. SMEs create a competitive environment in the economy, create jobs, saturate markets with goods and 
services, which ultimately improves the standard of living and well-being of the population. In this regard, the 
question of the location of small and medium-sized enterprises in the region and the level of development of 
SMEs becomes relevant. The purpose of the study is to assess the level of development of SMEs of the Republic 
of Bashkortostan. 
Key words: small and medium-sized businesses, municipal formation, Republic of Bashkortostan, micro-
enterprises, small enterprises. 
 

Введение 
Малый и средний бизнес имеет важное значение для развития, как экономики, так и соци-

альной сферы территорий. Особую роль небольшие предприятия играют в развитии муниципа-
литетов, формируя предложение товаров и услуг, создавая рабочие места и пополняя местные 
бюджеты. В текущий период неустойчивого развития экономики как на мезо-, так и на макро-
уровне, деловая активность субъектов малого и среднего предпринимательства становится 
ключевым фактором конкурентоспособности территории [1, 23]. 

                                                             
* Ссылка на статью: Трофимова Н.В., Мамлеева Э.Р., Ризванова М.А. Развитие малого и среднего биз-
неса в муниципальных образованиях Республики Башкортостан // Экономика и управление: научно-
практический журнал. 2023. № 6. С. 30–36. DOI: 10.34773/EU.2023.6.6. 
 
Статья подготовлена в рамках выполнения государственного задания ИСИ ГБНУ АН РБ. 
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Для повышения устойчивости развития экономики на муниципальном уровне требуется 
диагностика фактического состояния и потенциала деловой активности субъектов малого и 
среднего предпринимательства, а также анализ инструментов государственной поддержки сек-
тора МСП, что обосновывает актуальность темы исследования. 

Цель исследования – оценить уровень развития сектора малого и среднего бизнеса в Рес-
публике Башкортостан. 

Методы 
Методической основой исследования послужило использование различных научно-

практических приемов и способов, которые позволили провести детальный анализ уровня раз-
вития малого и среднего бизнеса в современной экономике. Все выбранные методы были ис-
пользованы с учетом их функциональных возможностей, что позволило обеспечить достовер-
ность результатов и выводов исследования. 

Результаты 
Для анализа использовались следующие показатели, содержащиеся в реестре Федераль-

ной налоговой службы по городским и муниципальным образованиям Республики Башкорто-
стан (РБ), на 10.01.2023 г.: 

– число микропредприятий (ИП и ЮЛ); 
– число малых предприятий (ИП и ЮЛ); 
– число средних предприятий (ИП и ЮЛ); 
– среднесписочная численность работников микропредприятий; 
– среднесписочная численность работников малых предприятий; 
– среднесписочная численность работников средних предприятий. 
В реестре ФНС также содержится информация об ИП и юрлицах, которые не являются 

субъектами малого и среднего предпринимательства. 
На 10.01.2023 года в РБ всего по данным ФНС в реестре было зарегистрировано 127781 

малых и средних предприятий.  
По каждому МО были собраны и обобщены данные по представленным показателям. 
В результате анализа муниципальные образования республики по количеству субъектов 

МСП были распределены по четырем группам. Результаты группировки представлены в табли-
це и на рисунке.  

 
Группы муниципальных образований по удельному весу субъектов МСП  

в общей численности МСП в РБ 
 

Все МО по доле МСП в общем количестве МСП РБ разделены на 4 группы: 
Группа I включает г. Уфу, на который приходится более 45 % от численности всех субъ-

ектов МСП РБ; 
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Группа II включает 6 МО, доля МСП в каждом из которых составляет от 3 % до 5,8 % в 
общем количестве МСП РБ: г. Стерлитамак, Уфимский район, г. Нефтекамск, г. Октябрьский, 
Туймазинский район, г. Салават. Суммарно на МО группы II приходится 21,4 % субъектов 
МСП Республики Башкортостан; 

Группа III включает 10 МО, доля МСП в которых составляет от 1 до 2 % в общем количе-
стве МСП РБ. Группа включает муниципальные и городские образования с уровнем экономи-
ческого развития выше среднереспубликанского, на территории которых имеются крупные 
предприятия, что обосновывает незначительное количество субъектов МСП. В частности, это 
Белорецкий район, Ишимбайский район, Учалинский район, Стерлитамакский район, Благове-
щенский район, г. Сибай и др. Суммарно на МО группы III приходится почти 10 % субъектов 
МСП Республики Башкортостан; 

Группа IV самая многочисленная и включает 45 МО, доля МСП в каждом из которых со-
ставляет менее 1 % от общего количества МСП РБ. Отметим, что отличительной особенностью 
муниципалитетов данной группы является опора на предприятия МСП, с отсутствием в абсо-
лютном большинстве МО крупных предприятий. В первую очередь – это муниципальные обра-
зования на севере и северо-востоке республики, в Зауралье и других субрегионах. Суммарно на 
МО группы IV приходится почти 20 % субъектов МСП Республики Башкортостан. 

Представленные данные свидетельствует о высокой дифференциации МО РБ по уровню 
развития МСП. 

Более 80 % субъектов МСП РБ приходится на 17 МО, большинство из которых являются 
городскими образованиями (отдельно выделяется г. Уфа), либо муниципальными образования-
ми с высоким уровнем социально-экономического развития, а также МО, входящими в состав 
крупнейших республиканских агломераций – Уфимской, Южно-Башкортостанской, Октябрь-
ско-Туймазинской, Нефтекамской. 

В структуре субъектов МСП у всех МО РБ преобладали предприятия малого и микробиз-
неса (см. таблицу). Более 90 % субъектов МСП в МО РБ относились к категории микропред-
приятий. Наибольший удельный вес данной категории МСП на 10.01.2023 г. фиксировался в 
Бурзянском районе (99,38 %), минимальный – в Татышлинском районе (0,62 %). 

Доля малых предприятий в структуре субъектов МСП не превышала 7 % (лидером по зна-
чению показателя является Татышлинский район – 6,8 %), минимальные значения отмечались в 
Бурзянском районе – 0,62 %. 

Средние предприятия в структуре субъектов МСП занимали не более 1 %. 
Таким образом, можно констатировать, что уровень развития сектора МСП значительно 

различается в муниципальных образованиях республики, о чем свидетельствует значительный 
разрыв между максимальными и минимальными значениями показателей по МО. Наиболее 
успешно субъекты МСП функционируют в г. Уфа и близлежащих МО: Уфимский район, Чиш-
минский район, Иглинский район. 

Проведенный анализ показал, что большинство МО региона нуждаются в мерах государ-
ственной поддержки для стимулирования деловой активности МСП. В Республике Башкорто-
стан ведется системная работа по формированию эффективных мер поддержки субъектов МСП 
в рамках реализации национального проекта «Малое и среднее предпринимательство и под-
держка индивидуальной инициативы». Перечислим основные меры поддержки МСП в регионе:  

1. Прямая финансовая поддержка (безвозмездные и безвозвратные субсидии и гранты) 
субъектам МСП Республики Башкортостан предоставляется в рамках муниципальных про-
грамм за счет средств местных бюджетов и привлекаемых на условиях софинансирования 
средств РБ и РФ из государственной программы «Развитие и поддержка малого и среднего 
предпринимательства в Республики Башкортостан»; 

2. Иная финансовая поддержка (возвратные льготные кредиты, займы и микрозаймы; 
3. Организация участия субъектов МСП в международных выставках, деловых миссиях, 

переговорах; экспертиза контрактов; информационная и консультационная поддержка и др.; 
4. Поддержка приоритетных инвестиционных проектов. 
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Также одним из инструментов поддержки сектора МСП в Республике Башкортостан явля-
ется институт бизнес-шерифов, главная задача которого – формировать условия для развития 
бизнеса. Должность бизнес-шерифов введена в администрациях всех муниципальных образова-
ний. В перечень должностных обязанностей бизнес-шерифов входят: консультационная по-
мощь по вопросам открытия и развития бизнеса, получения государственной поддержки; со-
действие в решении вопросов бизнеса на уровне муниципалитета и др. 

В 2023 году, по сравнению с предыдущим периодом, запланирован рост расходов на под-
держку субъектов МСП в рамках реализация национального проекта «Малое и среднее пред-
принимательство и поддержка индивидуальной инициативы». 

В рамках национального проекта предполагается реализация как организационных мер 
поддержки (консультационные услуги, образовательные и акселерационные программы), так и 
использование финансовых инструментов (льготное кредитование, лизинговые программы, 
налоговые льготы). 

При этом анализ заложенного в бюджет Республики Башкортостан на 2024 год и плано-
вый 2025–2026 годы финансирования мероприятий по поддержке бизнеса показывает, что в 
ближайшие годы предусмотрено значительное количество налоговых льгот для крупного биз-
неса при снижении уровня поддержки сектора МСП (отмена нулевой ставки по упрощенной и 
патентной системам налогообложения для впервые зарегистрированных предпринимателей и 
др.). При этом именно малый и средний бизнес несет на себе большое количество социальных 
обязательств, предоставляя услуги населению и создавая рабочие места. Таким образом, рост 
налоговой нагрузки будет иметь негативные последствия, в том числе в части увеличения стои-
мости конечных товаров и услуг МСП, снижения уровня расходов на заработную плату сотруд-
ников, что в целом скажется на уровне реальных располагаемых доходов населения, объеме 
налоговых отчислениях в бюджет и совокупном спросе в экономике в целом. 

Отметим, что на функционирование малого и среднего бизнеса серьезное влияние оказы-
вают внешние факторы, такие как пандемии, санкции и др. [4]. Тем не менее, существующие 
меры государственной поддержки бизнеса (как федеральные, так и региональные) являются до-
статочно эффективными, что подтверждается данными ФНС России. Так, по состоянию на 
01.06.2023, в РБ в Едином реестре субъектов малого и среднего предпринимательства было за-
регистрировано 134,1 тыс. ед. субъектов МСП, тогда как по состоянию на 10.01.2023 – 
127,8 тыс. ед. Таким образом, применяемые инструменты и механизмы поддержки малого и 
среднего бизнеса позволяют субъектам МСП не только адаптироваться к текущим реальным 
условиям, но и поступательно развиваться. 

Выводы 
Проведенный анализ показал, что наибольшую долю в структуре субъектов МСП в Рес-

публике Башкортостан занимают микропредприятия – более 95 %, численность занятых на них 
составляет чуть более 45 % от численности всех занятых в секторе МСП. По территории РБ 
субъекты МСП распределены достаточно неравномерно. Наибольшая доля предприятий малого 
и среднего бизнеса сосредоточена в городах, а также в МО с высоким уровнем социально-
экономического развития. 

Отметим, что микропредприятия наиболее остро реагируют на различные кризисные яв-
ления, поэтому нуждаются в более активной государственной поддержке. 

В РБ используются различные инструменты поддержки бизнеса, которые показывают 
свою эффективность, что проявляется в положительной динамике числа субъектов МСП в ре-
гионе. Но анализ проекта бюджета Республики Башкортостан на ближайшие несколько лет поз-
волил выявить тренд на усиление поддержки крупного бизнеса и сокращение финансирования 
мероприятий для сектора МСП. Указанный факт может иметь негативные последствия не толь-
ко для экономической, но и для социальной сферы региона. 
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В статье проведен анализ возможного социально-экономического эффекта реформирования налога на 
доходы физических лиц в России – введения прогрессивной шкалы – на примере регионов Приволжского 
федерального округа. Влияние предлагаемой меры совершенствования налоговой политики на регио-
нальную систему рассматривается как результат трех взаимосвязанных эффектов: экономического, 
бюджетного и социального, в рамках которых выявлен рост основных экономических показателей ре-
гионов, сокращение уровня социально-экономической дифференциации доходов при неснижающемся 
уровне налоговых поступлений при применении дополнительных инструментов совершенствования си-
стемы подоходного налогообложения. 
Ключевые слова: регион, подоходный налог, налоговая политика, региональный бюджет, неравенство 
доходов, эффект. 
The article analyzes the possible socio-economic effect of reforming the personal income tax - introducing a 
progressive scale - on a regional basis using the example of the regions of the Volga Federal District. The im-
pact of the proposed measure to improve tax policy on the regional system is considered as the result of three 
interrelated effects: economic, budgetary and social. Within these effects an increase in the main economic  
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indicators of the regions was identified, a reduction in socio-economic differentiation of income with a non-
declining level of tax revenues with the introduction of additional instruments improving the personal income 
tax system. 
Key words: region, personal income tax, tax policy, regional budget, income inequality, effect. 
 
Основные положения 
1. Подтверждена гипотеза формирования положительного социального и экономического эффекта при 
введении прогрессивной шкалы подоходного налогообложения на примере регионов Приволжского фе-
дерального округа (ПФО). 
2. Определены регионы-лидеры ПФО, которые получают максимальный социальный, экономический и 
бюджетный эффект от введения прогрессивного налогообложения. 
3. Выявлены ключевые детерминанты обеспечения наибольшего позитивного эффекта в рамках отдель-
ных региональных систем ПФО в результате совершенствования подоходного налогообложения. 
 

Введение 
Наличие серьезных экономических и социальных проблем функционирования российско-

го общества, таких как острая нехватка финансовых ресурсов, отсутствие эффективного плате-
жеспособного спроса населения, санкционная политика Запада в отношении страны, значи-
тельное неравенство доходов и растущая бедность определяет актуальность использования ре-
зервов фискальных инструментов в решении данных проблем и, в частности, введения прогрес-
сивной шкалы подоходного налогообложения. В своих исследованиях автор предлагает основ-
ные параметры системы прогрессивного подоходного налогообложения (ставка подоходного 
налога, границы налогообложения), дается их математическое обоснование с учетом социаль-
ных и связанных с ними экономических проблем для достижения системного социально-
экономического эффекта [6]. На их основе в данном исследовании автором ставится цель оцен-
ки возможного экономического, бюджетного и социального эффектов от введения предлагае-
мой прогрессивной шкалы подоходного налога на примере регионов ПФО. 

Основные положения статьи базируются на результатах исследований, включающих ана-
лиз проблем и противоречий функционирования налоговой системы в России, анализ регио-
нальной специфики реализации фискальных инструментов и их эффективность.  

А.Д. Бурыкин, В.А. Кваша, С.Б. Тюрин и другие авторы [7; 10] проводят системный ана-
лиз механизмов подоходного налогообложения в России, предлагают рекомендации по совер-
шенствованию их наиболее проблемных аспектов, анализируют влияние уровня доходов на по-
ступление подоходного налога и основных закономерностей уклонения от уплаты налогов. В 
данном направлении проводят исследования зарубежные авторы: Ф. Шоер, Дж. Слемрод [14], 
С. Ричупан [13], Р. Себула, М. Фоли [12].  

Анализ современных теоретико-методологических и практических проблем налогообло-
жения, наиболее острых вопросов теории и практики, а также возможных направлений совер-
шенствования системы налогообложения, в частности, подоходного налогообложения, в России 
представлен в исследованиях М.Ш. Баснукаева [1], О.В. Калининой [8] и др. 

На мезоуровне разработкой методологических положений и фундаментальных основ 
стратегического управления развитием разноуровневых территориальных социально-
экономических систем занимаются Д.А. Гайнанов [2; 4], Р.Ф. Гатауллин [3] и др. 

Методы 
В качестве методов исследования были использованы: комплексный и системный подхо-

ды, формально-логические методы, структурный анализ, статистические методы, методы 
обобщения и сравнения, методы регрессионного анализа. 
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Результаты 
Для оценки возможного экономического эффекта введения прогрессивной шкалы на реги-

ональном уровне в исследовании была использована система показателей, которая позволяет 
оценить изменение результатов экономической деятельности до и после реализации рассматри-
ваемых мер фискальной политики: оборот организаций, оборот розничной торговли, объем от-
груженных товаров, финансовый результат организаций (табл. 1). Для оценки общего экономи-
ческого эффекта используем интегральный индекс [5]: 

 
где I – интегральный индекс региона, xi – i-ый показатель, n – количество показателей. 

Таблица 1 

Экономический эффект от введения прогрессивной шкалы подоходного  
налогообложения по данным 2021 г. (в ценах 2023 г.)* 

 

Рост оборота  
организаций (%) 

Рост оборота 
розничной  

торговли (%) 

Рост объема  
отгруженных  
товаров (%) 

I 

Чувашская Республика 1,80 3,34 2,37 2,50 
Республика Мордовия 1,27 4,42 1,66 2,45 
Республика Марий Эл 1,58 3,45 1,89 2,31 
Пензенская область 1,23 2,89 2,10 2,07 
Ульяновская область 1,33 3,03 1,72 2,03 
Саратовская область 1,35 2,98 1,70 2,01 
Кировская область 1,62 2,75 1,58 1,98 
Удмуртская Республика 0,79 2,64 0,90 1,44 
Оренбургская область 0,62 2,50 0,73 1,28 
Республика Башкортостан 0,50 1,77 0,85 1,04 
Самарская область 0,43 1,82 0,66 0,97 
Нижегородская область 0,35 1,52 0,81 0,89 
Пермский край 0,43 1,54 0,51 0,83 
Республика Татарстан 0,24 1,32 0,35 0,63 

* Рассчитано автором по [9]. 
 
Проводя анализ полученных результатов, можно отметить, что наибольший экономиче-

ский эффект от введения прогрессивной шкалы налога на доходы физических лиц (НДФЛ) по-
лучают регионы, изначально имеющие более низкие экономические показатели. Это определя-
ется, главным образом, тем, что в результате введения минимального необлагаемого уровня до-
хода по НДФЛ, в данных регионах может высвободиться значительный объем денежных ресур-
сов низкодоходных групп населения, которые являются потенциальными потребителями про-
дукции отечественных отраслей, что вызывает наибольший рост рассматриваемых экономиче-
ских показателей. К таким регионам относятся Чувашская Республика, Республика Мордовия и 
Марий Эл. Несмотря на то, что в абсолютном выражении прирост показателей ниже, чем в дру-
гих регионах ПФО (например, рис. 1), эти регионы получают наибольший относительный  
эффект. 

Наибольший рост финансового результата организаций в абсолютном выражении, по рас-
четам, потенциально возможен у следующих регионов ПФО: Самарской области (214,16 млн 
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руб.), Республики Татарстан (176,5 млн руб.), Пермского края (166,73 млн руб.) и Республики 
Башкортостан (166,24 млн руб.). Это связано, на наш взгляд, с более высоким развитием дан-
ных регионов и более значительными возможностями получения дополнительных объемов 
прибыли организаций. Наименьший эффект, по расчетам, получает Республика Марий Эл с 
21,28 млн руб. дополнительного финансового дохода организаций. 

 
Рис. 1. Рост оборота организаций в результате введения прогрессивной шкалы подоходного 

налогообложения по данным 2021 г. (в ценах 2023 г., руб.)  
Рассчитано и составлено автором по [9]. 

Таблица 2 
Изменение социально-экономической дифференциации трудовых доходов  

в результате применения прогрессивной шкалы подоходного налогообложения  
по данным апреля 2023 г.* 

 Коэффициент фондов Снижение коэффи-
циента фондов (%) до введения прогрес-

сивной шкалы 
с учетом введения 

прогрессивной шкалы 
Приволжский федеральный округ 8,7 7,4 14,4 
Республика Башкортостан 8,2 7,1 13,5 
Республика Марий Эл 7,5 6,3 15,7 
Республика Мордовия 6,6 5,8 12,2 
Республика Татарстан 9,2 8,2 11,2 
Удмуртская Республика 7,5 6,4 14,5 
Чувашская Республика 7,5 6,3 15,5 
Пермский край 8,6 7,6 11,2 
Кировская область 7,2 6,1 15,1 
Нижегородская область 9,7 8,6 11,8 
Оренбургская область 7,8 6,7 14,6 
Пензенская область 7,3 6,2 15,6 
Самарская область 8,8 7,8 11,6 
Саратовская область 8,3 7,1 14,9 
Ульяновская область 8,4 7,1 15,0 

* Рассчитано автором по [9]. 
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Наиболее существенный эффект введение прогрессивной шкалы подоходного налогооб-
ложения оказывает на социальную сферу. Возможный перераспределительный фискальный со-
циальный эффект применения прогрессивной шкалы определяется сокращением социально-
экономической дифференциации населения и выражается в снижении оценочных показателей 
дифференциации доходов: индекса Джини и коэффициента фондов (по данным апреля 2023  
года) (табл. 2, 3). 

Полученные данные показывают, что наибольший перераспределительный эффект про-
грессивная шкала оказывает на регионы, где изначально имеется низкий уровень дифференциа-
ции доходов, что связано с большей долей низкодоходных слоев населения в общей численно-
сти населения – с доходами ниже минимального потребительского бюджета, ниже средней за-
работной платы, а также низким общим средним уровнем доходов. К таким регионам относятся 
Республика Марий Эл, Пензенская область, Чувашская Республика, Кировская область. 

Таблица 3 

Изменение индекса Джини в результате применения прогрессивной шкалы  
подоходного налогообложения по данным апреля 2023 г.* 

 Индекс Джини Снижение 
индекса 

Джини (%) 
до введения  

прогрессивной шкалы 
с учетом введения 

прогрессивной шкалы 

Приволжский федеральный округ 0,312 0,291 6,73 
Республика Башкортостан 0,314 0,292 7,01 
Республика Марий Эл 0,301 0,276 8,31 
Республика Мордовия 0,280 0,265 5,36 
Республика Татарстан 0,320 0,305 4,69 
Удмуртская Республика 0,294 0,269 8,50 
Чувашская Республика 0,296 0,273 7,77 
Пермский край 0,310 0,295 4,84 
Кировская область 0,289 0,265 8,30 
Нижегородская область 0,327 0,311 4,89 
Оренбургская область 0,306 0,282 7,84 
Пензенская область 0,294 0,268 8,84 
Самарская область 0,310 0,295 4,84 
Саратовская область 0,310 0,284 8,39 
Ульяновская область 0,312 0,286 8,33 

* Рассчитано автором по [9]. 
 
Бюджетный эффект перераспределительного фискального механизма НДФЛ в регионах 

ПФО в условиях 2023 года выражается в изменении следующих показателей: 
1) положительный бюджетный эффект: 
– рост налога на прибыль и налогов по упрощенной системе налогообложения (рис. 2); 
2) отрицательный бюджетный эффект (выпадающие налоговые доходы): 
– сокращение совокупного объема НДФЛ, поступающего в консолидированный бюджет 

регионов (табл. 4); 
– рост затрат на дополнительный налоговый контроль за уплатой налогов на отдельные 

группы населения. 
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Рис. 2. Изменение налога на прибыль и налога по УСН в результате введения прогрессивной 

шкалы подоходного налогообложения по данным 2021 г., руб. 
Рассчитано и составлено автором по [11]. 

Таблица 4 
Выпадающие доходы по НДФЛ по данным 2021 г.* 

 Недополученный НДФЛ 
(млн руб.) 

Выпадающие доходы (%) 

Республика Башкортостан 9013,39 13,4 
Республика Марий Эл 3631,84 36,4 
Республика Мордовия 4887,19 42,4 
Республика Татарстан 2276,54 2,3 
Удмуртская Республика 7354,69 25,4 
Чувашская Республика 5460,63 33,1 
Пермский край 6913,03 12,1 
Кировская область 6976,46 33,4 
Нижегородская область 5498,41 6,6 
Оренбургская область 8307,48 25,0 
Пензенская область 6922,63 35,6 
Самарская область 10616,00 14,6 
Саратовская область 10909,31 27,7 
Ульяновская область 5459,44 27,6 

* Рассчитано автором по [11]. 
 
В результате, возможный объем выпадающих доходов по НДФЛ в целом по регионам 

ПФО составляет 94227,04 млн руб. Поскольку в результате введения перераспределительного 
фискального механизма происходит отклонение поступлений НДФЛ в региональные бюджеты 
от среднероссийского уровня налогового дохода по НДФЛ, одним из актуальных направлений 
совершенствования механизма подоходного налогообложения в рамках разработанной модели 
является первоначальная централизованная аккумуляция доходов по НДФЛ с последующим 
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перераспределением аккумулируемых в федеральном бюджете поступлений между бюджетами 
субъектов РФ. В результате такого выравнивания налоговых доходов по НДФЛ, поступление в 
консолидированные бюджеты регионов ПФО составит в совокупности величину выпадающих 
доходов – 94227,04 млн руб.  

Обсуждение 
Проведенный анализ позволяет выделить основные факторы, определяющие соответству-

ющее влияние перераспределительного фискального механизма на социально-экономические 
показатели регионов. По нашей оценке, ключевым детерминантом является первоначальный 
уровень социально-экономического развития региона и, в частности, уровень доходов населе-
ния. По нашей гипотезе, чем ниже уровень социально-экономического развития региона, тем 
значительнее оказываемый эффект от введения прогрессивной шкалы налогообложения. Рас-
смотрим данное теоретическое положение с помощью методов регрессионного анализа на при-
мере изменения социальной дифференциации доходов населения в зависимости от среднеме-
сячной заработной платы (рис. 3). Результаты регрессии показывают, что существует обратная 
связь (R2 = 0,5729) между уровнем среднемесячной заработной платы в регионе и изменением 
социально-экономической дифференциации доходов, на основании чего можно сказать, что 
уровень доходов является одним из факторов, определяющих величину социального эффекта.  

y = -2090,1x + 79083
R² = 0,5729
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Рис. 3. Корреляционное поле коэффициента фондов и среднемесячной заработной платы  

по данным регионов ПФО, 2023 г. 
Рассчитано и построено автором по [9]. 

Заключение 
Таким образом, применение прогрессивной шкалы подоходного налогообложения в Рос-

сии может дать положительный социальный и экономический эффект, а также неснижающийся 
уровень поступлений в консолидированный бюджет субъектов РФ с учетом перераспределения 
и выравнивания полученных регионами налоговых доходов по НДФЛ. При этом полностью 
освобождается от уплаты подоходного налога низкодоходная группа населения, расходы кото-
рой потенциально ориентированы на продукцию отечественных отраслей, снижается налоговая 
нагрузка на группу населения со средними доходами, что способствует активизации предпри-
нимательского потенциала, сберегательной и инвестиционной активности. 
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Совершенствование подоходного налогообложения также может осуществляться в 
направлении усиления налоговой нагрузки на доходы от рентных отраслей и дополнительное 
налогообложение природной и финансовой ренты; усиления мер налогового администрирова-
ния и контроля за уплатой налогов, в частности, сверхдоходов.  
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В статье рассматриваются сущность территорий с особым правовым режимом, и особенности их 
функционирования. Определена роль особых экономических зон в системе специальных экономических 
зон, проведен анализ эффективности функционированиях особой экономической зоны «Алга» в Респуб-
лике Башкортостан. Выявлены проблемы, накопленные в данной сфере. 
Ключевые слова: территории, особый правовой статус, особые экономические зоны, инвестиционная 
привлекательность.  
The article examines the essence and features of the functioning of territories with a special legal regime. The 
role of special economic zones in the system of special economic zones is determined, the analysis of the effec-
tiveness of the functioning of the special economic zone "Alga" in the Republic of Bashkortostan is carried out. 
The problems accumulated in this area are revealed. 
Key words: territories, special legal status, special economic zones, investment attractiveness. 
 
Основные положения 

1. Особая экономическая зона является драйвером региональной экономики, повышения инвестицион-
ной привлекательности и стимулирования экономической активности. 
2. На основе анализа инвестиционной активности и функционирования особой экономической зоны в 
Республике Башкортостан были выявлены факторы, сдерживающие развитие территорий с особым пра-
вовым режимом, которые являются приоритетным региональным инструментом в условиях внешнего 
санкционного давления. 

 
Введение 

Устойчивое развитие территорий в условиях высокой неопределенности развития отече-
ственной экономики, в том числе связанной с проявлением последствий пандемии, санкционно-
го влияния внешнего мира, приобретает особую актуальность. Реализация социально-
экономической стратегии развития страны с акцентом на внутренние точки роста, требует при-
влечение немалых инвестиций. С целью сокращения спада производства, возрождения произ-
водственного потенциала, импортозамещения и создания привлекательной основы для активи-
зации инвестиционной деятельности, обеспечивающей ускоренное развитие и формирование 
благоприятных условий для повышение уровня жизни населения, с 2005 года в России форми-
руются территории с особым правовым статусом.  

                                                             
* Ссылка на статью: Биглова А.А. Особенности и проблемы развития территорий с особым правовым 
режимом в условиях санкций // Экономика и управление: научно-практический журнал. 2023. № 6.  
С. 44–50. DOI: 10.34773/EU.2023.6.8. 
 
Исследование выполнено в рамках государственного задания УФИЦ РАН № 075-01134-23-00 на 2023 
год и на плановый период 2024 и 2025 годов. 
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Также можно выделить следующие причины создания таких образований: развитие высо-
котехнологических отраслей и туристических направлений, рекреационной отрасли; выравни-
вание экономических диспропорций между регионами; усиление международного взаимодей-
ствия с другими развитыми странами [9; 10]. Подобные территории помогают регионам произ-
вести увеличение количества рабочих мест и наращивать доходы местных бюджетов. Одним из 
приоритетных инструментов регионального развития является формирование и развитие осо-
бых экономических зон и территорий опережающего социально-экономического развития. 

Методы 
В процессе написания статьи использовались теоретические методы анализа и синтеза, 

обобщения и классификации. 
Методологической основой исследования стали нормативно-методические источники, за-

конодательные акты Российской Федерации, данные официальных правительственных сайтов 
РФ, учебная и специальная литература, периодические издания в области развития территорий 
с особым юридическим статусом, а также статистические данные. 

Результаты 
Национальные цели развития напрямую связаны с решением проблем, связанных с устой-

чивым развитием регионов, ростом уровня жизни населения, экономическим ростом, импорто-
замещением, и ставят важные задачи по поиску инструментов их достижения. Одним из акту-
альных инструментов по решению задач выступает стратегическое планирование на уровне ре-
гиона, направленное на повышение инвестиционной привлекательности территории. 

Инвестиционной деятельности в регионе присущи объективные характеристики, харак-
терные для конкретной территории и обусловленные влиянием множества факторов на макро- и 
микроэкономическом уровнях. Обозначенные детерминанты инвестиционной деятельности 
имеют разную природу: экономическую, социальную, политическую, демографическую и ин-
ституциональную. Инвестиционная деятельность в регионе складывается из совокупности эко-
номических и организационных связей, обеспечивающих увеличение объемов инвестиций и 
совершенствование инвестиционной структуры, расширение перспективных областей капита-
ловложений, что, в свою очередь, ведет к улучшению ключевых показателей социально-
экономического развития территории. 

Так, по мнению рейтингового агентства «Эксперт РА», инвестиционная привлекатель-
ность регионов России в 2023 году снизилась. По итогам 2022 года медианное число, характе-
ризующее оценку инвестиционной привлекательности регионов, сократилось на 0,024 п. отно-
сительно уровня 2021 г., и составило 0,58 [6]. Тем не менее, несмотря на высокие инвестицион-
ные риски, низкую привлекательность отечественного инвестиционного рынка, сильное санк-
ционное давление, отмечается прирост инвестиций в основной капитал на 4,6 %. В 1 полугодии 
2023 года положительная динамика сохранилась, прирост составил 7,6 % [6]. Также наблюдает-
ся рост экономической активности в ряде отраслей: так, объем промышленного производства за 
январь – август увеличился на 3,0 %. Безработица сократилась за июнь – август 2023 года до  
3,0 % [6]. 

Республика Башкортостан обладает высоким инвестиционным потенциалом и уже третий 
год подряд входит в топ-5 Национального рейтинга состояния инвестиционного климата в 
субъектах Российской Федерации, и возглавляет рейтинг российских регионов по эффективно-
сти реализации промышленной политики [2; 7].  
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Рис. 1. Динамика положения Республики Башкортостан в Национальном рейтинге состояния 

инвестиционного климата за последние 5 лет 
 
Одним из наиболее масштабных проектов по улучшению инвестиционного климата реги-

она является создание особой экономической зоны (ОЭЗ). На сегодняшний день по данным 
Министерства экономического развития РФ в России функционируют 50 особых экономиче-
ских зон: промышленно-производственных, технико-внедренческих, туристско-рекреационных, 
портовые [4]. Надо отметить, что интерес к подобным территориям не снижается. В таблице 1 
представлены ключевые показатели результативности функционирования ОЭЗ за 18 лет. 

Таблица 1 

Показатели функционирования особых экономических зон в России 
№ Показатели Значение 
1 Объем заявленных инвестиций 6 трлн. рублей 
2 Объем валовых реализованных инвестиций 955 млрд рублей  
3 Количество рабочих мест 66 тыс. 
4 Объем налоговых поступлений, таможенных отчислений 

и страховых взносов 
368 млрд рублей 

Источник: Составлено автором по материалам исследования на основе статданных [4]. 
 
Показатели на таком уровне позволили обеспечить следующие ключевые факторы: фор-

мирование инфраструктуры, отвечающей всем требованиям современной действительности, 
предоставление налоговых и таможенных преимуществ, установление льготных арендных ста-
вок, также существенной консалтинговой поддержки при реализации инвестиционных проек-
тов. 

Лидерами по привлечению инвестиций признаются особые экономические зоны промыш-
ленно-производственного типа, что обусловлено необходимостью больших капитальных вло-
жений при формировании производственной базы, также близостью к источникам ресурсов и 
доступом к крупным логистическим развязкам. В 2022 году размер инвестиций в промышлен-
ное производство типа ОЭЗ достиг 304,630 млрд рублей [4]. В Республике Башкортостан в 2020 
году была сформирована первая особая экономическая зона промышленно-производственного 
типа – ППТ «Алга».  

Согласно отчету Минэкономразвития о результатах работы особых экономических зон в 
стране [4], позитивную динамику развития показывают новые площадки, создаваемые в усло-
виях ковидных ограничений и внешнего санкционного давления. Так, по результатам  
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V Национального рейтинга инвестиционной привлекательности экономических зон России ОЭЗ 
ППТ «Алга» признана самой динамично развивающейся ОЭЗ РФ [1].  

Таблица 2 
Показатели функционирования ОЭЗ промышленно-производственного  

типа в России на 2022 год 
№ Показатели Значение 
1 Количество ОЭЗ промышленно-производственного типа (ППТ) 25 
2 Общий объем инвестиций 196 млрд руб. 
3 Количество новых рабочих мест 12 тыс. 

Источник: Составлено автором по материалам исследования на основе статданных [11]. 
 
Результаты анализа эффективности показывают, что объем инвестиций увеличился на  

31 %, а количество новых рабочих выросло на 18 % по сравнению с прошлым годом (табл. 2).  
Оценка эффективности функционирования особой экономической зоны производится с 

учетом выполнения прогнозно-плановых показателей в соответствии с правилами оценки эф-
фективности функционирования ОЭЗ, утвержденными Постановлением Правительства Россий-
ской Федерации от 10 июня 2013 г. № 491 «Об утверждении правил оценки эффективности 
функционирования особых экономических зон» [5]. Динамика показателей эффективности 
функционирования ОЭЗ по итогам 2022 года остается на высоком уровне, в том числе по пока-
зателям (индикаторам), имеющим вклад в достижение национальных целей Российской Феде-
рации: объем выручки в результате экспорта несырьевых неэнергетических товаров и оказыва-
емых услуг, количество созданных рабочих мест организациями, являющимися субъектами 
МСП и (или) индивидуальными предпринимателями [3]. 

Можно констатировать факт, что тенденции изменения показателей эффективности осо-
бых экономических зон по итогам 2022 года сохраняют положительную направленность. Особо 
необходимо отметить показатели, способствующие достижению национальных целей Россий-
ской Федерации, такие как объем экспортной выручки несырьевых неэнергетических товаров и 
услуг, количество рабочих мест, созданных субъектами малого и среднего предприниматель-
ства [3]. 

Рассмотрим показатели эффективности деятельности ОЭЗ в Республике Башкортостан и 
лидеров рейтинга. Так, ОЭЗ «Алга» за 2 года своего существования привлекла двенадцать ком-
паний-резидентов, создавших и вложивших более 2,4 млрд рублей инвестиций (рис. 2, 4). 

По количеству создаваемых рабочих мест лидерство принадлежит предприятиям легкой 
промышленности (рис. 3).  

 
Рис. 2. Динамика изменения численности резидентов особых экономических зон,  

ед. за время существования ОЭЗ 
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В 2022 году ОЭЗ «Алга» улучшила на 4 пункта свои позиции в рейтинге по отношению к 
2021 году, войдя в группу «достаточно привлекательные с инвестиционной точки зрения ОЭЗ» 
(от 100 % до 115 %) [8]. Основными предпосылками роста являются открытие современных 
фабрик по производству рабочей одежды и светодиодной продукции. 

 
Рис. 3. Количество рабочих мест, созданных на территории,  

ед. за время существования ОЭЗ 
 
ОЭЗ «Алга» является лидером по следующим позициям данного рейтинга: продолжитель-

ность периода получения разрешения на строительство, среднегодовое количество привлечен-
ных резидентов, информационная открытость интернет-сайта ОЭЗ, приверженность принципам 
устойчивого развития.  

Планируемый объем инвестиционных вложений в 2023 году составляет 5 млрд рублей, 
предполагается создание более чем 150 новых рабочих мест. На данный момент на территории 
ОЭЗ «Алга» остаются незадействованными еще 123 га [6]. 

 
Рис. 4. Объем инвестиций, осуществленных резидентами ОЭЗ  

на территории ОЭЗ (млн. руб.) 
 
В качестве положительных эффектов можно отметить активное участие действующих ре-

зидентов ОЭЗ в развитии социальной и дорожной инфраструктуры населенных пунктов, также 
косвенные экономические эффекты, связанные с развитием сопутствующих производств и ло-
гистики. Немаловажным моментом является наличие на территории «Алга» импортозамещаю-
щих производств, таких как «Биорон», «СВЭМ», «М Синтез» и «Фарус-Синтез». В условиях 
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кадрового дефицита в стране развитие взаимодействия с региональными вузами позволяет сни-
зить риски отсутствия персонала с необходимым уровнем квалификации для новых производ-
ственных площадок. 

Для достижения стратегических показателей к 2026 году необходимо завершить форми-
рование ключевой инфраструктуры [6]. По федеральному нормативу, на десятый год реализа-
ции проекта по развитию экономической зоны на каждый бюджетный рубль необходимо при-
влечь не менее 5 рублей частных инвестиций. Сейчас по данному мультипликатору идет пре-
вышение заданного норматива. 

Основным привлекательным фактором привлекательности подобных территорий является 
преференциальный режим для производственных компаний, позволяющий снижать свои из-
держки, использовать развитую инфраструктуру и льготы. Одной из ключевых тенденций яв-
ляются ESG-трансформации. В целом ОЭЗ активизируют субъектов малого бизнеса, стимули-
руют рост производства, позволяют улучшить показатели по занятости населения, способству-
ют увеличению поступлений от налоговых, таможенных и социальных отчислений в бюджет 
региона и страны в целом. 

За весь период функционирования ОЭЗ значение сводного показателя эффективности по 
ОЭЗ ППТ в Республике Башкортостан составило 44 %, что в два с лишним раза меньше, чем у 
ОЭЗ ППТ в Республике Татарстан [3] (рис. 5). 

 

Рис. 5. Сводный расчетный показатель эффективности ОЭЗ, % 
 
Немаловажным аспектом является исследование не только количественных характеристик 

развития особых экономических территорий, но и их качественных особенностей. Механизм 
создания подобных территорий способствует формированию новых отраслей в регионе, создает 
предпосылки для динамического роста региональной экономики. 

За время существования ОЭЗ «Алга» появились производственные предприятия по произ-
водству связующих материалов с объемом инвестиций более 4 млрд рублей, пищевых волокон 
с объемом инвестиций более 5 млрд рублей, дорожной краски на основе органического раство-
рителя и холодного пластика с объемом инвестиций более 300 млн рублей, пластифицирующих 
компонентов для строительных материалов с объемом инвестиций более 800 млн рублей, вита-
мина В2 с объемом инвестиций более 1 млрд рублей и т.д. 

К положительным факторам развития ОЭЗ надо отнести их влияние на межрегиональные 
хозяйственные связи, наращивание товарооборота, объемы финансовых оборотов, усиление ин-
теграции, что в конечном итоге характеризует высокую инвестиционную привлекательность 
региона. В то же время надо отметить, что развитие ОЭЗ в России происходит крайне непосле-
довательно. 
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Среди причин, приводящих к невысокой эффективности развития особых экономических 
зон в России, можно выделить следующие: жесткая типизация ОЭЗ, что ограничивает возмож-
ности формирования эффективных агломераций, существующий подход к открытию не более 
чем одной особой экономической зоны в регионе, относительно невысокие налоговые льготы, 
большие размеры территорий ОЭЗ, что приводит к трудностям управления. 

Заключение 
Можно сделать вывод, что ОЭЗ, как точки притяжения инвестиций, продолжают оста-

ваться эффективным региональным инструментом, стимулирующим инвестиционную актив-
ность и увеличение инвестиционной привлекательности территорий. Создание ОЭЗ способ-
ствует решению многих социально-экономических проблем территорий, за счет притока инве-
стиций и поступлений в виде налоговых отчислений, наращивания количества новых рабочих 
мест, и в целом способствует росту ВВП страны. 
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В статье поднимаются вопросы «зеленой» трансформации экономики Республики Башкортостан. 
Проведена оценка воздействия отраслей экономики РБ на окружающую среду по такому показателю 
как валовые выбросы загрязняющих веществ в атмосферу. Выявлены и систематизированы проблемы, 
накопленные в данной сфере. Исследованы основные факторы, негативно влияющие на загрязнение ат-
мосферного воздуха республики. Рассмотрены мероприятия, проводимые в настоящее время и необхо-
димые в будущем для снижения экологических рисков и обеспечения устойчивого развития экономики. 
Ключевые слова: зеленая экономика, загрязнение окружающей среды, загрязнение атмосферного  
воздуха, выбросы вредных веществ, промышленные предприятия. 
The article raises issues of «green» transformation of the economy of the Republic of Bashkortostan. An as-
sessment of the impact of sectors of the economy of the Republic of Belarus on the environment was carried out 
using such an indicator as gross emissions of pollutants into the atmosphere. The problems accumulated in this 
area have been identified and systematized. The main factors that negatively affect air pollution in the republic 
have been studied. The measures currently being taken and necessary in the future to reduce environmental 
risks and ensure sustainable economic development are considered. 
Key words: green economy, environmental pollution, air pollution, emissions of harmful substances, industrial 
enterprises. 
 
Основные положения 

1. Экономическое развитие влечет за собой неизбежное влияние на окружающую среду территории. Уже 
сейчас многие страны пришли к пониманию, что дальнейшее развитие возможно только на основе раз-
работки и применения модели зеленой экономики. 
2. На основе проведенного исследования определено и изучено влияние развитого производственного 
комплекса РБ на окружающую среду региона.  

 
Введение 

В настоящее время люди большинства стран активно пересматривают свое отношение к 
вопросам окружающей среды. Уже сегодня проблема изменения климатических условий явля-
ется острой и требует внимания, действий всего человечества. Одно из стратегических направ-
лений по борьбе с климатическими проблемами – это разработка концепции формирования и 
внедрения зеленой экономики. Зеленая экономика – это концепция развития экономики,  

                                                             
* Ссылка на статью: Спирина Л.И. Исследование влияния отраслей экономики Республики Башкорто-
стан на загрязнение атмосферного воздуха // Экономика и управление: научно-практический журнал. 
2023. № 6. С. 51–56. DOI: 10.34773/EU.2023.6.9. 
 
Данное исследование выполнено в рамках государственного задания УФИЦ РАН № 075-01134-23-00 на 
2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов. 
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основанная на ответственном подходе к использованию природных ресурсов всеми участника-
ми данного процесса [3]. Основная ее цель – поиск баланса между ростом экономических пока-
зателей и сохранением природных ресурсов. В соответствии с этим основными задачами явля-
ются: декарбонизация и регулирование выбросов парниковых газов; развитие зеленых техноло-
гий в транспортной сфере; увеличение доли зеленой энергетики; рост зеленого финансирования 
и соответствие ESG-стандартам. 

Методы 
Статья написана с использованием теоретических методов анализа и синтеза, обобщения 

и классификации. 
В методологическую основу анализа легли законодательные акты Российской Федерации, 

данные официальных правительственных сайтов РФ и РБ, научные статьи, монографии, перио-
дические издания в области экологического мониторинга территорий, а также статистические 
сборники по исследуемой тематике. 

Результаты 
Наличие в Республике Башкортостан производственных мощностей, уровень концентра-

ции которых по отдельным аспектам превышает российские показатели, детерминирует разви-
тие экономики региона, которое в последние годы характеризуется ростом объемов промыш-
ленного производства [5]. В 2022 году темп роста промышленного производства в Республике 
Башкортостан составил 102,7 %, в то время как средний показатель по стране – 99,4 % [2]. 

Отрицательным последствием деятельности производственных предприятий является за-
грязнение окружающей среды: атмосферного воздуха; поверхностных вод водных объектов; 
увеличение объемов отходов производства и потребления. 

Загрязнение воздуха является одним из вредоносных экологических факторов, влияющих 
на здоровье каждого человека в странах с любым уровнем развития. Согласно оценкам, данный 
вид загрязнения в городах и сельской местности провоцирует до 4,2 млн случаев преждевре-
менной смерти в мире. Этот показатель обусловлен воздействием мелких дисперсных частиц, 
приводящих к развитию сердечно-сосудистых, респираторных и онкологических заболеваний, 
выбрасываемых в атмосферу. Поэтому в данной статье уделяется внимание именно этому виду 
загрязнения окружающей среды. Рассмотрим факторы, негативно влияющие на загрязнение ат-
мосферного воздуха республики. Одним из основных факторов является, располагающийся на 
территории региона крупный топливно-энергетический комплекс, включающий в себя нефте-
добывающую, нефтеперерабатывающую, нефтехимическую, химическую и электроэнергетиче-
скую отрасли промышленности (рис. 1) [1]. 

Нефтеперерабатывающая и нефтехимическая отрасль. Нефтеперерабатывающий и 
нефтехимический сектора промышленности представлены нефтеперерабатывающими завода-
ми, которые относятся к ПАО АНК «Башнефть», ОАО «Газпром нефтехим Салават» и находят-
ся в городах Уфе, Салавате, Стерлитамаке. Объемы загрязнений от этих предприятий в 2022 
году составили 132,180 тыс. тонн (рис. 2) [2].  

Вклад отдельных объектов вышеупомянутых предприятий в 2022 году был следующим: 
– филиал ПАО АНК «Башнефть» «Башнефть-УНПЗ» – 19,998 тыс. тонн, что на 1,8 % вы-

ше, чем в предыдущем году;  
– филиал ПАО АНК «Башнефть» «Башнефть-Новойл» – 47,202 тыс. тонн, что ниже уров-

ня 2021 года (52,940 тыс. тонн) на 12 %; 
– филиал ПАО АНК «Башнефть» «Башнефть-Уфанефтехим» – 33,314 тыс. тонн, что выше 

уровня 2021 года (32,543 тыс. тонн,) на 2,4 %; 
– ОАО «Газпром нефтехим Салават» – 31,666 тыс. тонн, что на 21 % выше, чем в преды-

дущем году [2]. 
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Рис. 1. Динамика поступления загрязняющих веществ от основных промышленных  

предприятий топливно-энергетического комплекса за 2018–2022 гг., тыс. тонн 
 

С целью снижения выхода вредных веществ в атмосферный воздух проводятся различные 
мероприятия. 

1. Предприятиями ПАО АНК «Башнефть» начат выпуск моторного топлива экологическо-
го класса Евро-5. Улучшенные экологические характеристики позволили снизить выбросы оки-
си углерода, оксида азота и углеводородов на 25 % при использовании топлива Евро-5 в бензи-
новых двигателях, снизить выбросы окиси углерода, оксидов азота на 20 % при использовании 
топлива Евро-5 в дизельных двигателях [2]. 
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Рис. 2. Динамика вредных выбросов от предприятий нефтеперерабатывающего  

и нефтехимического секторов промышленности за 2018–2022 гг., тыс. тонн 
 

2. ПАО АНК «Башнефть» ставит целью отказ от производства мазута и вакуумного газой-
ля в пользу увеличения выпуска светлых нефтепродуктов. 

3. На «Башнефть-УНПЗ» ведется строительство линии установки производства элемен-
тарной серы, которая приведет к сокращению выбросов диоксида серы по прогнозной оценке 
до 360 тонн/год [2].  

4. Идет строительство комплекса сероочистки с целью реконструкции установки произ-
водства серы в филиале ПАО АНК «Башнефть» «Башнефть-Новойл». Это приведет к снижению 
выбросов диоксида серы на 6000 тонн ежегодно [2]. 

5. ОАО «Газпром нефтехим Салават» построено производство технической серы, модер-
низированы резервуарные парки и эстакады, реконструированы очистные сооружения. 

Подводя итоги, следует отметить, что благодаря проведению на нефтеперерабатывающих 
и нефтехимических предприятиях республики вышеперечисленных мероприятий ожидаются 
следующие экологические эффекты: 

– снижение поступления вредных веществ в атмосферу от автотранспорта; 
– сокращение выбросов диоксида серы до 7000 тонн в год. 
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Химическая отрасль. Химическое производство в РБ представлено такими предприяти-
ями, как АО «Башкирская содовая компания», АО «Туймазытехуглерод», ПАО «Уфаоргсинтез» 
и ОАО «Синтез-Каучук». В 2022 году совокупный объем поступлений веществ, загрязняющих 
атмосферу, уменьшился на 2 % и составил 48,366 тыс. тонн [2].  

АО «Башкирская содовая компания» является производителем более чем 20 видов хими-
ческой продукции и товаров бытовой химии. Данное предприятие вносит существенный вклад 
в загрязнение атмосферы города Стерлитамака: в 2022 году – 39,480 тыс. тонн, что составило  
77 % от всех выбросов вредных веществ в городе и 9,1 % по республике в целом. Поступления 
загрязняющих веществ от предприятия АО «Туймазытехуглерод» в 2022 году сократились по-
чти на 27 % и составили 3,735 тыс. тонн. Предприятие ПАО «Уфаоргсинтез» снизило объемы 
выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух в 2022 году на 2,4 % по сравнению с 
предыдущим годом. Объем выбросов ОАО «Синтез-Каучук» уменьшился в 2022 году на 38,5 % 
по сравнению с предыдущим и составил 1,656 тыс. тонн (рис. 3). 
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Рис. 3. Динамика изменения объемов валовых выбросов загрязняющих веществ предприятиями 

химического сектора промышленности за 2018–2022 гг., тыс. тонн 
 

Предприятиями химической отрасли с целью снижения валовых выбросов загрязняющих 
веществ в атмосферный воздух проводятся различные мероприятия. 

1. АО «Башкирская содовая компания» проводит реконструкцию, модернизацию и замену 
оборудования на своих производствах. 

2. В целях снижения выбросов технического углерода на предприятии АО «Туймазытех-
углерод» построен рукавный фильтр взамен электрического. 

3. ОАО «Синтез-Каучук» проведено техническое обслуживание и выполнен планово-
предупредительный ремонт газопылеулавливающих установок, модернизация технологическо-
го оборудования, насосы для перекачки сырья заменены насосами герметичного исполнения. 

Электроэнергетическая отрасль. К предприятиям электроэнергетической отрасли на 
территории республики относятся ООО «Башкирская генерирующая компания» (ООО «БГК») и 
ООО «Башкирские распределительные тепловые сети» (ООО «БашРТС»), ООО «Ново-
Салаватская ТЭЦ», Кумертауская ТЭЦ (входит в структуру АО «Свердловская энергогазовая 
компания»). 

Объем выбросов загрязняющих веществ от теплоцентралей ООО «БГК» за 2022 год 
уменьшился на 4,7 % и составил 20,346 тыс. тонн (рис. 4) [2]. 

Топливно-энергетическая отрасль. ПАО АНК «Башнефть» осуществляет добычу, 
транспортировку, обработку первичных энергетических ресурсов (нефть). Поступление вред-
ных веществ в воздух в 2022 году составило 61,332 тыс. тонн, что ниже уровня предыдущего 
года только на 1 %. Для снижения негативных последствий на объектах данного предприятия 
проводятся мероприятия по техническому перевооружению. 
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Рис. 4. Динамика валовых выбросов загрязняющих веществ от предприятий электро-
энергетического сектора промышленности за 2018–2022 гг., тыс. тонн 

 
Кроме предприятий топливно-энергетического комплекса, источником загрязнения атмо-

сферного воздуха выступают предприятия черной и цветной металлургии, а также промышлен-
ные предприятия, производящие строительные материалы. 

Черная металлургия. Среди предприятий черной металлургии можно выделить АО «Бе-
лорецкий металлургический комбинат», производящий метизы и комплектующие изделия для 
автосборочных предприятий РФ. В 2022 году модернизированы ванны травления, также закры-
то травильное отделение в сталепроволочном цеху [6]. 

Цветная металлургия. Основными предприятиями цветной металлургии являются: АО 
«Учалинский горно-обогатительный комбинат», одно из наиболее крупных предприятий РФ по 
добыче и переработке медноколчеданных руд; Сибайский филиал АО «Учалинский горно-
обогатительный комбинат». Поступление вредных выбросов в атмосферу в 2022 году от данных 
объектов составило 2,764 тыс. тонн, что на 4,5 % больше, чем в предыдущем году [2].  

Промышленность строительных материалов. Промышленная отрасль строительных 
материалов представлена крупнейшими производителями строительного и технического стекла, 
а также предприятиями деревообрабатывающей отрасли. Предприятия АО «Салаватстекло»  
(г. Салават) и филиал ООО «ХайдельбергЦемент РУС» являются основными производителями 
строительного и технического стекла. Выбросы веществ в атмосферу от них в 2022 году были 
на уровне 2,002 тыс. тонн. Предприятия деревоперерабатывающей отрасли также вносят свой 
вклад в загрязнение воздуха: ООО «Кроношпан Башкортостан» (Уфимский район) – 0,400 тыс. 
тонн, ООО «Завод Николь-Пак» (г. Учалы) – 0,183 тыс. тонн, ООО «Завод Техноплекс» (г. Уча-
лы) – 0,191 тыс. тонн [2]. 

Заключение 
Промышленный комплекс Республики Башкортостан оказывает значимое воздействие на 

экологическую среду региона. РБ занимает первое место в Приволжском федеральном округе 
по поступлению вредных и опасных веществ в атмосферу, исходящих от стационарных источ-
ников, с показателем 449 тыс. тонн в год (рис. 5) [4].  

Сокращение выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух возможно путем ре-
ализации следующих мероприятий: 

– совершенствование автоматизированной системы экологического мониторинга атмо-
сферного воздуха; 

– модернизация газоочистительной техники, которая сделает возможным очищение вред-
ных выбросов в атмосферу (в настоящее время имеющиеся технологии и оборудование позво-
ляют задерживать до 40 % загрязняющих веществ, отходящих от источников выделения); 

– реконструкция и обновление производственных мощностей предприятий промышлен-
ности; 
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Рис. 5. Валовые выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух, отходящих от  

стационарных источников в Приволжском федеральном округе в 2022 г., тыс. тонн 
 
– использование экологически чистого топлива на предприятиях топливно-

энергетического комплекса. 
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В статье представлена авторская позиция к формированию методологии оценки уровня устойчивости 
социально-экономического развития территориального субъекта. В частности, проведен сравнитель-
ный анализ иностранного и российского концепта «устойчивого развития», выделены актуальные под-
ходы к разработке методологии оценки уровня устойчивости, предложена оценочная методика, осно-
ванная на четырех императивах устойчивости и принципах социально-экономического и экологического 
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The article presents the author's position on the formation of a methodology for assessing the levels of sustaina-
bility of the socio-economic development of the subject. In particular, a comparative analysis of foreign and 
Russian concepts of «sustainable development» was carried out, current approaches to the development of a 
methodology for assessing the level of sustainability were highlighted, and an assessment methodology based on 
four sustainability imperatives and the principles of socio-economic and environmental development of the re-
gion was proposed. 
Key words: sustainable development, socio-economic development, environmental well-being of the region, re-
gional economy, sustainability, sustainability indicators, methodology for assessing the level of sustainability. 

 
Введение 

В современном мире, где развитие региональных систем играет ключевую роль в обеспе-
чении устойчивого и сбалансированного экономического, социального и экологического разви-
тия, важно систематическое совершенствование методологии данного процесса. Концепция 
устойчивого развития региональных систем, основанная на интеграции экономических, соци-
альных и экологических аспектов, становится всё более актуальной и неотъемлемой частью 
стратегий развития современных обществ. Для достижения этих целей необходимо улучшать 
методологические подходы и инструменты, применяемые в процессе планирования, управления 
и мониторинга развития региональных систем. 

Оптимизация методологии устойчивого развития региона требует интеграции различных 
подходов и инструментов, таких как системный анализ, статистическое и математическое мо-
делирование, оценка воздействия на окружающую среду, управление рисками и другие. Разви-
тие и применение такой методологии позволяет эффективно оценивать текущее состояние ре-
гиональных систем, определять их уязвимости и потенциал для устойчивого развития, а также 
разрабатывать и реализовывать соответствующие стратегии и меры по улучшению. Особую 
                                                             
* Ссылка на статью: Яппаров В.Р., Мурзина Э.Ф. Методология оценки уровня устойчивости социаль-
но-экономического развития региона  // Экономика и управление: научно-практический журнал. 2023.  
№ 6. С. 57–64. DOI: 10.34773/EU.2023.6.10. 
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ценность с исследовательской и управленческой точек зрения представляет формирование ин-
струментарного аппарата эффективных методов определения устойчивости развития региона, 
являющегося в своём роде базовым механизмом измерения категорий «стабильности» и «рав-
новесности» в контексте проблемы исследования. 

Безусловно, на темпы и качество развития регионов оказывает влияние множество факто-
ров внешней и внутренней среды, что усложняет задачу выработки однозначного комплексного 
показателя устойчивости региональной системы. Тем не менее, множество подходов к опреде-
лению критериев и измерению уровня социально-экономического развития позволяет выделить 
базовые (принципиальные и основополагающие) факторные параметры устойчивости развития 
региона. Определение таких параметров и приведение их к некоторой реляционной форме воз-
можно на основе анализа существующих оценочных методик и исследований понятия «устой-
чивости» региональной системы.  

Методы исследования 
В целях определения интегрального показателя устойчивости социально-экономического 

развития региона в статье были использованы общенаучные и частнонаучные методы: аналити-
ческий обзор фундаментальных и современных разработок в контексте заданной проблематики, 
диалектический метод познания, методы системно-структурного сравнения и синтеза, а также 
методы ретроспективного и перспективного факторного, эмпирического анализа, в том числе 
концептуальное моделирование и типологизация обобщенной, (идеализированной) модели. 

Результаты и обсуждение 
Концепция «устойчивого развития» в контексте совершенствования механизма регио-

нального развития была разработана в начале 90-х годов на основе ранее сформулированных 
критериев развития территорий «без разрушения» и с «минимизацией антропогенного воздей-
ствия». Современное содержание рассматриваемого термина предполагает выделение двух им-
перативов: социально-экономического (прогрессивное развитие хозяйств, производств, соци-
альной культуры) и экологического (совершенствование мер защиты окружающей среды и эко-
логической безопасности) [8]. В исследованиях российских ученых анализируемое понятие  
 

Таблица 1 
Анализ содержания термина Sustainable development  

и его российского эквивалента «Устойчивое развитие» 

 «Sustainable development»  «Устойчивое развитие» 

Авторы Определение Авторы Определение 

Sakalasooriya N. 
[14] 

Развитие, удовлетворяющее 
потребности субъектов в настоящем, 
обеспечивающее будущим 
поколениям возможности 
удовлетворения собственных 
потребностей (в контексте 
социальных, экономических и 
экологических аспектов). 

Коптюг В.А. 
[5] 

Достижение сбалансированности 
социальных, экономических и 
экологических элементов среды 
развития общества, в том числе 
восстановление принципа 
эквивалентности в экономических 
взаимоотношениях между территориями 
(регионами) путем рационализации 
потребления. 

Mensah J., 
Ricart S. [13] 

Сохранение и систематическая 
интеграция экологических, 
социальных и производственных 
систем, а также поддержание 
прогрессивной культуры в обществе с 
целью принятия на протяжении 
поколений решений в области 
экономики, экологии и социального 
развития. 

Иванов П.М. 
[3] 

Жизнеспособность (региональной) 
системы – способность к развитию и 
сохранению качественных показателей 
жизни в рамках социальной, 
экологической и экономической 
безопасности (в том числе при резких 
колебаниях окружающей политической, 
техносферной и иной среды). 
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Cerin P., Schol-
tens B. and Has-
sel L. [10] 

Основная концепция глобализации, 
обеспечивающая функционирование 
механизма, посредством которого 
общество взаимодействует с 
окружающей средой, предупреждая 
при этом возникновение рисков для 
будущих поколений и будущего 
качественного состояния ресурсной 
среды. 

Подпругин 
М.О. [7] 

Совокупный процесс, предопределяю-
щий решения в области повышения жиз-
необеспечения населения определенной 
территории за счет достижения баланса 
между социальными, экономическими и 
экологическими аспектами развития и их 
рациональным распределением. 

Hák T., 
Janoušková S. 
and Moldan B. 
[12] 

Концепция о разумном использовании 
ресурсов, призывающая к организации 
и поддержанию баланса между 
сохранением качества окружающей 
(природной, антропогенной) среды, 
экономическим прогрессом и 
повышением социальной культуры в 
социуме. 

Кузнецова 
О.Л. [6] 

Непрерывный процесс обеспечения 
основных потребностей субъектов в 
настоящем и будущем (несмотря на 
возникающие ограничения, 
обусловленные организационными и 
технологическими особенностями 
жизнедеятельности). 

Zhai, T. and 
Chang Y.C. [15] 

Концепция, отражающая 
организационный принцип 
достижения глобальных целей 
развития среды жизнедеятельности 
человека, также учитывающая 
принципы сохранения способностей 
экологических и техносферных систем 
предоставлять природные, 
производственные ресурсы и 
экосистемные услуги, от которых в 
определенной степени зависят темпы 
развития экономики и социума. 

Калинчиков 
М.Ю. [4] 

Постоянно стремящиеся к балансу и 
сокращению диспаритета социальная, 
экономическая, экологическая и 
политическая сферы, которые в 
совокупности обеспечивают прогресс 
территориальной единицы (региона, 
страны) в настоящем и будущем во всех 
аспектах человеческого развития, и в 
окружающей его среде (природной, 
социальной, техногенной). 

Basiago A.D. [9] 

Раздел философии, концепт которого 
формируется на основе принципов 
безопасного будущего, рационального 
потребления, глобальной защиты 
окружающей среды, определяющие 
процессы решений во всех областях 
человеческой жизнедеятельности. 
Устойчивость – это способность 
поддерживать определенное 
состояние сущности, процесса или 
результата с течением времени. 

Данилов-
Данильян 
В.И. [2] 

Такое развитие, при котором не 
разрушается его концептуальная 
первооснова, а новые образующиеся 
условия, результаты и связи не влекут за 
собой деградацию социальных, 
экономических и экологических 
аспектов жизни человека (либо снижают 
темпы запущенных деструктивных 
процессов с целью их полной 
ликвидации в настоящем или будущем). 

Gray R. [11] 

Достижение лучшего качественного 
уровня благосостояния в пределах 
экологической емкости определенной 
территории. 
Устойчивое развитие представляет 
собой динамическую эволюцию, а не 
статическое состояние. Если 
«устойчивость» – это категория 
состояния сущности, то «устойчивое 
развитие» – это процесс достижения 
такого состояния. 

Василенко В. 
[1] 

Бескризисность в контексте развития 
территории. Особое состояние 
региональной системы, при котором 
соблюдаются условия для эффективного 
(социального, экономического) 
продвижения с учетом баланса внешних 
и внутренних элементов окружающей 
среды; при котором обеспечивается рост 
экономики, производства, 
хозяйствования, культуры от простых 
форм к более прогрессивным. 

 
вызывает споры относительно его понимания: английский эквивалент в дословном переводе 
является оксюмороном, в связи с чем часто трактуется неоднозначно (и несколько противоре-
чиво в сопоставлении с оригинальной концепцией). Подробно анализ содержания «устойчивого 
развития» в работах зарубежных и российских исследователей представлен в таблице 1. 
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Исходя из определений, представленных в таблице 1, можно констатировать, что расхож-
дения в толковании двух дефиниций предопределяют различия методов достижения устойчиво-
сти региональных систем. Однако стоит отметить, что в большинстве трактовок в той или иной 
степени содержатся ранее обозначенные императивы (часто разделенные на три самостоятель-
ные группы). Иными словами, несправедливо считать территориальный субъект устойчиво раз-
вивающимся только по прогрессивным экономическим, экологическим или только по социаль-
ным показателям, что обуславливает нахождение всех трех направлений в разрабатываемых 
методологиях оценки уровня устойчивости развития региона. Безусловно, количественное и 
качественное содержание индикаторов в оценочных методологиях не является унифицирован-
ным. В зависимости от особенностей территориальной единицы, а также от конечных целей, 
которые ставят перед собой авторы методик, инструментарные наборы будут отличаться друг 
от друга по различным параметрам. 

Одним из самых распространенных подходов к разработке методологии оценки уровня 
устойчивости развития региона является метод интегрального преобразования, основанный на 
процедуре свертки совокупных частных показателей и их последующем ранжировании. Как 
уже отмечалось ранее, стандартный интегральный показатель включает в себя три ключевых 
направления, характеризующих экологическое, социальное и экономическое развитие. Спектр 
локальных показателей достаточно широк и формируется по принципам, обеспечивающим мак-
симальную объективность оценки (в том числе с учетом сильных и слабых сторон, внешних 
возможностей и угроз, влияющих на положение территориального субъекта в условном (или 
фактическом) рейтинге перспективности). Преимуществом такого подхода к оценке уровня 
устойчивости является возможность «сжатия» многочисленных данных, отражающих разно-
сторонние аспекты развития региона, что в свою очередь существенно упрощает проведение 
анализа и процедур интерпретации конечных результатов. Кроме этого, использование инте-
грального показателя позволяет определить границы устойчивости региональной системы, а 
также оценить качество функционирующих механизмов взаимодействия территориальных еди-
ниц на уровне муниципалитетов, регионов, отраслей в определенный временной период и отно-
сительно потенциально возможных направлений развития. Однако стоит отметить, что рас-
сматриваемый подход не лишен недостатков: так, при определении содержания инструментар-
ного аппарата выбор некоторых показателей может быть недостаточно обоснован либо чрез-
мерно специфичен, а их значение в контексте исследования – преувеличено. Методология инте-
гральной оценки не универсальна: в зависимости от объекта анализа предполагает дополни-
тельные затраты времени на адаптацию под актуальные требования и потребности. При этом 
перечень принципов разработки методологии достаточно широк. Используемые для интеграль-
ной оценки данные должны быть достоверными, соизмеримыми, научно аргументированными, 
доступными, информативными и комплексными. 

Другим часто используемым подходом к разработке методологии оценки уровня устойчи-
вости развития региона является анализ рейтингов, публикуемых независимыми агентствами, и 
отражающих значимые параметры экологической ситуации в регионе, результаты хозяйствен-
ной, производственной деятельности, а также социальной политики и социальной защиты 
местного населения. Множество индексов устойчивого развития, разрабатываемых региональ-
ными и федеральными центрами, направлено на повышение качества управленческих решений 
и, следовательно, могут эффективно применяться для разработки стратегий выхода из стагна-
ционного или дисбалансового состояния. Преимуществом рассматриваемого подхода является 
отсутствие многосложных вычислений в сочетании с высокой скоростью обработки данных, а 
также возможность оценки отдельных показателей устойчивого развития в динамике. Недо-
статком метода является относительная субъективность рейтингов (в результате использования 
некоторого диапазона экспертных оценок). 

Ещё одним подходом к разработке методологии оценки уровня устойчивости является 
функциональный метод, основанный на анализе совокупности внешних и внутренних функций 
региональных социально-экономических систем. Как и в предыдущих подходах, фокус анализа 
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сосредоточен на оценке устойчивости социально-экономического и экологического развития, 
но в данном случае оцениваются конкретные функции региона: социально-культурная, демо-
графическая, хозяйственная, финансово-экономическая, предпринимательская, экологическая, 
управленческая и пр. Специфичность данного подхода подразумевает использование расши-
ренного перечня принципов, нетрадиционных инструментов и методов (например, методов 
классификации, установления взаимосвязей между причинами и их следствиями, эмпирическо-
го синтеза и пр.). Ключевым методом функционального подхода в контексте исследования яв-
ляется совмещение результатов оценки с «эталонными» показателями устойчивости территори-
альной системы. Многозначность понятия «функция», безусловно, несколько усложняет опре-
деление степени устойчивости развития региона, поскольку одна и та же функция может быть 
интерпретирована по-разному в зависимости от частных задач, поставленных перед управляю-
щим звеном. Также стоит отметить, что функциональный подход рассматривает систему в ста-
тичном состоянии, игнорируя свойственную ей изменчивость, в связи с чем на практике часто 
возникает необходимость в проведении дополнительных оценочных мероприятий по нахожде-
нию совокупных и интегральных показателей. 

Рассмотренные подходы и принципы, использующиеся при разработке методики оценки 
степени устойчивости развития региональных систем, частично нашли отражение в авторской 
оценочной методике, которая, помимо двух классических содержательных императивов, вклю-
чает ещё один – научно-инновационный, характеризующий уровень развития науки и степень 
внедрения результатов научно-технического прогресса в периметре территориального субъекта. 
Учитывая факт определенной уникальности обозначенных императивов и соответствующих 
наборов показателей устойчивости, для каждого блока (экономико-производственного, соци-
ального, экологического и научно-инновационного) были предусмотрены отдельные методы 
оценки, которые включают: сравнительный, структурный, корреляционно-регрессионный, ре-
троспективный анализ, а также метод дифференцирования и анализа иерархий. В рамках фор-
мирования методики оценки степени устойчивости развития региональной системы предлагает-
ся реализовать последовательно пять этапов (таблица 2): 

1. Исследование экономико-производственного блока (провести структурный анализ ВРП, 
классифицировать критерии экономического развития региона, исследовать рейтинговые 
оценки экономических показателей по выделенным классификациям); 

2. Исследование социального блока (провести анализ тенденций развития социальной 
сферы региона, исследовать экспертные оценки региональных рейтингов по уровню 
социального развития, определить относительную степени реализации социальных функций); 

3. Исследование экологического блока (провести анализ состояния эколого-окружающей 
среды региона, исследовать экспертные оценки региональных рейтингов по уровню 
экологического благополучия); 

4. Исследование научно-инновационного блока (провести сравнительный анализ 
результативности развития научной сферы, исследовать уровень развития науки методом 
территориального дифференцирования, исследовать экспертные оценки региональных 
рейтингов по показателям развития науки и внедрения технологий); 

5. На основе полученных индексов устойчивого развития (по каждому блоку) провести 
расчет интегрального показателя степени устойчивости развития региональной системы: 

, 
где   – частный индекс степени устойчивости экономического развития; 

 – частный индекс степени устойчивости социального развития; 
 – частный индекс степени устойчивости экологического благополучия; 
 – частный индекс степени устойчивости научно-инновационного развития. 
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Заключение 
Представленные в таблице 2 оценочные методы в комплексе с частными индексами сте-

пени устойчивости позволяют определить типологические группы исследуемых территориаль-
ных субъектов, то есть выявить некоторую степень развития и/или состояние благополучия ре-
гиона (муниципального образования) на момент проведения анализа устойчивости. Итоговый 
интегральный показатель, формируемый на основе локальных данных, дает возможность оха-
рактеризовать общую социально-экономическую и экологическую обстановку анализируемой 
территории. Предложенная методика с учетом корректировки инструментарного аппарата (в 
зависимости от полноты, достоверности и информативности исходных данных) может исполь-
зоваться для определения степени устойчивости развития различных видов территориальных 
субъектов РФ. Необходимо также отметить, что в целях стратегирования процессов социально-
экономического развития регионов на основе комплексного рассмотрения экономических, со-
циальных и экологических аспектов устойчивости, следует учитывать принципы долгосрочно-
сти (исследуемая ранее концепция Sustainable development – учёт потребностей настоящего по-
коления без ущерба возможностям будущих поколений), участия заинтересованных сторон 
(концепция сотрудничества компаний, организаций, предпринимателей, государственных 
структур и жителей территориального субъекта), экономической эффективности (концепция 
продуктивного использования ресурсов и развития конкурентоспособных отраслей экономики), 
социальной справедливости (концепция равенства возможностей граждан региона), минимиза-
ции негативного воздействия на экосистемы (концепция экологически ответственной практики 
и технологии). 
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В статье рассмотрены подходы к определению понятия цифровизации, сформулирован авторский под-
ход, который описывает процессы цифровизации и ее результаты. Авторами выявлены ключевые про-
блемы цифровизации северных регионов Российской Федерации: кадровая обеспеченность и уровень 
развития цифровой инфраструктуры. Определено, что среди арктических регионов лидирующие пози-
ции по кадровой обеспеченности и уровню развития цифровой инфраструктуры занимают регионы с 
низкой плотностью населения (Ямало-Ненецкий, Ненецкий и Чукотский автономные округа). Однако 
кадровая обеспеченность арктических регионов в целом ниже среднероссийских значений. И для реше-
ния данных проблем необходима согласованность действий при разработке региональных программ и 
стратегий компаний, осуществляющих хозяйственную деятельность на северных территориях, в том 
числе реализация проектов на основе государственно-частного партнерства. 
Ключевые слова: цифровизация, Арктическая зона РФ, цифровая экономика, цифровая трансформация. 
The article discusses approaches to the definition of the concept of digitalization, formulated the author's ap-
proach, which describes the processes of digitalization and its results. The authors identified the key problems 
of digitalization of the northern regions of the Russian Federation: staffing and the level of development of digi-
tal infrastructure. It is determined that among the Arctic regions, regions with low population density (Yamalo-
Nenets, Nenets and Chukotka Autonomous Districts) occupy the leading positions in terms of staffing and the 
level of development of digital infrastructure. However, the staffing of the Arctic regions as a whole is lower 
than the average Russian values. And to solve these problems, it is necessary to coordinate actions in the devel-
opment of regional programs and strategies of companies engaged in economic activities in the northern terri-
tories, including the implementation of projects based on public-private partnership. 
Key words: digitalization, Arctic zone of the Russian Federation, digital economy, digital transformation. 
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Введение 
Термин «цифровизация» стал все чаще встречаться в современном мире. Существуют 

разные подходы к определению данного термина, в связи с чем возникают проблемы при раз-
работке и реализации стратегических и иных нормативно-правовых актов документов на 
уровне государств, регионов, муниципальных образованиях, отраслей экономики и отдельно 
взятых предприятий. В своей работе Городкова С.А. рассматривает различные подходы к опре-
делению понятия «цифровизация»: внедрение цифровых технологий путем оцифровки всех 
объектов и элементов; переход на цифровую форму передачи данных; внедрение цифровых 
технологий генерации, обработки, передачи, хранения и визуализации данных в разные виды 
деятельности или определенный этап развития информатизации, на котором данные технологии 
преобладают. Обобщая данные определения, автор выводит свое «Цифровизация – это разви-
тие, прогресс в различных процессах, который включает в себя использование современных 
цифровых технологий» [1]. Таким образом, цифровизация в целом представляет собой внедре-
ние цифровых технологий во все сферы жизнедеятельности человека. В научной статье Абра-
мова В.И. и Андреева В.Д. отражено положительное значение цифровизации для населения и 
государства. Так, авторы подразумевают под данным процессом внедрение цифровых систем, 
решений и технологий в различные сферы жизнедеятельности, которые положительным обра-
зом влияют на их функционирование, а также деятельность общества в целом, что в итоге от-
ражается на индикативных социальных, экономических и социально-экономических показате-
лях [2]. 

Подходы к рассмотрению процессов цифровизации на федеральным уровне и в отдельных 
макрорегионах будет отличаться. Отдельно стоит обратить внимание на процессы цифровиза-
ции на Севере, а именно на территориях Арктической зоны Российской Федерации, так как 
Арктика представляет собой территорию с большим потенциалом, имеющую свои характерные 
черты и, соответственно, свои проблемы, которые требуют тщательной проработки и ком-
плексных решений. 

Методы 
При проведении исследования источником информации являлись данные службы госу-

дарственной статистики (Росстат), применялись следующие методы: контент-анализ, компара-
тивный анализ, статистический анализ, графическое моделирование. 

География исследования охватывает 9 регионов, территории которых полностью или ча-
стично входят в Арктическую зону Российской Федерации. 

Первый этап исследования. Проанализированы и сопоставлены некоторые подходы к 
определению понятия «цифровизация». 

Второй этап исследования. Сформулирован авторский подход к определению сущности 
цифровизации. 

Третий этап. Путем анализа научной литературы были выявлены проблемы, оказываю-
щие существенное влияние на развитие процессов цифровизации в арктических регионах Рос-
сии. 

Четвертый этап. В результате контент-анализа были определены наиболее актуальные 
проблемы цифровизации северных регионов и пути их решения. 

Результаты и обсуждение 
Исходя из вышеcказанного, предлагается следующее определение понятия «цифровиза-

ция», которое будет характеризовать ее как процессы, сопровождающие переход к цифровой 
экономике, и их результатов: «Процесс внедрения цифровых систем, технологий и решений в 
жизнь человека, который положительным образом влияет на их функционирование, повышая 
уровень экономического роста, конкурентоспособности различных сфер экономики, количество 
инноваций, упрощая выход к мировым рынкам и формируя новые перспективы для бизнеса». 
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Изучением вопросов цифровизации в арктических условиях и ее особенностей занималась 
Дядик Н.В. В научной работе автор делает вывод, что развитие цифровых технологий оказыва-
ет влияние на формирование человеческого капитала, но при этом вопрос неравенства реализа-
ции возможностей в разных регионах в сфере образования остается нерешенным [3]. Результа-
том реализации программ в образовательной сфере является обеспеченность сектора информа-
ционно-коммуникационных технологий (ИКТ) регионов кадрами. В связи с этим необходимо 
оценить удельный вес занятых в секторах ИКТ северных регионов в динамике. Рассмотрим по-
казатели субъектов, территории которых входят в Арктическую зону РФ, за 2015–2021 года. 

Исходя из данных, представленных на графике, можно сделать вывод, что некоторые ре-
гионы имеют тенденцию к снижению удельного веса занятых в ИКТ секторе, например, Рес-
публики Карелия и Коми, Мурманская область, Красноярский край и Архангельская область. В 
Республике Саха (Якутия) показатели на протяжении семи лет оставались на одном уровне, а в 
Ненецком, Ямало-Ненецком и Чукотском автономных округах наблюдается тенденция к повы-
шению удельного веса. Особенно ярко выражены показатели Чукотского автономного округа за 
2018 и 2019 гг., в это время показатели достигали 4,5 % и 2,5 % соответственно. Таким образом, 
для сохранения стабильного роста в лидирующих регионах и развития данного направления в 
менее развитых регионах необходимо принимать конкретные меры, направленные на создание 
условий для сохранения кадров на Севере и привлечения их из других регионов. В первую оче-
редь разрабатываемые механизмы должны улучшать качество жизни населения, так как это яв-
ляется одним из приоритетов при выборе территории для постоянного проживания.  

 
Удельный вес занятых в секторе ИКТ в общей численности занятого населения  

в северных регионах, в процентах 
 

Вопросом безопасности в разрезе процесса цифровизации и изменения климата занима-
лись Камрул Хоссейн и Джоель Клейн. Они рассмотрели проблему влияния изменений климата 
в Арктике на физическую инфраструктуру с цифровым управлением, которые могут нарушить 
работу таких структур, что повлечет за собой нанесение ущерба сообществам в регионе, в том 
числе в сфере кибербезопасности [6]. 

Еще одной значительной проблемой являются недостаточно хорошие технические усло-
вия и низкий уровень цифровизации северных регионов по сравнению с другими, причиной  
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чего является нестабильное и в некоторых местах неполное покрытые системой волокно-
оптических линий связи, что ведет за собой невозможность обеспечения бесперебойной связи. 
Можно рассмотреть такой показатель, как уровень цифровизации местной телефонной сети в 
сельской местности, так как чаще всего именно территории сельской местности удалены от 
центров и имеют низкий уровень инфраструктурного развития. Так, исходя из данных, пред-
ставленных в таблице, можно сказать, что с 2015 по 2021 года в ряде субъектов (Республика 
Саха (Якутия), Ямало-Ненецком автономном округе, Чукотском автономном округе) уровень 
цифровизации местной телефонной сети в сельской местности равен 100 %, а в Республике Ка-
релия, Мурманской области и Красноярском крае данный показатель превысил 90 %. Но в Ар-
хангельской области и Республике Коми показатели меньше 80 %, а это значит, что еще не все 
регионы Севера имеют высокий уровень цифровизации удаленных территорий, что говорит о 
цифровом неравенстве (таблица). Решением в таком случае может быть привлечение инвести-
ций для развития IT-бизнеса в рамках государственно-частного партнерства и интенсификации 
усилий госкорпораций, прежде всего ответственных за услуги связи, т.е. прокладку оптоволок-
на. Следует отметить, что в создании эффективной информационной системы может помочь 
развитие центров обработки данных и увеличение их количества, что повысит скорость обра-
ботки данных и снизит затраты на поддержание и обслуживание систем. В условиях холодного 
климата размещение большего количества центров обработки данных является перспективным 
направлением: данные системы необходимо охлаждать, а с учетом климатических условий в 
северных регионах это будет менее затратным [4]. 

 
Уровень цифровизации местной телефонной сети в сельской местности по арктическим 

субъектам Российской Федерации, % 

Регионы Годы 
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Республика Карелия 56,6 56,6 67,1 77,4 83,3 88,6 90,3 
Республика Коми 71,9 72,9 72,3 75,2 75,7 76,5 77,4 
Республика Саха (Якутия) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 
Архангельская область 55,0 56,5 62,7 68,7 70,6 74,2 76,0 
Мурманская область 87,6 88,4 88,2 88,2 88,4 96,9 96,6 
Ненецкий автономный округ - - - - - - - 
Ямало-Ненецкий автономный округ 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 
Чукотский автономный округ 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 
Красноярский край 81,6 91,8 93,2 95,8 96,7 97,2 97,6 

 
Заключение 

Проанализировав возможные проблемы и варианты их решения, можно прийти к выводу, 
что регионы, территории которых входят в Арктическую зону РФ, имеют большой потенциал 
для развития цифровизации. Экономика Севера России находится в процессе трансформации, 
изменений, как и экономика других регионов, но территории Арктики имеют свою специфику, 
связанную с географическим расположением, ограниченными человеческими ресурсами, име-
ющейся инфраструктурой, необходимой для успешной цифровой трансформации. Многие про-
блемы могут быть разрешены только совместными действиями заинтересованных субъектов, 
которые должны двигаться в одном направлении, чтобы прийти к видимому результату. Боль-
шая часть регулирования и поддержки лежит на исполнительных органах государственной вла-
сти, но также немаловажную роль играют бизнес-структуры, которые могут стать двигателем 
цифровизации. 

Для северных регионов рассмотрение всех сторон процесса цифровой трансформации акту-
ально, так как цифровизация может способствовать развитию инфраструктуры, человеческого 
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капитала, а также научной деятельности, потому что условия для работы в Арктике предпола-
гают постоянное наблюдение за изменениями климата и всеми происходящими на ее террито-
рии процессами. И исследование возможных проблем, являющихся барьерами для стремитель-
ного развития северных регионов, поможет при определении основных направлений, перспек-
тив, вызовов и задач при составлении стратегий и планов развития. 
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потенциала АПК каждого региона РФ, на примере Кемеровской области; 2) обосновать сценарии эко-
номического развития регионов при полноценном использовании сельскохозяйственных ресурсов. 
Ключевые слова: агропромышленный комплекс, развитие, Россия, государственная поддержка. 
The article examines the resource potential of providing the population of Russia with agricultural products, 
which made it possible to: 1) identify the main challenges that complicate the implementation of the economic 
potential of the agro-industrial complex of each region of the Russian Federation on the example of the Keme-
rovo region; 2) to substantiate the scenarios of economic development of regions with the full use of agricultur-
al resources. 
Key words: agro-industrial complex, development, Russia, state support. 
 
Основные положения 

Выявлены основные вызовы, затрудняющие реализацию экономического потенциала АПК каждого ре-
гиона РФ, на примере Кемеровской области. 
 

Введение 
Развитие агропромышленного комплекса (или сельского хозяйства) является одной из 

приоритетных задач для многих стран мира. Не является исключением и Российская Федера-
ция. Умеренное (а желательно – быстрое) развитие агропромышленного комплекса требует 
поддержки отрасли как на макро-, так и на микроуровне на постоянной основе. 

Для более наглядного понимания сути данного вопроса все экономические задачи, кото-
рые осуществляются благодаря постоянному поддержанию и развитию сельского хозяйства, 
представлены ниже в виде схемы (рис. 1). 

 
 
 
 
 
 

 

 

Рис. 1. Сферы влияния сельского хозяйства 
 

Сельское хозяйство обеспечивает поставку 50–60 % необходимого сырья для промыш-
ленности Российской Федерации. Самостоятельность страны в вопросе поставок сырья сель-
скохозяйственного происхождения для непрерывной работы промышленности говорит об от-
сутствии потребности в импорте. 

Для наиболее наглядного понимания данного вопроса авторами была составлена схема со 
всеми вышеперечисленными элементами (рис. 2). 

 

 

 

 

Рис. 2. Сферы влияния сельского хозяйства на население 
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Также стоит отметить такой важный факт, что результаты работы сельского хозяйства, 
как ни одной другой отрасли экономики Российской Федерации, влияют на ценообразование, 
обеспечивают спрос на рабочую силу и технику (машины, трактора, сельскохозяйственное сы-
рьё, топливо и т.д.) [4, 366–368]. 

В Российском законодательстве на данный момент действует ФЗ-№ 264 от 29.06.2006  
«О развитии сельского хозяйства» [6]. 

На современном этапе первостепенная задача государственной аграрной политики – не-
прерывное и стабильное увеличение производства сельскохозяйственной продукции в каждом 
субъекте Российской Федерации. 

Стоит отметить перечень инструментов, с помощью которых осуществляется постоянная 
государственная поддержка предприятий агропромышленного комплекса (рис. 3). 
 
 
 

  

 

 
Рис.3. Инструменты государственной поддержки малых предприятий  

агропромышленного комплекса 
 

Методы 
Теоретическую базу работы составил обзор исследований, посвященных анализу состоя-

ния сельского хозяйства в России. 
Эмпирическая база исследования строится на анализе показателей сельского хозяйства 

Кемеровской области – Кузбасса. 
Результаты 

Была подробно рассмотрена государственная поддержка АПК в Кемеровской области – 
Кузбассе в таких отраслях сельского хозяйства, как растениеводство и животноводство, посколь-
ку данные отрасли являются ведущими не только в сельском хозяйстве Кузбасса, но и всей стра-
ны в целом [3, 74–75]. Анализ, приведенный ниже (таблица), базируется на результатах работы по 
исполнению государственной программы «Государственная поддержка агропромышленного 
комплекса и устойчивого развития сельских территорий Кузбасса» в 2018–2021 гг. [1; 2]. 

Обсуждение 
Ниже приведены данные по 8 основным показателям растениеводства и животноводства в 

Кузбассе в рамках программы «Государственная поддержка агропромышленного комплекса и 
устойчивого развития сельских территорий Кузбасса». 

1. Индекс производства в растениеводстве с 2019 по 2021 гг. Индекс производства в 
растениеводстве за 2018 и 2019 годы имел примерно одинаковые показатели, с небольшой раз-
ницей в 0,2 %. В 2020 году по сравнению с 2019 годом он увеличился почти на 17 % (16,9 %), 
но в 2021 году уменьшился на 11,2 %. 

2. Индекс производства в животноводстве с 2019 по 2021 гг. Индексы производства в 
животноводстве за 2020 и два предыдущих года обладали примерно равными фактическими 
показателями с небольшой разницей в 0,3 % и 2,2 %. В 2021 году по сравнению с 2020 годом 
данный показатель существенно увеличился – на 19,2 %. 
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Основные показатели растениеводства и животноводства Кемеровской области 
Показатели 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 

1.  Индекс производства продукции растениеводства в хо-
зяйствах всех категорий (млн руб.) 

100,5 100,7 121,2 108,9 

2. Индекс производства продукции животноводства в хозяй-
ствах всех категорий (млн руб.) 

96,2 95,9 93,8 116,1 

3. Валовой сбор зерновых и зернобобовых культур в хозяй-
ствах всех категорий (тыс. тонн) 

996,4 1107,8 1290,7 1550,8 

4. Валовой сбор картофеля в сельскохозяйственных органи-
зациях, крестьянских (фермерских) хозяйствах, включая ин-
дивидуальных предпринимателей (тыс. тонн) 

193,4 163,53 166,1 170,1 

5. Объем производства молока в хозяйствах всех категорий 
(тыс. тонн) 

304,8 304 303,9 285,7 

6. Размер посевных площадей, занятых под зерновыми, зер-
нобобовыми и кормовыми сельскохозяйственными культу-
рами (тыс. га) 

749,854 752,659 769,889 363,317 

7. Поголовье крупного рогатого скота специализированных 
мясных пород и помесного скота (тыс. голов) 

1,387 1,495 1,846 1,873 

8. Количество реализованного семени быков-
производителей (тыс. мл) 

25832 26791 27467 30511 

* Составлено авторами на основе данных [2]. 
 
3. Индекс сбора зерновых и зернобобовых культур в хозяйствах всех категорий с 

2018 по 2021 гг. Индексы показателя валового сбора зерновых и зернобобовых культур в хо-
зяйствах всех категорий можно охарактеризовать исключительно с положительной стороны. 
Так, например, показатель за 2019 год по сравнению с 2018 увеличился на 10 %, в 2020 году по 
сравнению с 2019 годом на 16,6 %, а в 2021 году по сравнению с 2020 годом на 16,8 %. 

4. Индекс сбора картофеля в сельскохозяйственных организациях, крестьянских 
(фермерских) хозяйствах, включая индивидуальных предпринимателей с 2018 по 2021 гг. 
В показателях индекса валового сбора картофеля наблюдается неоднозначная динамика. Так, 
например, показатель за 2019 год оказался ниже показателя за 2018 год на 15,4 %. В 2020 году 
по сравнению с предыдущим годом показатель увеличился на 1,5 %, а в 2021 году по сравне-
нию с 2020 годом – на 2,4 %.  

5. Индекс объема производства молока в хозяйствах всех категорий с 2018 по 2021 гг. 
Динамика за 2018, 2019, 2020 годы имела примерно одинаковые значения с разницей меньше 
одного процента. В 2021 году по сравнению с 2020 годом рассматриваемый показатель снизил-
ся на 6 %. 

6. Индекс показателей размера посевных площадей, занятых под зерновыми, зерно-
бобовыми и кормовыми сельскохозяйственными культурами с 2019 по 2021 гг. Данный 
индекс в 2019 и 2020 годах увеличивался на 0,4 % и 2,2 %. Показатель 2021 года по сравнению 
с показателем 2020 года уменьшился на 111,9 %.  

7. Индекс поголовья крупного рогатого скота специализированных мясных пород и 
помесного скота с 2018 по 2021 гг. Данный показатель в 2019 году по сравнению с предыду-
щим годом увеличился на 7,2 %. В 2020 году по сравнению с 2019 годом на 19 %. В 2021 году 
по сравнению с прошедшим на 1,4 %. 

8. Индекс показателя количества реализованного семени быков-производителей с 
2018 по 2021 гг. Показатель за 2019 год увеличился на 3,7 % по сравнению с показателем 2018 
года. В 2020 году показатель увеличился на 2,5 % по сравнению с предыдущим годом. В 2021 
году показатель увеличился на 11,1 %. 
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Заключение 
Статистические показатели, представленные в таблице, не позволяют сделать вывод об 

однозначно положительной или отрицательной динамике изменения результатов развития сель-
ского хозяйства региона. Аналогичная ситуация характерна и для других субъектов Российской 
Федерации. 

На наш взгляд, необходима установка ценового диапазона закупочных цен на ряд сель-
скохозяйственных товаров. Это обеспечит рентабельность деятельности малых фермеров при 
производстве сельскохозяйственной продукции. Необходимость соблюдения данного положе-
ния позволит начинающим фермерам либо гражданам, имеющим планы в краткосрочной пер-
спективе начать деятельность в сельском хозяйстве, сразу же понять, смогут ли они заниматься 
сельскохозяйственной деятельностью, работая с самого начала в «плюс», а не в «минус». «Не-
подъёмные» и довольно часто меняющиеся цены на сельскохозяйственное оборудование, необ-
ходимое сырьё и т.д. являются «камнем преткновения» для большинства граждан нашей стра-
ны, у которых есть желание работать в сельском хозяйстве. Наличие фиксированного ценового 
диапазона позволит устранить указанную проблему и увеличить число граждан Российской 
Федерации, занимающихся сельским хозяйством, что положительно скажется на благосостоя-
нии жителей, и на экономике страны в целом. 
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Дан обзор литературных источников, в которых приведены результаты исследования теоретических и 
практических вопросов взаимодействия образовательных учреждений и работодателей. Выделены 
особенности функционирования отраслевых средних профессиональных организаций (СПО) и их взаи-
модействия с производственной сферой. В качестве метода оценки результатов сотрудничества ис-
пользован ресурсный обмен. Представлены итоги опросов экспертов со стороны работодателей отно-
сительно удовлетворенности качеством подготовки кадров. Сформированы направления улучшения 
контактов, которые обеспечат позитивные изменения в деятельности сторон.  
Ключевые слова: отраслевое образование, взаимодействие образовательных организаций и работода-
телей, ресурсный обмен. 
A review of literary sources is given, which presents the results of a study of theoretical and practical issues of 
interaction between educational institutions and employers. The features of the functioning of industry-specific 
secondary professional organizations (SPO) and their interaction with the production sector are highlighted. 
Resource exchange was used as a method for assessing the results of cooperation. The results of surveys of ex-
perts from employers regarding satisfaction with the quality of personnel training are presented. Directions for 
improving contacts have been formed that will ensure positive changes in the activities of the parties.   
Keywords: industry education, interaction between educational organizations and employers, resource ex-
change. 
 
Основные положения 

Приведен анализ взаимодействия организаций СПО и работодателей с учетом отраслевых особенностей. 
Представлены результаты анкетирования работодателей относительно удовлетворенности качеством 
подготовки выпускников. Сформированы рекомендации по совершенствованию контактов сторон. 

 
Введение 

Особенностью подготовки специалистов в нашей стране является возможность получения 
образования в отраслевых учебных заведениях для некоторых сфер деятельности, включая 
транспортную. Целесообразность отраслевой подготовки находит подтверждение в создании 
крупными корпорациями собственных учебных баз, включая университеты. Данная позиция 
лежит в основе формирования устойчивых, длительных связей учебных заведений с работода-
телями на взаимовыгодных условиях. 

Методы 
Опыт исследований в области разработки форматов взаимодействия организаций насчи-

тывает около 50 лет. Одна из первых фундаментальных работ, посвященных взаимодействию 
университетов и производства, была опубликована George E. Dieter в 1973 г. [8]. Автор  
                                                             
* Ссылка на статью: Паршина В.С. Совершенствование отраслевого взаимодействия организаций СПО 
с работодателем // Экономика и управление: научно-практический журнал. 2023. № 6. С. 73–77. DOI: 
10.34773/EU.2023.6.13. 
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подчеркивает, что процесс совершенствования сотрудничества вузов с работодателями является 
основой развития обеих сторон. Выделяются положительные характеристики такого взаимо-
действия [3]:  

– развитие практикоориентированного подхода в обучении, который осуществляется па-
раллельно с традиционными форматами; 

– возможность включения сотрудников университета в предпринимательскую деятель-
ность;  

– возрастающая роль взаимодействия между департаментами внутри университета;  
– получение спонсорской помощи в рамках программ обучения. 
Г. Ицкович в работе «Модель тройной спирали» [9] предложил новый формат взаимодей-

ствия, который заключается в тесных контактах университетов, государства и производства. 
Влияние внутренних и внешних факторов на субъекты взаимодействия со временем приводит к 
необходимости адаптации взаимоотношений, внесения корректировок в процессы обмена раз-
личными ресурсами (материальными, информационными, финансовыми, трудовыми и т.д.) [1; 
2; 4; 6; 10]. Изменения в системе российского образования вызывают необходимость корректи-
ровки форм взаимодействия с работодателями [7]. Определены основные направления сотруд-
ничества образовательных организаций с производством: 

1) конкретизация требований к компетентности выпускников на основе изучения требова-
ний работодателей; 

2) изменение подходов к разработке инструментария контрольно-оценочной деятельности 
и организации диагностических процедур; 

3) доступность информации о результатах освоения образовательных программ на разных 
этапах. 

Состояние взаимодействия сторон 
В настоящее время по всей стране функционируют свыше 3,6 тыс. колледжей, в которых 

обучаются более 3 млн человек. Ежегодно наблюдается положительная динамика количества 
поступающих в учреждения среднего профессионального образования (СПО). На рисунке 
представлены результаты распределения выпускников учреждений СПО в Свердловской  
области [7]. 

  

 
Уровень трудоустройства выпускников СПО Свердловской области 

 и причины нетрудоустройства 
 
Данные рисунка демонстрируют наличие 50 % нетрудоустроенных после окончания учеб-

ного заведения, 49 % из которых в качестве причины указывают вариант «не определились». 
Установление факторов выявленных негативных явлений требует исследования. 
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Проведенный анализ качества взаимодействия сторон на примере КЖД и подразделений 
СвЖД показал наличие нестыковок по ряду аспектов. Так, например, требует доработки ис-
пользуемая в СПО матрица траекторий целевого обучения, которая разработана для всех специ-
альностей, и содержит требования к дополнительно осваиваемым дисциплинам и рабочим про-
фессиям. Анализ матрицы для специальности «Электроснабжение» показал, что после обучения 
на втором курсе образовательная организация должна присвоить обучающимся по целевой про-
грамме следующие рабочие специальности (дополнительно к осваиваемым в рамках ФГОС): 
«слесарь-электрик по ремонту электрооборудования 2 разряда»; «электромонтер контактной 
сети 3 разряда» и еще две. 

Для каждой из этих специальностей существуют требования к опыту практической рабо-
ты, которые прописаны в профессиональных стандартах, утвержденных приказами Министер-
ства труда и социальной защиты РФ. Так, специальность «Электромонтер тяговой подстанции 3 
разряда» предполагает наличие  не менее двух месяцев практического опыта по техническому 
обслуживанию и ремонту тяговой подстанции, а также включения во II группу по электробез-
опасности. Кроме того, обучающиеся второго года, поступившие на базе общего образования, 
являются несовершеннолетними, следовательно, они не могут проходить практику на произ-
водстве для получения профессий. Из этого следует, что студенты второго года обучения не 
имеют возможности получения профессий, указанных в матрице. 

Результаты анкетирования 
Методы изучения качества взаимодействия вузов и подразделений ОАО «РЖД» представ-

лены в ранее выполненных нами работах [5], одним из которых является оценка ресурсного об-
мена сторонами контактов. Нахождение показателей удовлетворённости взаимодействием той и 
другой организации позволяет оценить ресурсный вклад каждого субъекта отношений, на осно-
ве чего возможно привести в соответствие объемы поставляемых ресурсов, что открывает воз-
можность практического использования модели ресурсного взаимодействия для получения об-
щеотраслевого эффекта. Каждой стороной определяется степень удовлетворенности взаимодей-
ствием как результата оценки полученных ресурсов. В качестве экспертов выступают предста-
вители вуза и корпорации, владеющие знаниями аспектов совместной деятельности. 

Результаты анкетирования экспертов железной дороги показали, что 72 % выпускников 
проявили полное соответствие сформированных компетенций профессиональным стандартам, 
28 % показали соответствие основных сформированных компетенций; 84 % опрошенных пол-
ностью удовлетворены уровнем теоретической подготовки выпускников; 48 % полностью удо-
влетворены практической подготовкой выпускников, 52 % – в основном удовлетворены; 20 % в 
качестве основного достоинства выпускников отметили высокий уровень теоретической и 
практической подготовки, способность к саморазвитию. 

В то же время 76 % опрошенных работодателей считают недостаточно высоким уровень 
практической подготовки, который, в частности, объясним непредоставлением рабочих мест 
обучающимся во время прохождения производственной практики. Около 40 % выявили такой 
недостаток, как отсутствиеу выпускников желания работать и недостаточно сформированную 
производственную дисциплину. К основным направлениям изменения образовательных про-
грамм работодатели относят их актуализацию в соответствии с современными достижениями 
науки и производства, а также совершенствование технологий обучения. 

На основе анализа показателей удовлетворённости взаимодействием сторон появляется 
возможность прогнозирования их деятельности, обеспеченной определенным объемом различ-
ных ресурсов с точки зрения интересов участников бизнес-процессов. Организовать эти про-
цессы позволит создание координационного центра взаимодействия сторон. 

Выводы 
Основываясь на сформированных ранее направлениях взаимодействия организации СПО 

с работодателем и проведенном анализе можно сформировать рекомендации по  
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совершенствованию процессов взаимодействия, направленные на повышение профессиональ-
ных и поведенческих характеристик выпускников: 

– поддержание уровня внутреннего корпоративного духа на основе контактов с предста-
вителями железной дороги; 

– обеспечение имеющимися у ОАО «РЖД» учебными материалами; 
– проведение практических занятий с использованием производственных мощностей ОАО 

«РЖД»;  
– присутствие представителей ОАО «РЖД» на выпускных квалификационных экзаменах; 
– прохождение различных видов практики на производственных площадках ОАО «РЖД»; 
– проведение мероприятий, направленные на мотивацию обучающихся; 
– привлечение сотрудников ОАО «РЖД» (действующих и вышедших на пенсию) к 

наставничеству и непосредственно процессу обучения; 
– посещение представителями дороги различных мероприятий социально-досуговой 

направленности, проводимых в колледжах железнодорожного транспорта (КЖТ); 
– корректировка учебных программ, учебных планов, планов практических занятий и др. 
 

Ожидаемые результаты совершенствования сотрудничества  
организации СПО c работодателем 

Качественные 
Организации СПО Работодатели 

– Формирование высокого кадрового потенциала 
– Модернизация материально-технической базы  
– Повышение качества профессионального  
образования 
– Повышение имиджа образовательной организации 

– Формирование рабочих кадров с необходимыми  
профессиональными и поведенческими компетенциями 
– Создание новых программ профессиональный  
подготовки в соответствии с запросами производства 

Количественные 
– Рост конкурентоспособности образовательной организации и предприятий железной дороги 

– Повышение эффективности деятельности подразделений ОАО «РЖД» 
– Увеличение разнообразия образовательных услуг 

 
Заключение 

В результате исследования проблем взаимодействия КЖТ и подразделений ОАО «РЖД» 
было выявлено, что сотрудничество между ними, как правило, осуществляется через предста-
вителей конкретных подразделений по каждой специальности без должной последующей от-
ветственности за решение проблем. Предложены конкретные мероприятия, направленные на 
сближение и конкретизацию контактов сторон. Выявлена целесообразность создания в корпо-
рации специального подразделения, отвечающего за всестороннее исследование взаимодей-
ствия, в т.ч. согласование и контроль действий всех участников этих процессов. 
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Актуальность исследования определяется необходимостью выстраивания долгосрочных устойчивых 
отношений современных корпораций, действующих в условиях серьезных вызовов из внешней среды. 
Потребность в адаптации корпораций к перманентно меняющимся условиям требует выстраивания 
долгосрочных кооперативных взаимоотношений. Парадигма управления устойчивым развитием пред-
полагает ревизию сложившихся подходов к реализации адаптивных возможностей корпорации, а так-
же к системам и методикам оценки устойчивости корпоративных взаимоотношений. В качестве ме-
тодологической базы количественной оценки корпоративных отношений был выбран математический 
аппарат кооперативной теории игр как наиболее комплементарный к заявленной проблеме стратеги-
ческого управления на основе взаимовыгодной интеграции ресурсов и их обмена в рамках межкорпора-
тивных взаимоотношений. На основе заявленного подхода автором предложена модель оценки устой-
чивости взаимодействий участников коалиционных соглашений. 
Ключевые слова: устойчивое развитие корпорации, стратегическое управление, организационная  
экология, организационная систематика, адаптация корпорации, кооперативная теория игр, оценка 
устойчивости взаимодействий участников коалиционных соглашений.  
The relevance of the research is determined by the need to build long-term sustainable relationships of modern 
corporations operating in the face of serious challenges from the external environment. The need for corpora-
tions to adapt to permanently changing conditions requires building long-term cooperative relationships.  

                                                             
* Ссылка на статью: Гусев А.А. Теоретико-методологические подходы к оценке устойчивости корпора-
тивных взаимоотношений // Экономика и управление: научно-практический журнал. 2023. № 6.  
С. 77–83. DOI: 10.34773/EU.2023.6.14. 



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ: НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ, № 6 (174), 2023 

78 
 

The paradigm of sustainable development management involves the revision of existing approaches to the  
implementation of adaptive capabilities of the corporation, as well as systems and methods for assessing the 
sustainability of corporate relationships. The paper proposes a model of long-term sustainability management 
based on the integration of economic and managerial approaches. As a methodological basis for the quantita-
tive assessment of corporate relations, the mathematical apparatus of cooperative game theory was chosen as 
the most complementary to the stated problem of strategic management based on mutually beneficial integra-
tion of resources and their exchange within the framework of intercorporate relationships. Based on the stated 
approach, the author proposes a model for assessing the stability of the interactions of participants in coalition 
agreements. 
Key words: sustainable development of a corporation, strategic management, organizational ecology, organiza-
tional systematics, adaptation of a corporation, cooperative game theory, assessment of the stability of interac-
tions of participants in coalition agreements. 

 
Основные положения 
 
1. На основе обзора подходов к реализации адаптивных возможностей организации разработана модель 
управления долгосрочной устойчивостью на основе интеграции экономических и управленческих под-
ходов. 
2. В качестве методологической базы количественной оценки корпоративных отношений выбран мате-
матический аппарат кооперативной теории игр. 
3. Предложена модель оценки устойчивости взаимодействий участников коалиционных соглашений. 
 

Введение 
Современные тенденции развития внутри- и межкорпоративных взаимоотношений пока-

зывают, что в российской экономике пока не сложилось системного видения необходимости 
выстраивания кооперативных взаимоотношений, направленных на долгосрочное устойчивое 
развитие. Между тем в последние годы все более нарастает объем работ, рассматривающих 
факторы адаптации корпораций к меняющимся условиям внешней среды. Подходы с точки 
зрения стратегического управления, организационной экологии, организационной систематики 
[7–9] обогащают понимание тех реалий, в которых функционируют современные корпорации, и 
формируют стремление к развитию взаимовыгодных контрактаций на прагматической основе 
для повышения синергетического эффекта совместной деятельности субъектов отношений. 

Определяя понятие «корпорация», мы исходим из понимания ее как крупного объедине-
ния, созданного с целью экономической деятельности в определенной сфере рынка и направ-
ленного на повышение эффективности за счет рационального использования ресурсов. На сего-
дняшний день целевой функцией системы корпоративных взаимодействий можно считать 
устойчивое развитие на основе бизнес-компетенций и конкурентных преимуществ, позволяю-
щих адаптироваться к постоянно меняющимся условиям внешней среды [1]. Продукт функцио-
нирования корпораций должен носить инновационный характер, что отражает его направлен-
ность на следование тенденциям времени при всестороннем развитии всех участников корпора-
тивных взаимоотношений и общества в целом. 

Методы 
Парадигма корпоративного управления глубоко укоренена в современных научных кон-

цепциях и подходах к определению сущности как внутри-, так и межорганизационных взаимо-
отношений.  

В качестве целевой функции стратегического корпоративного управления можно назвать 
адаптацию корпорации к перманентно меняющимся, часто турбулентным условиям и процес-
сам, протекающим во внешней среде. Эта функция соответствует логике устойчивого развития 
[1], направленного на укрепление как текущих позиций в рамках функциональной деятельности 
организации, так и формирование перспективного потенциала. Вектор данного развития опре-
деляется в первую очередь уровнем удовлетворенности корпоративных нужд и интересов с 
учетом развития качества жизни человека.  


