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Особая экономическая зона «Алга» –  
новые возможности и перспективы для бизнеса* 

Special Economic Zone «ALGA» – 
New Opportunities and Prospects for Business 

 
В декабре 2022 года был подготовлен VI Национальный рейтинг инвестиционной привлекательно-

сти особых экономических зон России. Особая экономическая зона (ОЭЗ) «Алга» второй год подряд 
признается самой динамично развивающейся преференциальной территорией в стране. Она поднялась 
в рейтинге с 12 на 8 место. 

Создание ОЭЗ «Алга» инициировал Глава Республики Башкортостан Р.Ф. Хабиров. В мае 2020 г. 
Правительством России было принято соответствующее решение. Координировать развитие ОЭЗ 
поручили заместителю Премьер-министра Правительства Республики Башкортостан Илшату  
Азаматовичу Тажитдинову. В интервью редакции нашего журнала он рассказал о том, каких резуль-
татов уже удалось достичь, какие планы намечены на будущее. 

 
– Илшат Азаматович, каких результа-

тов удалось достичь за 3 года развития осо-
бой экономической зоны «Алга»? 

– Главный, наверное, для нас результиру-
ющий показатель – 12 официально зарегистри-
рованных Минэкономразвития России резиден-
тов. Объем заявленных ими инвестиций превы-
шает 48,8 миллиарда рублей. По мере реализа-
ции их проектов будет создано свыше 2 тысяч 
рабочих мест. 

За этими показателями скрывается серьёз-
ный фронт кропотливой работы. Ежедневно 
нашей проектной команде приходится решать 
множество вопросов, связанных с созданием 
инфраструктуры, реализацией проектов, реше-
нием проблем инвесторов. Руководство респуб-
лики держит эти процессы на постоянном и 
жестком контроле. 

Проекты наших действующих и потенци-
альных резидентов рассматриваются на «инве-
стиционных часах» лично Главой республики 
Радием Фаритовичем Хабировым. Он же воз-
главляет и Наблюдательный совет экономиче-
ской зоны. Практические аспекты строительства 
инфраструктуры и выполнения сетевого графи-
ка развития ОЭЗ еженедельно обсуждаются на 
заседаниях Правительства республики. 

Выражаю благодарность всем, кто работа-
ет над этим значимым проектом. Это подрядчи-
ки, возводящие инфраструктуру и производ-
ственные объекты. Оперативно в части строи-
тельства объектов газо- и энергоснабжения  
 
*Ссылка на интервью: Тажитдинов И.А. «Особая эко-
номическая зона “Алга” – новые возможности и пер-
спективы для бизнеса» // Экономика и управление: 
научно-практический журнал. 2023. № 3. С. 4–6. 

отработали компании «Газпром газораспределе-
ние Уфа» и «Башкирэнерго». Высокие компе-
тенции проявляют и сотрудники управляющей 
компании – Корпорации развития Республики 
Башкортостан. Конечно же, основной вклад 
вносят сами резиденты, поверившие в нашу ко-
манду и перспективы в республике. 

– Безусловно, инвесторы, принимая ре-
шение о локализации своих производств, бу-
дут принимать во внимание и рейтинговые 
позиции. Есть ли еще возможность стать ре-
зидентом ОЭЗ «Алга»? 

– Сегодня мы ведем переговоры с 3 инве-
сторами. Планируемый ими объем инвестици-
онных вложений составляет 5 миллиардов руб-
лей. Предполагается создание порядка 150 ра-
бочих мест. Сейчас на территории ОЭЗ «Алга» 
остаются свободными 123 га. Это около трети от 
арендопригодной площади. Учитывая степень 
развития инфраструктуры, интерес к данным 
площадям только возрастет. Поэтому призываю 
потенциальных инвесторов поторопиться с при-
нятием решения о реализации проектов в ОЭЗ 
«Алга». 

– А если совсем не останется свободных 
площадей? 

– Сейчас мы активно работаем над расши-
рением территории особой экономической зоны. 
В соответствии с поручением Главы республики 
разработана соответствующая заявка в Минэко-
номразвития России. Новая площадка ОЭЗ  
«Алга» будет сформирована на территории 
Уфимского района республики. 

В рамках подготовки отобраны 6 новых 
инвестиционных проектов, с их инициаторами 
подписаны соглашения о намерениях по  
реализации. Совокупный объем заявленных  
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инвестиций – порядка 13,5 миллиардов рублей. 
Подготовленная заявка на увеличение площади 
ОЭЗ «Алга» направлена в Министерство эконо-
мического развития Российской Федерации 31 
марта нынешнего года. Принятие постановления 
Правительства России об одобрении нашей за-
явки ожидаем в ближайшее время. 

– Какой вклад вносят инвесторы и реа-
лизуемые ими проекты в социально-эконо-
мическое развитие республики? 

– Этот вклад весьма весом. Не буду здесь 
останавливаться на инвестициях и рабочих ме-
стах. Отмечу только, что действующие резиден-
ты участвуют в обустройстве социальной и до-
рожной инфраструктуры отдельных населенных 
пунктов Ишимбайского и Стерлитамакского 
районов. По мере наращивания производствен-
ной деятельности объем генерируемых ими 
налоговых поступлений в бюджеты всех уров-
ней ежегодно составит около 4 миллиардов руб-
лей. А есть еще и косвенные экономические эф-
фекты, связанные с развитием сопутствующих 
производств и логистики. 

– Кого конкретно из резидентов можете 
выделить, исходя, например, из масштабно-
сти проекта или количества рабочих мест? 

– Если смотреть по капиталоемкости, то 
можно выделить три крупных проекта. Первый 
из них – завод компании «Фарус-Синтез» по 
выпуску синтетических жирных спиртов стои-
мостью 21,4 миллиарда рублей. Предприятие 
«М Синтез» вкладывает 9,6 миллиарда рублей в 
производство цетаноповышающих присадок для 
дизельных топлив. Финансовая группа «Дога» 
планирует организовать переработку углеводо-
родных газов в ароматические углеводороды. 
Объем инвестиций здесь составит почти 5 мил-
лиардов рублей. 

Можно выделить проекты, значимые в 
масштабах страны своим импортозамещающим 
эффектом. У нас их четыре. Так, компания  
«Биорон» занимается организацией производ-
ства витамина В2. Сегодня весь этот препарат 
является импортным. Предприятие «СВЭМ» 
планирует выпуск сверхвысокомолекулярного 
полиэтилена. Это высококачественный инже-
нерный термопластик, применяемый в оборон-
ной промышленности, атомной энергетике, ло-
гистике, машиностроении и медицине. Отече-
ственный рынок цетаноповышающих присадок, 
которые будет производить компания 
«М Синтез», более чем наполовину представлен 
иностранными производителями. А синтетиче-

ские высшие жирные спирты, которые намерена 
выпускать компания «Фарус-Синтез», в России 
пока вообще не производятся. 

По количеству создаваемых рабочих мест 
лидерство, безусловно, принадлежит предприя-
тиям легкой промышленности. Они расположе-
ны на первой площадке в Ишимбае. На зарабо-
тавшей в конце 2021 года фабрике производ-
ственного объединения «Аркада» по пошиву 
рабочей одежды создано 900 рабочих мест. А на 
автоматизированной фабрике по пошиву спор-
тивной одежды компании «ЗАСПОРТ», откры-
той 16 мая этого года, количество работающих 
составит порядка 310 человек. 

– Получается, что только для швейных 
производств требуется порядка 1200 специа-
листов. А где наберете столько узкопрофес-
сиональных работников? 

– Определенные сложности есть. Отсут-
ствие подготовленных специалистов для ис-
пользования современного швейного оборудо-
вания, конечно, сказывается. Но мы приняли 
соответствующие меры. Так, в рамках нацио-
нального проекта «Демография» было организо-
вано обучение по специальности «Оператор 
швейного оборудования». Подготовка специа-
листов ведется в Учебном центре Государствен-
ной службы занятости населения. За 2 преды-
дущих года обучение прошли 380 человек. Они 
трудоустроены на швейные фабрики «Аркада» и 
«ЗАСПОРТ». Для системного решения этого 
вопроса мы инициировали открытие новых спе-
циальностей в ряде республиканских колледжей 
и лицеев. 

Сейчас острота этого вопроса постепен-
но снимается. Проводится информационная ра-
бота с населением – сообщаем о преимуществах 
трудоустройства в эти компании. В прилегаю-
щих к особой экономической зоне населенных 
пунктах, включая города Салават и Стерлита-
мак, регулярно проводятся открытые кадровые 
отборы работников на швейные фабрики, по ре-
зультатам которых формируются новые группы 
обучающихся. 

Относительно других резидентов мы рабо-
таем, что называется, на опережение. Например, 
при реализации проекта компании «Фарус-
Синтез» применяются уникальные технологии 
собственной разработки. Подготовка кадров, 
которые смогут компетентно их использовать, 
займет несколько лет. Поэтому уже сейчас сов-
местно с Уфимским университетом науки и тех-
нологий, нефтяным университетом, другими 
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вузами и колледжами мы прорабатываем вопро-
сы подготовки специалистов для будущих про-
изводств. 

– Работать на опережение нужно, 
наверное, во всех смыслах. Получается? 

– Безусловно. Наш ключевой принцип – 
гибко и быстро реагировать на запросы инве-
сторов, работать на опережение их будущих по-
требностей. Это очень важный момент, по-
скольку это – наши обязательства. От их свое-
временного и качественного выполнения зави-
сит эффективность самих проектов. 

Напомню, что ОЭЗ «Алга» состоит из че-
тырех площадок, расположенных в Стерлита-
макском и Ишимбайском районах. Мы заверша-
ем в текущем году строительство инженерной и 
транспортной инфраструктуры первой площад-
ки в Ишимбае. Она обеспечена электроэнергией 
и газом в необходимых объемах. Практически 
завершено строительство сети автомобильных 
дорог. 

Приступили к строительству инженерной 
и транспортной инфраструктуры для третьей 
площадки. Летом планируем завершить проек-
тирование и начать возведение объектов энерге-
тики для 3 и 4 площадок. Все работы ведутся в 
штатном режиме. 

– А какие производства еще строятся и 
когда планируется их открытие?  

– В прошлом году проекты еще двух 
крупных резидентов прошли все необходимые 
федеральные экспертизы, включая экологиче-
скую. Они получили разрешения на строитель-
ство. С августа 2022 года компания «М Синтез» 
начала строительство на третьей площадке за-
вода по производству цетаноповышающей при-
садки. Финансовая группа «Дога» подготовила 
площадку и перешла к активному строительству 
с апреля этого года. Ввод этих производств 
ожидается к концу 2024 года. 

– Какие дальнейшие планы? 
– Недавно мы актуализировали Перспек-

тивный план развития ОЭЗ «Алга» до 2032 года. 
По нашим прогнозам, к 2032 году будет зареги-
стрировано не менее 32 резидентов. В результа-
те реализации их проектов будет создано около 
3200 рабочих мест.  

В экономику республики будет инвести-
ровано свыше 60 миллиардов рублей. Объем 
выручки резидентов накопленным итогом про-
гнозируется на уровне 530 миллиардов рублей. 

Ожидается, что в бюджеты всех уровней будет 
уплачено почти 27 миллиардов рублей налогов. 

Для достижения таких показателей к 2026 
году мы должны завершить формирование клю-
чевой инфраструктуры. При этом, в условиях 
ограниченности финансовых ресурсов, особое 
внимание, конечно, уделяем эффективности 
бюджетных затрат. По федеральному нормати-
ву, на десятый год реализации проекта по разви-
тию экономической зоны на каждый бюджет-
ный рубль необходимо привлечь не менее 5 
рублей частных инвестиций. Сейчас по данному 
мультипликатору мы превышаем заданный нор-
матив. Это соотношение постоянно контролиру-
ется, принимаются меры по его улучшению. По 
сути, это основной показатель эффективности 
нашей работы. 

– Что бы Вы хотели донести до потен-
циальных резидентов в завершение интер-
вью? 

– В Башкортостане созданы благоприят-
ные экономические и политические условия для 
ведения бизнеса. По качеству деловой среды 
республика традиционно входит в пятерку рос-
сийских регионов-лидеров. Уже несколько лет 
подряд мы лидируем в российском рейтинге 
эффективности реализации промышленной по-
литики. Особая экономическая зона «Алга» – 
перспективная территория для инвестирования в 
силу быстрой окупаемости и высокой доходно-
сти будущих проектов. 

По портфелю льгот и преференций все 
особые экономические зоны примерно схожи 
друг с другом. Основное же преимущество «Ал-
ги» – это ее размещение на пересечении важ-
нейших транспортных магистралей и, в силу 
этого, превосходная логистика. 

Призываю потенциальных инвесторов, по-
ка еще есть свободные земельные участки, рас-
смотреть возможность реализации своих проек-
тов на территории особой экономической зоны 
«Алга». Всю необходимую информацию, вклю-
чая предложения по льготам и преференциям, 
можно получить на ее официальном сайте 
(https://oezalga.ru) и на портале управляющей 
компании – Корпорации развития Республики 
Башкортостан» (https://kr-rb.ru). 

 
Беседовал главный редактор журнала,  

доктор политических наук Р.Ф. Латыпов 
17.05.2023 г. 
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Макроэкономическая нестабильность, вызванная вначале пандемией, а затем санкциями недруже-
ственных стран, породила ряд непростых проблем в экономике России, ведущих к замедлению экономи-
ческого роста. Одним из факторов, способствующих преодолению негативных последствий, может 
стать цифровизация предприятий – основных звеньев хозяйствования. Применение цифровых техноло-
гий способствует нахождению рациональной логистики, ускоряет развитие импортозамещения, сти-
мулирует предприятия к освоению ESG-стратегий устойчивого развития, внедрению «умного произ-
водства» и в целом ведет к повышению эффективности. Зачастую указанные процессы влияют на 
сферу труда, опосредствуются ею. 
Ключевые слова: постиндустриализация, переход к рынку, глобализация, выгоды и риски цифровизации, 
предприятие, импортозамещение, ESG-стратегия устойчивого развития, «умное производство»,  
производительность труда, сфера труда. 
Macroeconomic instability caused first by the pandemic and then by the sanctions of unfriendly countries gave 
rise to a number of difficult problems in the Russian economy. One of the factors contributing to overcoming the 
negative consequences, slowing down economic growth can be the digitalization of enterprises - the main links 
of management. The use of digital technologies contributes to finding rational logistics, accelerates the devel-
opment of import substitution, encourages enterprises to adopt ESG strategies for sustainable development, the 
introduction of "smart production" and, in general, leads to increased efficiency. Often, these processes affect 
the world of work and are mediated by it. 
Key words: post-industrialization, transition to the market, globalization, benefits and risks of digitalization, 
enterprise, import substitution, ESG-strategy for sustainable development, "smart production", labor productiv-
ity, labor sphere. 

 
Основные положения 

1. Макроэкономическая нестабильность, вызванная вначале пандемией, а затем санкциями недруже-
ственных стран, замедлила темпы экономического роста в России. Существенным фактором, способ-
ствующим преодолению негативных последствий, может стать цифровизация предприятий – основных 
звеньев хозяйствования, которая имеет свои «плюсы» и «минусы». Наибольшим «плюсом» является по-
вышение эффективности производства и бизнес-процессов. 
2. Особенностью нынешнего этапа цифровизации является то, что она продолжает подвергаться воз-
действию таких трендов, как постиндустриализация, переход к рынку и глобализация экономики, кото-
рые сегодня порождают не только новые выгоды, но и риски. 
3. Применение цифровых технологий способствует выбору рациональной логистики, ускоряет развитие 
импортозамещения, стимулирует предприятия к освоению ESG-стратегий устойчивого развития, внед-
рению «умного производства» и в целом ведет к повышению эффективности. Тем самым осуществляет-
ся цифровая трансформация корпораций, которая в современных условиях зачастую не просто фактор 
роста, а условие выживания. 
                                                             
*Ссылка на статью: Аллагулов Р.Х. Цифровая трансформация предприятий в условиях макроэкономической  
нестабильности // Экономика и управление: научно-практический журнал. 2023. № 3. С. 7–11. 
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Введение 
Сегодня в стране достаточно четко обозначен и осуществляется переход к цифровой эко-

номике: «Цифровая экономика – это хозяйственная деятельность, в которой ключевым факто-
ром производства являются данные в цифровом виде, обработка больших объемов и использо-
вание результатов анализа которых по сравнению с традиционными формами хозяйствования 
позволяют существенно повысить эффективность различных видов производства, технологий, 
оборудования, хранения, продажи, доставки товаров и услуг» [12]. В условиях макроэкономи-
ческой и политической нестабильности в мире существенным фактором, способствующим пре-
одолению ее негативных последствий, полагаем мы, может стать цифровизация предприятий 
(организаций, корпораций) – основных звеньев хозяйствования, которая имеет свои «плюсы» и 
«минусы», свои особенности проявления и темпы развития в различных отраслях и сферах. 

Методы 
Методологической и методической основами исследования выступили общенаучные ме-

тоды исследования (сравнительный и системный анализ, структурно-логические методы), а 
также теоретические положения фундаментальных и практических разработок в области циф-
ровой трансформации экономики предприятий, ее проявлений, анализа проблем и выгод циф-
ровизации в условиях макроэкономической нестабильности. 

Результаты и обсуждение 
В современных условиях экономика России, по нашему мнению, находится под сильным 

влиянием трех следующих тенденций, одновременно претерпевая существенные изменения в 
их осуществлении: 

1. Продолжается постиндустриализация экономики. Отметим: многие страны уже пере-
шли в период постиндустриального развития. А это означает, что более половины ВВП созда-
ется в сфере услуг. Однако постиндустриальный этап сегодня означает не столько расширение 
сектора услуг, сколько качественное преобразование этой сферы, и всей экономики в целом. 
Последовательно, а в ряде случаев и параллельно осуществляются ее компьютеризация, ин-
форматизация и цифровизация; 

2. Продолжает совершенствоваться, видоизменяться рыночная экономика. В принципе, 
переход к рынку в основном уже осуществлен. Однако баланс между справедливым и рыноч-
ным распределением благ и доходов, считаем мы, все еще далек от достижения. В связи с этим, 
а также напряженностью международной обстановки, вмешательство государства в экономику 
сегодня в ряде стран даже увеличивается. В данном аспекте важно отметить: цифровые техно-
логии могут сократить бюрократию и коррупцию за счёт оптимизации и упрощения государ-
ственного управления, но могут и усилить контроль над гражданским обществом со стороны 
государства; 

3. Продолжает развиваться и одновременно усложняется международное разделение тру-
да. Тенденция к глобализации экономики осуществляется противоречиво. Пандемия, а также 
санкции недружественных стран привели к нарушениям торговых, финансовых, валютных вза-
имоотношений, миграционного движения, потребовали переориентации экспортно-импортных 
потоков, перестройки логистических каналов. 

Вторая и, особенно, третья группа изменений, полагаем мы, могут привести к замедлению 
темпов экономического развития, и даже к стагнации. Переломить эту негативную ситуацию, 
на наш взгляд, в значительной мере способны преобразования в экономике под воздействием 
первой группы: цифровизация экономики, сочетающаяся с совершенствованием институтов. 

Цифровизация экономики, в теоретическом аспекте, – дальнейшее совершенствование 
производительных сил, материальной базы, связанное с внедрением цифровых технологий в 
экономику, процесс перехода в цифровую экономику [10]. Соответственно, сама стадия цифро-
вой экономики представляет систему экономических (производственных) отношений, базиру-
ющихся на использовании этих технологий. В базисной сфере объектами ускоренной  
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цифровизации выступают как целые сектора, так и отдельные отрасли: промышленность, добы-
вающий сектор, сельское хозяйство, финансовые, торговые, строительные и иные организации. 
Безусловно, изменения происходят и в надстроечной сфере (социально-политической и куль-
турно-духовной). Такие компоненты компьютеризации, как развитие телекоммуникаций, ин-
тернета, компьютерных технологий и др., выступают материальной базой элементов цифрови-
зации (электронная коммерция и реклама, интернет-банкинг, медиаплатформы, соцсети, элек-
тронный доступ к государственным услугам). 

Цифровизация экономики может осуществляться на многих уровнях: глобальном, нацио-
нальном, региональном, отраслевом, локальном, корпоративном. Однако, несмотря на то, что 
цифровизация – процесс всеобъемлющий, он не всегда протекает одновременно и равномерно. 
В добывающих и промышленных отраслях есть своя специфика. Здесь, например, невозможно 
– в отличие от банковской сферы, ритейла или сферы телекоммуникаций – сразу и полностью 
начать применять цифровые технологии («уйти в цифру»). Тем не менее, можем констатиро-
вать, что сегодня цифровизации активно идет и в промышленности (нефтегазовый сектор, ме-
таллургия, машиностроение и др.), и в медицине, и в других сферах. 

Поскольку различия в темпах и качестве цифровизации зачастую возникают и концентри-
руются на уровне предприятий (корпораций), являющихся основными звеньями хозяйствова-
ния, то рассмотрение проявлений цифровизации, ее рисков и выгод здесь считаем первоначаль-
ной задачей, отправной точкой исследования [1]. На корпоративном уровне, как известно, глав-
ной целью хозяйствования выступает получение наибольшей прибыли. Если исходить из опре-
деления, что «прибыль = выручка – издержки», то рост прибыли в значительной мере зависит 
от количества и качества выпускаемой продукции (они должны повышаться) и снижения из-
держек. Цифровизация может положительно сказываться на обоих направлениях. Инвестиции в 
цифровизацию помогают уменьшить влияние себестоимости продукции на динамику прибыли 
компании [5]. Цифровизация и ее объективные «спутники» (автоматизация и роботизация, со-
временные технологии) влекут за собой интенсификацию производства, бизнес-процессов. Бо-
лее того, цифровизация сегодня зачастую является фактором выживания предприятий. Одно-
временно обычно улучшается и качество продукции. Сокращение потерь рабочего времени 
обусловливает повышение производительности труда [4]. Можно, в целом, согласиться с тем, 
что «цифровизация – изменение бизнес-процессов компании для соответствия новым техноло-
гиям цифровой экономики, внедрение современных технологий в бизнес-процессы для повы-
шения их эффективности. Цифровая трансформация – продолжение цифровизации и более глу-
бокий процесс» [8]. 

Сегодня в условиях макроэкономической турбулентности предприятия страны, оценив, в 
том числе, санкционные риски, активно приступили к реализации проектов в области внедре-
ния информационных технологий, а также их импортозамещения [9]. Обратим внимание также 
на то, что цифровизация побуждает предприятия к переходу на ESG-стратегию устойчивого 
развития. В этих условиях важно не только исследовать проявления этих тенденций, «плюсы» и 
«минусы», но и констатировать некоторые итоги цифровизации в России. Производство в ряде 
компаний уже находится «под постоянным мониторингом тысяч датчиков, полученные данные 
обрабатываются искусственным интеллектом, “цифровые двойники” моделируют работу пред-
приятия в различных ситуациях, а системы предиктивного обслуживания предотвращают по-
ломки и сбои в работе оборудования» [13]. Теперь некоторые предприятия зачастую представ-
ляют собой «настоящий цифровой завод, оснащенный самыми передовыми технологиями: IoT, 
AI, machine learning, Big Data… Все они призваны снизить издержки предприятия и повысить 
эффективность работы» [13]. 

Цифровые технологии в ряде случаев развиваются с очень высокой скоростью и стимули-
руют предприятия перейти от устаревших бизнес-моделей к новому «умному» производству. В 
качестве примера приведем «умные» газовые скважины, высокоавтоматизированные и техно-
логически контролируемые (Чаянды, ПАО «Газпром»). Другим примером является применение 
цифровых технологий «умного города» в Москве, которая в 2021 году вошла в топ-7 умных  
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городов мира (согласно рейтингу Intelligent Community Awards). Но далеко не все и не всегда 
«цифровые» проекты имеют конкурентные, по сравнению с традиционными бизнес-решениями, 
показатели. В результате, цифровизация довольно часто не поднимается выше уровня прототи-
пов и запуска пилотных проектов. Существует ряд внутренних и внешних проблем для цифро-
вого развития предприятий: износ и моральное устаревание инфраструктуры; нехватка квали-
фицированного персонала; консервативная культура управления; несовершенство нормативно-
правового регулирования [14]; низкая проработка вопросов кибербезопасности [3]; законода-
тельные и финансовые ограничения в области привлечения инвестиций [7]. Для их устранения 
или преодоления необходимо применять совокупность мероприятий, чтобы получить наиболь-
ший положительный эффект. Сразу отметим, оценка настоящего экономического эффекта от 
цифровизации в экономике очень трудоемка (а сама оценка – относительна), поскольку данный 
процесс зачастую требует больших и долгосрочных вложений, и в отчетности предприятий от-
дельно не учитывается. Как правило, преодоление или упрощение внешних барьеров зависит от 
политики государства, тогда как предприятия в своей деятельности могут решить только внут-
ренние проблемы. Чтобы получить больший экономический эффект, им следует улучшить свою 
нормативную базу, проработать стратегию цифровой трансформации и распределить по годам 
вложения в то или иное мероприятие. На данном этапе развития предприятиям не помешает со-
вершить технологический трансферт, то есть заменить устаревающее оборудование новой вы-
сокотехнологичной и цифровой техникой, а также переквалифицировать свой персонал для ра-
боты с цифровыми технологиями. 

Захватывая, и, в ряде случаев, провоцируя и стимулируя многие процессы, происходящие 
в базисных и надстроечных сферах, цифровизация не может не затрагивать сферу труда. Циф-
ровые технологии прямо и косвенно воздействуют на производительность труда и рабочую си-
лу (ее состав, предложение и спрос на нее). Так, в докладе Всемирного банка «Цифровые диви-
денды» (2016 г.) в качестве одного из основных «плюсов» цифровизации называется «рост про-
изводительности труда» [6]. Важно, считаем мы, то, что цифровизация может не только значи-
тельно повысить производительность труда, но и ускорить производственные процессы, улуч-
шить качество продукции, снизить издержки производства [5]. Например, автоматизация про-
изводства с помощью роботов и машин может значительно увеличить скорость и точность вы-
полнения задач, а использование программного обеспечения для автоматизации бухгалтерского 
учета – существенно сократить время на обработку данных. Среди цифровых технологий, кото-
рые способны повысить производительность труда, можно выделить, прежде всего, интернет 
вещей (IoT) и искусственный интеллект (AI). Однако цифровизация также может создавать 
риски и проблемы в сфере занятости [2]. В частности, в вышеупомянутом докладе одним из ос-
новных «минусов» называется возможный рост уровня безработицы. К сокращению рабочих 
мест, например, может привести частичная или полная автоматизация ряда производственных 
процессов. Отдельные работники могут испытывать трудности в освоении новых цифровых 
технологий, доступе к новым знаниям. Появление новых технологий и связанные с этим про-
цессом, повышение квалификации работников, их переподготовка могут потребовать значи-
тельных инвестиций со стороны компаний [11]. Тем не менее, и предприятиям, и государству 
необходимо обеспечивать поддержку и обучение работников в использовании новых цифровых 
технологий, инвестировать в разработку новых цифровых технологий, разрабатывать стратегии 
по сохранению рабочих мест и переквалификации работников в случае автоматизации опреде-
ленных видов работы. 

Заключение 
Таким образом, в условиях макроэкономической нестабильности цифровизация предприя-

тий может стать существенным фактором, способствующим преодолению ее негативных по-
следствий. Цифровая трансформация корпораций сегодня – это не просто фактор роста, а усло-
вие их выживания. Применение цифровых технологий способствует выбору рациональной ло-
гистики, ускоряет развитие импортозамещения, стимулирует предприятия к освоению  
ESG-стратегий устойчивого развития, внедрению «умного производства» и в целом ведет к  
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повышению эффективности. Зачастую указанные процессы влияют на сферу труда, опосреду-
ются ею. Дальнейшие исследования в области влияния цифровизации на предприятия могут 
быть, по нашему мнению, направлены на изучение конкретных примеров успешного внедрения 
цифровых технологий в различных отраслях экономики, анализ потенциальных рисков и про-
блем, связанных с автоматизацией определенных видов работы, разработку стратегий по сохра-
нению рабочих мест и переквалификации работников в условиях цифровизации. 
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Основные положения  

1. Рыночная структура современного рынка нефти соответствует типу несовершенной конкуренции – 
олигополии. 
2. Благосостояние стран-членов ОПЕК определяется развитием нефтедобывающей отрасли экономики.  
3. Страны, входящие в картель ОПЕК, характеризуются неравномерным развитием. 
 

Введение 
Последние исследования, посвященные организации мирового рынка нефти, свидетель-

ствуют о господствующей несовершенной конкуренции, максимально приближенной к олиго-
полии. Ведущую роль на рынке нефти играет Организация стран-экспортеров нефти (ОПЕК), 
объединяющая 13 стран Ближнего Востока, наделенных 70 % доказанных мировых запасов 
нефти [8]. ОПЕК принадлежит 50 % в общей структуре мировой торговли нефтью.  

Такие страны ближневосточного региона, как Саудовская Аравия (СА), Кувейт, Объеди-
ненные Арабские Эмираты (ОАЭ) определяют экономическую политику ОПЕК, поскольку кон-
тролируют 50 % нефтяных запасов картеля и, следовательно, роль этих стран на мировом рынке 
нефти является наиболее значимой. 

Методы 
Автором в процессе написания статьи использованы методы синтеза, сравнительного, 

корреляционно-регрессионного и экономического анализа. 

Результаты 
Со второй половины ХХ века проблема влияния волатильности мировых цен на нефть 

на мировую экономику находится в центре внимания ведущих отечественных и зарубежных 
ученых-экономистов. При этом динамика мирового рынка нефти может иметь серьезные  

                                                             
*Ссылка на статью: Васильева Ю.П. Структура экономики и неравномерность экономического развития в стра-
нах-членах ОПЕК // Экономика и управление: научно-практический журнал. 2023. № 3. С. 12–15. 
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последствия для экономического развития как стран-экспортеров, так и стран-импортеров дан-
ного энергоносителя [1–4]. 

В 2022 году доля стран-членов ОПЕК составила 44% от общего объема добычи нефти в 
мире, что позволило им оказать влияние на уровень мировых цен на нефть [9]. 

На долю стран-членов ОПЕК приходится примерно 4,12 % мирового ВВП, из них 
наибольшая доля приходится на Иран (1,65 %) и Саудовскую Аравию (0,87 %), наименьшая до-
ля у Экваториальной Гвинеи (0,013 %) [6].  

В состав ОПЕК входят страны, обладающие огромными перспективами развития нефте-
добычи: Венесуэла, Ирак, Иран. Экономическая и политическая нестабильность не позволяют в 
должной мере реализовать их потенциал в части наделённости нефтяными ресурсами. Рост 
нефтедобычи в данных странах сейчас зависит от объема зарубежных инвестиций, осуществля-
емых мировыми нефтегазовыми гигантами. 

Рассмотрим зависимость структуры экономики ведущих стран-членов картеля от нефте-
добывающей промышленности. 

В настоящий момент Саудовская Аравия располагает 25 % мировых запасов нефти. Экс-
портная направленность нефтедобычи СА позволяет получить до 90 % доходов государствен-
ного бюджета, отрасль вносит в структуру ВВП 45 %. 

На втором месте по добыче нефти в ОПЕК находится Иран, обеспечивающий 5,5 % миро-
вого экспорта нефти. 

Нефтедобывающая промышленность является ядром экономики в странах ОПЕК. Некото-
рые страны, например, Ливия или Ирак, наполняют свой бюджет практически на 100 % за счет 
доходов от экспорта нефти. В связи с этим понятно стремление данных стран поддерживать 
уровень нефтяных цен на стабильно высоком уровне. В числе членов картеля ОПЕК также 
можно выделить государства, которые хотели бы снизить зависимость от нефтедобывающей 
промышленности и предпринимают попытки диверсифицировать структуру экономики. 
Например, в программе «Видение Саудовской Аравии 2030» обозначен курс страны на разви-
тие туризма, инфраструктуры, усиление и развитие отдельных отраслей экономики, использо-
вание альтернативной энергетики. Однако реализуемые реформы требуют капитальных вложе-
ний [5], и доходы от нефтедобывающей промышленности могут послужить источником инве-
стиций. 

Анализ данных о достигнутых мощностях НПЗ в странах-членах ОПЕК по компаниям и 
местоположению свидетельствует о том, что наибольший объем производства среди стран-
членов ОПЕК приходится на Венесуэлу, Иран, Саудовскую Аравию и ОАЭ. Наибольшая доля 
экспорта приходится на Китай, страны ОЭСР, Азиатско-Тихоокеанский регион, Европу, а 
наименьшая – на Латинскую Америку и Средний Восток. 

По оценкам рейтинговых агентств, сделанным в 2021 году, себестоимость добычи 1 бар-
реля нефти в странах ОПЕК существенно различалась: 1) в Нигерии – 15 долл.; 2) Венесуэле – 
13,9 долл.; 3) Алжире – 12 долл.; 4) Ливии – 11 долл.; 5) Саудовской Аравии – 8 долл. 

Месторождения СА, Ливии, Алжира и Нигерии являются одними из самых рентабельных 
в мире. Расположенные на небольшой глубине залежи, фонтанирующие месторождения, разви-
тость инфраструктуры и логистики предопределили высокую норму прибыли. В то же время 
отдельные страны, несмотря на огромные запасы нефти, продают ее в убыток себе – например, 
Венесуэла, в недрах которой сосредоточено более 300 млрд баррелей нефти. 

Нефтяной сектор обеспечивает государствам картеля от 48 до 97 % бюджетных доходов. 
В настоящее время цена барреля нефти, обеспечивающая странам-членам ОПЕК бездефи-

цитный бюджет, колеблется и может быть представлена следующим образом: 
  Иран – 87 долл. (доля в ОПЕК 8,4 %),  
  Ирак – 81 долл. (доля в ОПЕК 13 %),  
  Кувейт – 67 долл. (доля в ОПЕК 8,7 %),  
  Саудовская Аравия – 106 долл. (доля в ОПЕК 32 %),  
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  ОАЭ – 73 долл. (доля в ОПЕК 9,2 %),  
  Венесуэла – 125 долл. (доля в ОПЕК 7,8 %).  
Рисунок иллюстрирует динамику цены нефти в 2021 году, продаваемую странами-

членами ОПЕК, с 69,89 долл. до 104,22 долл. (средний уровень цен 87,06 долл.). 

 
Динамика цен на нефть ОПЕК, долл. [7] 

 
2021 год стал успешным для мировых нефтекомпаний после ковидного 2020 года, когда 

многие из них существенно сократили прибыль или вовсе ушли в убыток. Несмотря на новые 
потрясения, которые принес 2022 год в виде кризиса на энергетических рынках и специальной 
военной операции России, недропользователи готовы к существенным капитальным затратам. 

 
Исходные данные для исследования 

Страна 
ВВП в текущих це-

нах, млн долл. 
Экспорт,  
млн долл. 

Импорт,  
млн долл. 

Экспорт нефти, 
млн долл. 

Y X1 X2 X3 
Алжир 163 045 43 344 43 021 23 316 
Ангола 74 495 33 667 18 839 2 844 
Конго 12 848 7 291 4 832 5 785 
Экваториальная 
Гвинея 12 701 4 376 2 039 2 366 

Габон 19 161 5 888 3 035 4 641 
Иран 230 014 58 132 58 799 25 313 
Ирак 207 889 86 298 66 217 79 788 
Кувейт 135 352 72 386 55 998 56 545 
Ливия 32 352 28 986 18 972 27 485 
Нигерия 43 645 46 868 51 667 41 378 
СА 833 541 286 502 213 016 202 166 
ОАЭ 409 967 425 160 347 529 54 595 
Венесуэла 46 501 9 990 10 352 8 816 
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Крупнейшие инвестиции среди мировых компаний осуществила Saudi Aramco – до 50 
млрд долл. в 2022 году. Своими действиями она подтверждает уверенность в том, что углево-
дороды будут занимать доминирующее место в мировом энергобалансе. Порядка 30 % CAPEX 
направлено на расширение нефтедобывающих мощностей, 27 % – на газ и 33 % – на 
downstream. 

Aramco по-прежнему ожидает, что капитальные затраты будут расти примерно до середи-
ны десятилетия, чтобы поддержать реализацию долгосрочной стратегии компании. 

Для выявления неравномерности экономического развития стран-членов ОПЕК автором 
применен аппарат корреляционно-регрессионного анализа. В качестве исходных данных иссле-
дованы показатели 13 стран-членов ОПЕК с 2017 по 2021 годы, представленные в таблице. 

В результате расчетов было получено уравнение множественной регрессии:  
Y = - 4120,2995 + 1,0563X1 – 0,4726X2 + 2,8529X3. 

Проведенный корреляционно-регрессионный анализ позволяет сформулировать следу-
ющие выводы: 

1) первое слагаемое уравнения, являющееся константой, отражает влияние не рассматри-
ваемых в анализе факторов. И влияние это отрицательное, равное – 4120,2995 млн долл.;  

2) увеличение x1 на 1 млн долл. приводит к увеличению Y на 1,0563 млн долл.; 
3) увеличение x2 на 1 млн долл. приводит к снижению Y на 0,4726 млн долл.; 
4) увеличение x3 на 1 млн долл. приводит к увеличению Y на 2,8529 млн долл. 
Таким образом, наибольшее влияние на результат Y оказывает фактор X3 (стоимость  

экспорта нефти). 
Заключение 

Проведенные расчеты показали, что неравномерность экономического развития стран-
членов ОПЕК обусловлена в большей степени объемами экспорта нефти. Поэтому, чем суще-
ственнее варьируются цены и объемы физических поставок нефти, тем существеннее влияние 
на экономические показатели развития конкретной страны.  
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В статье обоснована необходимость применения налоговых стимулов, обеспечивающих повышение 
эффективности функционирования независимых нефтяных компаний в нефтедобыче. Анализируется 
действующее налоговое законодательство в части применяемых льгот для нефтедобычи на предмет 
учета интересов независимых нефтяных компаний. Отмечается, что бенефициарами применяемых 
льгот являются в основном крупные вертикально интегрированные нефтяные компании. Приводится 
сравнительная оценка различных схем налогообложения в применении к проекту разработки малого 
нефтяного месторождения. Показано, что применение налога на дополнительный доход от добычи 
углеводородного сырья как альтернатива НДПИ, дает существенный прирост показателей эффектив-
ности проекта. 
Ключевые слова: независимые нефтяные компании, система налогообложения, налоговые стимулы, 
налог на добычу полезных ископаемых, налог на дополнительный доход от добычи углеводородного  
сырья, налоговые льготы. 
The article substantiates the need to apply tax incentives to improve the efficiency of independent oil companies 
in oil production. The current tax legislation is analyzed in terms of the applied benefits for oil production in 
order to take into account the interests of independent oil companies. It is noted that the beneficiaries of the ap-
plied benefits are mainly large vertically integrated oil companies. A comparative assessment of various taxa-
tion schemes as applied to a small oil field development project is given. It is shown that the application of the 
tax on additional income from the extraction of hydrocarbon raw materials, as an alternative to the tax on the 
extraction of minerals, gives a significant increase in project efficiency indicators. 
Keywords: independent oil companies, taxation system, tax incentives, mineral extraction tax, tax on additional 
income from hydrocarbon production, tax incentives. 
 

Введение 
В настоящее время эффективность освоения минерально-сырьевой базы, поддержание 

объемов добычи нефти и достижение целевых уровней этих показателей предполагают исполь-
зование в качестве одной из мер развитие малого и среднего бизнеса в нефтегазодобыче.  

Зарубежный опыт демонстрирует наличие непосредственной связи между развитием ма-
лого и среднего предпринимательства и повышением эффективности освоения минерально-
сырьевых ресурсов. Дело в том, что в условиях естественного истощения сырьевой базы мак-
симальное нефтеизвлечение, особенно на небольших месторождениях, может быть достигнуто 
путем привлечения на льготных условиях малых нефтедобывающих предприятий.  

Малые нефтедобывающие компании (МНК) активно действуют в нефтедобывающей от-
расли по всему миру, обеспечивая весомый вклад в экономику, способствуя более рациональ-
ному использованию ресурсов углеводородного сырья, формируя внутренний рынок нефти [7]. 
  
                                                             
* Ссылка на статью: Соловьева И.А., Авдеева Л.А. К вопросу о налоговом стимулировании деятельности незави-
симых нефтяных компаний // Экономика и управление: научно-практический журнал. 2023. № 3. С. 16–23. 
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Так, по некоторым оценкам, малые и средние предприятия в США осуществляют 85 % всего 
объема скважинного бурения, добывая около 40 % нефти и 65 % природного газа в стране. По-
является конкурентная среда, которая влияет на повышение качества продукции. МНК создают 
рабочие места, в том числе в смежных и обслуживающих производствах [4]. 

Крупные интегрированные компании работают с высокодоходными, легкоизвлекаемыми 
запасами нефти. Основой сырьевой базы малых и средних нефтедобывающих предприятий 
(МСДП) являются низкодебитные (дебиты менее 5 т в сутки) месторождения, а также мелкие 
месторождения, малопривлекательные для интегрированных компаний. В настоящее время в 
России большинство малых месторождений с трудноизвлекаемыми запасами нефти разрабаты-
вается именно малыми и средними предприятиями. 

Многие МНК активно занимаются внедрением инноваций, так как это единственный спо-
соб снизить издержки по добыче трудноизвлекаемых запасов. Низкое качество сырьевой базы 
они пытаются компенсировать эффективностью извлечения нефти, гибкостью и оперативно-
стью управления, привлечением прямых инвестиций. 

Несмотря на важность существования и развития сектора МНК для России, в настоящее 
время государство не уделяет ему достаточно внимания. Для сравнения: в США МНК получают 
целый ряд налоговых льгот, включая льготы для нетрадиционных запасов и низкодебитных 
скважин. Российские МНК не имеют практически никаких преференций по сравнению с ВИНК. 

Помимо этого, в США в отношении нефтедобычи действует относительно мягкий налого-
вый режим, основанный на налогообложении финансового результата. В России налоговая си-
стема базируется на валовых показателях, что не стимулирует реализацию высокозатратных 
проектов и применение новых технологий [1; 5; 6]. 

Действующая система налогообложения (ДНС) в нефтедобыче в России не ориентирована 
на стимулирование МНК.  

Методы исследования 
В качестве основных методов исследования в работе были использованы общенаучные 

(сравнительный анализ, синтез, обобщение) и конкретно-специфические методы исследования 
(анализ положений налогового законодательства, методы инвестиционного анализа, сценарный 
подход). 

Авторы данной статьи придерживаются мнения, сформулированного в исследовании [1], 
согласно которому термины «малые нефтяные компании», а также «малые и средние нефтяные 
компании» целесообразно заменить на словосочетание «независимые нефтяные компании» 
(ННК). Именно по отношению к ННК государство должно применять льготный налоговый ре-
жим. 

При этом к ННК следует отнести независимые от государства нефтедобывающие компа-
нии, объемом переработки не более 1 млн т, безотносительно масштаба деятельности – добычи 
нефти. Следует учитывать, что большинство ННК в России – малые нефтяные компании с объ-
емом добычи нефти не более 50 тыс. тонн в год. 

Результаты и обсуждение 
О влиянии налоговой системы на деятельность ННК можно говорить в двух плоскостях: 
– с точки зрения учета интересов ННК (в сравнении с ВИНК) при введении отдельных 

налоговых новаций, таких, например, как льготы по НДПИ и экспортной пошлине; 
– влияние последних налоговых реформ на финансово-экономические результаты дея-

тельности ННК. 
Основой системы налогообложения являются платежи в форме налога на добычу полез-

ных ископаемых (НДПИ) и экспортной пошлины. Ставки этих налогов количественно привяза-
ны к экспортной цене на российскую нефть Urals и напрямую не связаны с финансовым резуль-
татом нефтедобывающего предприятия. В результате разработка месторождений в поздней  
стадии, с высокой степенью выработанности запасов становится нерентабельной. Действующая 
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налоговая система (ДНС), основанная на НДПИ, не стимулирует также разработку шельфовых 
месторождений, месторождений с трудноизвлекаемыми запасами (ТРИЗ) и т.п. Как следствие, с 
течением времени нарастают риски падения добычи нефти и сокращения доходов государ-
ственного бюджета от нефтяного комплекса. Чтобы этого избежать, государство использует ин-
струмент адресных налоговых льгот по НДПИ и/или экспортной пошлине, которые действуют 
для целого ряда месторождений в регионах, характеризующихся сложными природно-
климатическими условиями, неразвитой инфраструктурой, а также месторождений с трудноиз-
влекаемыми запасами на суше или морском шельфе. 

Льготы по НДПИ, предоставляемые нефтяным компаниям: 
1. Поддержка в виде налоговых каникул в части НДПИ для недропользователей, разраба-

тывающих определенные геологические горизонты: баженовские, абалакские, хадумские или 
доманиковые продуктивные отложения в соответствии с данными государственного баланса 
запасов полезных ископаемых, при соблюдении определенных условий (добыча осуществляет-
ся из скважин, работающих исключительно из данных продуктивных отложений; поскважин-
ный учет нефти). 

Данная льгота применяется в течение 180 налоговых периодов с определенной даты. При 
превышении степени выработанности запасов указанных залежей с начала разработки налого-
вые каникулы прекращаются.  

2. Льгота в виде понижающего коэффициента Кд к расчетной ставке НДПИ, характеризу-
ющего степень сложности добычи нефти, который принимается равным: 

0,8 – при добыче нефти из конкретной залежи, отнесенной к продуктивным отложениям 
тюменской свиты до истечения 180 налоговых периодов; 

0,4 – при добыче нефти из конкретной залежи в низкопроницаемых породах и с эффек-
тивной нефтенасыщенной толщиной пласта более 10 метров до истечения 180 налоговых пери-
одов; 

0,2 – при добыче нефти из конкретной залежи в низкопроницаемых породах и с эффек-
тивной нефтенасыщенной толщиной пласта не более 10 метров до истечения 180 налоговых пе-
риодов [8]. 

Разработка данных отложений, относящихся к категории ТРИЗ, требует иных способов, 
особенностью которых является проведение гидроразрыва пласта по особым технологиям на 
наклонно-направленных скважинах. 

3. Поддержка недропользователей, разрабатывающих новые мелкие месторождения с 
начальными извлекаемыми запасами до 5 млн т и выработанностью запасов до 5 %. Речь идет о 
льготном коэффициенте Кз, рассчитываемом по специальной формуле [8]. Для повышения тем-
пов отбора нефти на таких месторождениях требуется применение инновационных технологий 
с длительным периодом окупаемости капитальных вложений, что при отсутствии налоговых 
льгот приводит к незаинтересованности компаний в интенсификации добычи нефти [14]. 

Наряду с рассмотренными адресными льготами до налоговой реформы 2020 года приме-
нялась также льгота для выработанных месторождений (со степенью выработанности запасов 
более 80 %) в виде понижающего коэффициента Кв к ставке НДПИ [8]. 

Рассмотренные льготы применяются также и к ННК.  
Анализ показывает, что рассмотренные льготы преимущественно учитывают интересы 

крупных ВИНК, а ННК становятся бенефициарами таких льгот только в случае совпадения их 
интересов с интересами крупных ВИНК [1]. 

Согласно исследованию, проведенному Энергетическим центром Московской школы 
управления «Сколково», наиболее значимой из применяемых льгот по НДПИ в Российской Фе-
дерации до налоговой реформы 2020 года была именно льгота для выработанных месторожде-
ний (в виде понижающего коэффициента Кв). Однако бенефициарами данной льготы были в 
основном крупные ВИНК, что связано с более высокой долей запасов, имеющих высокую  
выработанность (более 80 %), по сравнению с ННК. Соответственно, ННК в гораздо меньшей 
степени могли пользоваться данной льготой. 
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Наиболее значимыми для сектора ННК являются региональные льготы по НДПИ, введен-
ные для стимулирования освоения новых регионов России. 

На втором месте по значимости – льгота для сверхвязкой нефти. В основном эта льгота 
применяется к предприятиям Республики Татарстан, где 20 % извлекаемых запасов категории 
АВС1+С2 приходится на высоковязкие нефти с вязкостью более 200 мПа*с. 

Что касается льгот для трудноизвлекаемых запасов, то, с точки зрения перспектив разви-
тия, значение льготы для свит может оказаться достаточно высоким – в льготируемых свитах 
содержится более 16 % текущих извлекаемых запасов ННК. 

По оценкам, в перспективе может значительно возрасти роль льготы для малых место-
рождений (с запасами менее 5 млн т), несмотря на то, что в настоящее время эта льгота не игра-
ет существенной роли: под нее попадает чуть более 1 % нефтедобычи ННК. Однако в извлекае-
мых запасах доля малых месторождений превышает 10 % [1]. 

Рассмотрим, как повлияли на деятельность ННК последние налоговые реформы: Большой 
налоговый маневр 2015–2017 гг., введение с 2019 года налога на дополнительный доход от до-
бычи углеводородного сырья для ряда пилотных проектов, реформа 2020 года. 

Большой налоговый маневр, цель которого заключалась в стимулировании нефтеперера-
ботки за счет уменьшения экспортных пошлин и увеличения налогового бремени на стадии 
нефтедобычи за счет роста НДПИ, отрицательно повлиял именно на малые компании. Если у 
ВИНК, имеющих в своей производственной цепочке все стадии (разведка, добыча, переработка, 
сбыт), налоговая нагрузка осталась практически на прежнем уровне, то на состоянии независи-
мых недропользователей, занимающихся только нефтедобычей и не экспортирующих нефть и 
нефтепродукты, данный налоговый маневр отразился достаточно серьезно. Пресс увеличенного 
НДПИ добывающие ННК почувствовали особенно сильно, поскольку большую часть нефти 
они реализуют на внутреннем рынке, в силу чего не смогли извлечь выгоду за счет понижения 
ставок экспортных пошлин [12]. 

Опыт решения экономических проблем с помощью корректировки параметров НДПИ по-
казал, что данный налог, в основном, направлен на выполнение фискальной функции взимания 
налогов и не стимулирует нефтедобывающие компании разрабатывать новые месторождения, 
то есть «гринфилды» и ТРИЗ. Ситуация осложняется еще и современным состоянием россий-
ской нефтедобычи и постепенным ухудшением ресурсной базы. Налог на основе валовых пока-
зателей, которым является НДПИ с действующими параметрами, не способен решить данные 
проблемы [11]. Поэтому было принято решение о введении с 2019 года для ряда пилотных про-
ектов новой системы налогообложения, основанной на НДД – налоге на дополнительный доход 
от добычи углеводородного сырья. НДД является налогом на основе финансовых показателей, 
то есть взимается не с тонны добытой нефти, как в случае НДПИ, а с разницы между доходом 
от реализации нефти и суммарными затратами на ее добычу. Режим НДД стал применяться для 
четырех групп участков недр, включающих как зрелые, так и новые месторождения [2; 10; 9]. 

Как отмечалось выше, для ННК характерна ресурсная база, формируемая в основном из 
мелких и средних месторождений, запасы которых в значительной степени относятся к катего-
рии трудноизвлекаемых. 

В данной статье проведена сравнительная оценка показателей эффективности разработки 
нефтяного месторождения с начальными извлекаемыми запасами менее 5 млн т для различных 
схем налогообложения: 

1) Схема 1: до проведения Большого налогового маневра; 
2) Схема 2: после проведения Большого налогового маневра до реформы 2020 г.; 
3) Схема 3: переход на НДД. 
В качестве базового варианта принята Схема 1. В качестве объекта исследования принят 

условный проект разработки нефтяного месторождения, отнесенного к категории трудноизвле-
каемых: утвержденный показатель проницаемости не превышает 2х10-3 мкм2

; эффективная 
нефтенасыщенная толщина пласта по указанной залежи более 10 метров; понижающий коэф-
фициент Кд принят на уровне 0,4. Месторождение относится к 1 группе участков (проектов) 
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при начислении НДД (новые месторождения в Восточной Сибири, в ЯНАО и на шельфе Кас-
пийского моря с выработанностью запасов нефти менее 5 %). 

Экономические показатели определялись при цене нефти сорта Urals 50 долл./баррель, 
значении курса доллара к рублю 75 руб./долл. и структуре реализации по рынкам сбыта: 80 % – 
внутренний рынок, 20 % – внешний рынок. 

Результаты оценки представлены в таблице 1. 
Как видим, оценка показала резкое ухудшение по всем критериям экономической эффек-

тивности проекта при переходе на налогообложение по Схеме 2 по сравнению с базовым вари-
антом. Действительно, как отмечалось выше, на финансовых результатах деятельности незави-
симых недропользователей, ведущих только нефтедобычу, не занимающихся нефтепереработ-
кой и не экспортирующих нефть и нефтепродукты, налоговый маневр отразился отрицательно. 

Таблица 1  

Сравнительная оценка показателей эффективности разработки нефтяного месторождения 

Показатель 

Схема налогооб-
ложения 1: Базо-
вый вариант – до 

налогового манев-
ра 

Схема налогообло-
жения 2: Налоговая 
система после нало-
гового маневра до 
реформы 2020 г. 

Схема налогообложе-
ния 3: Налог на допол-

нительный доход от 
добычи углеводородно-

го сырья 

Выручка от реализации, тыс. руб. 13885629,0 13885629,0 13885629,0 

Капитальные затраты, тыс. руб. 539661,4 539661,4 539661,4 
Операционные затраты (без учета 
НДПИ), тыс. руб. 3044950,0 3044950,0 3044950,0 

ЧДД, тыс. руб. 653332,9 134460,9 171693,3 

Индекс доходности дисконтированных 
инвестиций, доли единицы 2,9 1,4 1,5 

Срок окупаемости, лет 5,2 8,7 7,6 

ВНД, % 46 – * 26 

Доход государства, тыс. руб. 6103046,3 8500565,7 8065880,3 

В том числе: 
  

 

Налог на имущество 16963,0 16963,0 16963,0 

Экспортная пошлина 2851843,0 1753293,0 1448390,2 

НДПИ 2485373,7 6392746,1 3454948,2 

Налог на дополнительный доход 0,0 0,0 2879578,6 

Налог на прибыль 668952,7 257649,6 186086,3 

Отчисления от фонда оплаты труда 69800,0 69800,0 69800,0 

Плата за землю 10114,0 10114,0 10114,0 

Доля дохода государства в выручке, % 44,0 61,2 58,1 

Доля дохода недропользователя  
в выручке, % 56,0 38,8 41,9 

* Расчет ВНД некорректен, т.к. проектом генерируются неординарные денежные потоки [13]. 
 

Однако в настоящее время реальными альтернативами для ННК являются две схемы: 
Схема 2 (при условии, что месторождение не достигло степени выработанности, равной 80 %) и 
Схема 3. Результаты расчета, представленные в таблице 1 показали, что переход к системе 
налогообложения, основанной на НДД, приводит к перераспределению дохода от добычи и ре-
ализации нефти в пользу нефтяной компании. ЧДД по проекту по сравнению со Схемой 2  
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увеличивается на 28 %. Таким образом, оценка показала, что переход на НДД взамен действу-
ющей налоговой системы, основанной на НДПИ, можно рассматривать как стимулирующую 
меру для развития ННК. Следовательно, имеет смысл постановка вопроса о расширении при-
менения НДД за счет включения мелких и средних месторождений в периметр его действия. 

Одной из последних новаций в действующей налоговой системе является налоговая ре-
форма 2020 года, обусловленная, главным образом, необходимостью искать источники финан-
сирования дефицита бюджета России, возникшего в результате мирового кризиса на фоне пан-
демии COVID-19 [3]. 

Самое крупное изменение в 2020 г. – это отмена льготного понижающего коэффициента 
(Кв) к ставке НДПИ для выработанных месторождений, у которых Кв <1. Взамен этой льготы 
предоставляется возможность перехода в 3-ю группу лицензионных участков, где с 2019 года 
применяется пилотный режим налогообложения дополнительного дохода от добычи углеводо-
родного сырья (НДД). 

Несмотря на невысокий уровень применения льготы для выработанных месторождений у 
ННК, что связано с небольшой долей эксплуатируемых участков на поздней стадии освоения, 
представляет интерес задача оценки влияния данного налогового нововведения на деятельность 
ННК. 

Необходимость перехода на НДД, как альтернатива применению льготного понижающего 
коэффициента Кв, может возникнуть для проектов разработки участков недр, с различными по-
казателями степени выработанности месторождения. Экономический результат такого перехода 
будет зависеть от того, на каком этапе разработки месторождения этот переход осуществляется. 
Очевидно, что в данном случае имеет смысл рассмотрение периода, начинающегося с момента 
достижения показателя степени выработанности месторождения значения, равного 80 % и до 
конца периода разработки. Связано это с тем, что до достижения этого момента реализация 
требований реформы 2020 г. (отмена льготы в виде понижающего коэффициента для место-
рождений со степенью выработанности более 80 %) сразу не повлияет на финансовые результа-
ты реализации проекта. 

В данной статье оценим влияние перехода на НДД для трех сценариев: 
1) переход осуществляется при достижении степени выработанности 80 % (сценарий 1); 
2) переход осуществляется при достижении степени выработанности 90 % (сценарий 2); 
3) переход осуществляется при достижении степени выработанности 95 % (сценарий 3). 
Результаты оценки представлены в таблице 2. 

Таблица 2  

Сравнительная оценка показателей эффективности разработки нефтяного месторождения 
для различных сценариев отмены льготы для выработанных запасов 

Показатель 

Налоговая си-
стема до ре-
формы 2020 

года 

Отмена льготы для выработанных месторожде-
ний и переход на НДД 

Сценарий 1 (80 
%) 

Сценарий 2 
(90 %) 

Сценарий 3 
(95 %) 

Выручка от реализации, тыс. руб. 13885629,0 13885629,0 13885629,0 13885629,0 

Капитальные затраты, тыс. руб. 539661,4 539661,4 539661,4 539661,4 
Операционные затраты (без учета 
НДПИ), тыс. руб. 3044950,0 3044950,0 3044950,0 3044950,0 

ЧДД, тыс. руб. 134460,9 140371,0 132327,5 120 520,4 
Индекс доходности дисконтированных 
инвестиций, доли единицы 1,38 1,4 1,4 1,4 

Срок окупаемости, лет 8,7 8,65 8,65 8,65 

Доход государства, тыс. руб. 8500565,7 8454203,7 8607554,7 8606064,4 
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Продолжение таблицы 2 

В том числе: 
  

  

Налог на имущество 16963,0 16963,0 16963,0 16963,0 

Экспортная пошлина 1753293,0 1753293,0 1753293,0 1753293,0 

НДПИ 6392746,1 5834506,3 6242889,3 6308907,2 

Налог на дополнительный доход 0,0 537575,0 282543,1 215034,9 

Налог на прибыль 257649,6 231952,3 231952,3 231952,3 

Отчисления от фонда оплаты труда 69800,0 69800,0 69800,0 69800,0 

Плата за землю 10114,0 10114,0 10114,0 10114,0 

Доля дохода государства в выручке, % 61,2 60,9 62,0 62,0 
Доля дохода недропользователя в вы-
ручке, % 38,8 39,1 38,0 38,0 

 
Таким образом оценка показала, что отмена льготы в самом начале ее применения  

(Св=80 %) с переходом на НДД положительно влияет на показатели эффективности проекта 
разработки. Ситуация меняется с увеличением степени извлечения нефти из недр. Так, по рас-
четам, при Св = 90 % показатели эффективности хуже, чем в базовом варианте. 

Заключение 
Таким образом, оценка показала, что переход на НДД взамен действующей налоговой си-

стемы, основанной на НДПИ, можно рассматривать как меру, стимулирующую развитие ННК. 
Применение налогообложения дополнительного дохода с самого начала периода разработки 
месторождения, как альтернатива НДПИ, дает существенный прирост показателей эффективно-
сти проекта. 

Снижение налоговой нагрузки за счет применения налогообложения, основанного на фи-
нансовом результате, создаст дополнительные стимулы для инвестиций в проведение поиско-
вых работ и бурение новых скважин малыми нефтяными компаниями, будет способствовать 
вовлечению в разработку ТРИЗ, исключит преждевременное завершение отработки выработан-
ных запасов. Положительным результатом перехода на НДД также будет являться повышение 
коэффициента извлечения нефти, рост доходной части государственного бюджета за счет рас-
ширения налоговой базы при вовлечении в разработку новых участков недр и повышения инве-
стиционной активности недропользователей. 

Целесообразна постановка вопроса о расширении применения НДД за счет включения 
мелких и средних месторождений в периметр его действия. 

Если же говорить об отмене льготы для выработанных месторождений и переходе на бо-
лее прозрачную систему НДД, то количественная оценка влияния такого изменения в налого-
вой системе на финансовые результаты компаний зависит от степени выработанности участка 
недр/месторождения. В лучшем положении оказываются компании, осуществляющие переход 
на НДД в самом начале возможного применения льготы, когда степень выработанности состав-
ляет 80 %. Таким образом, проведенные расчеты по сценариям еще раз указывают на то, что 
система налогообложения, основанная на НДД, является предпочтительной для нефтедобыва-
ющих компаний. 
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Введение 
Подготовка специалистов для современной экономики, а также социальной сферы и эко-

номики будущего – основная задача современной российской высшей школы. Инвестиции в 
знания изменяют не только качество трудовых ресурсов в различных секторах экономики, но и 
повышают общую грамотность населения. Обеспечение стабильного уровня человеческого ка-
питала и его постоянное повышение становится целью безопасного существования государства, 
следующего принципам устойчивого развития. Решение такой стратегической задачи лежит в 
сфере образования. 

В последние десятилетия коренным образом изменились механизмы финансирования госу-
дарственного сектора экономики. В экономику высшего образования были активно внедрены ме-
тоды проектного управления; программно-целевое финансирование; бюджетирование, ориенти-
рованное на результат; риск-ориентированный подход в реализации инвестиционных проектов; 
принципы устойчивого развития систем управления образовательных учреждений – т.е. инстру-
менты управления, способствующие достижению стратегических целей страны в области нацио-
нальной безопасности. Образование с древнейших времен признается не только национальным 
богатством, но, главное, базовым условием экономической безопасности государства. В настоя-
щее время именно такую оценку роли образования можно увидеть в обоснованиях государствен-
ных проектов и национальных программ по вопросам образования, в том числе и высшего. 

                                                             
* Ссылка на статью: Ванчухина Л.И., Михайлова К.В. О практике программно-целевого финансирования высшего 
образования // Экономика и управление: научно-практический журнал. 2023. № 3. С. 24–28. 
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Создание эффективной системы высшего образования невозможно без развития управ-
ленческой среды вузов и достаточного финансирования их деятельности. В условиях ограни-
ченности бюджетных средств особенно актуальным является определение образовательных ор-
ганизаций, способных обеспечить наилучшие результаты в достижении национальной цели 
развития высшего образования, которым будет оказываться государственная поддержка. Если 
объемы базового финансирования вузов рассчитываются на основе государственных заказов в 
сфере образовательной и фундаментальной научной деятельности с учетом расходов на содер-
жание закрепленного государственного имущества, то на программы развития вузов, как пра-
вило, используются внебюджетные средства (инициативно заработанные) и спонсорские по-
ступления от бизнеса. 

Методы 
Рассмотрим эволюцию реализации программно-целевого подхода в механизме финанси-

рования государственных бюджетных образовательных учреждений высшего образования на 
примере известных в вузовской среде Проекта «5-100» и Программы «Приоритет-2030», в рам-
ках реализуемых сегодня Национальной программы «Цифровая экономика Российской Федера-
ции» и Национального проекта «Наука и университеты». 

Проект «5-100» как российская государственная инициатива по адаптации университетов 
к мировым стандартам и включению их в международную образовательную среду исполнялся с 
2012 до 2020 гг. с увеличением планового пятилетнего срока. Достижение цели требовало зна-
чительного роста количества иностранных учащихся (до 15 % от общего контингента обучаю-
щихся в вузах) и привлечения преподавателей-иностранцев (до 10 % от численности препода-
вательского состава). Для оценки признания в международной среде российской высшей шко-
лы использовались индексы цитирования на международных платформах. В проекте приняли 
участие 21 университет, которые стали получателями финансирования 80 млрд рублей, что на 
40 % превышало первоначальный заявленный объем финансирования. Счетная палата РФ при 
оценке эффективности вузовского Проекта «5-100» признала результат отрицательным: «ни в 
один из трех крупнейших авторитетных мировых рейтингов не вошел никто из участников». 
Тем не менее, надо отметить изменение места лидера высшей школы РФ – Московского госу-
дарственного университета им. М.В. Ломоносова (МГУ) в двух рейтингах: в одном рейтинге 
повышение составило 100 пунктов, до 174 места, а в другом со 116 места в 2012 году вуз под-
нялся до 74 места в 2021 году. Но при этом в Шанхайском рейтинге университетов МГУ опу-
стился с 80 позиции до 97 за тот же период. 

Ежегодные субсидии Минобрнауки РФ распределяло на основе оценки текущих результа-
тов деятельности и качества планов развития вузов-участников. Однако Счетная палата РФ уже 
на начальном периоде выполнения Проекта выявила множественные нарушения, связанные с 
нормативным обеспечением проекта, правилами предоставления субсидий и фактическим ис-
пользование их университетами. Провал по достижению цели проекта, по мнению Счетной па-
латы РФ, отчасти компенсировался такими положительными примерами из вузовской жизни: 8 
участников проекта вошли в первую сотню международных предметных рейтингов; в 2 раза 
увеличилось число российских университетов, представленных в них; в два раза возрос удель-
ный вес российских публикаций, представленных на интернет-платформе «Web of Science». 
Основным отрицательным результатом можно признать увеличение разрыва в показателях эф-
фективности деятельности вузов-участников проекта и других российских вузов, а именно, по 
показателям, характеризующим омоложение ППС, объемы НИР по мировой тематике, привле-
чение ведущих ученых мира на конференции или в исследовательские лаборатории. И все-таки 
реализация Проекта «5-100» внесла вклад в развитие высшего образования, создав информаци-
онную среду в соответствии с международными подходами для оценки лучших практик орга-
низации учебной работы и научных исследований, а также их распространения в высшей  
школе. 
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Результаты и их обсуждение 
В июне 2021 года в сфере высшего образования осуществлен запуск новой программы для 

вузов страны – «Приоритет-2030», которая предусматривает формирование сети университетов, 
обеспечивающих «подготовку кадров для приоритетных направлений научно-технологического 
развития РФ… реализацию прорывных научных исследований…, внедрение в экономику и со-
циальную среду высоких технологий». Реализация Программы основывается на внедрении но-
вых образовательных программ ВО на основе интеграции вузов с научными и другими органи-
зациями, в том числе из реального сектора экономики и социальной сферы; расширении внут-
рироссийской академической мобильности НПР и обучающихся, а также привлечении ино-
странных граждан для обучения и дальнейшего трудоустройства в РФ. Финансирование по 
данной Программе на два года оценивается в 47 млрд руб. и осуществляется с использованием 
такого финансового инструмента, как грант (безвозмездная субсидия). Базовую часть гранта 
размером 100 млн руб. получит каждый из 106 российских университетов-участников Про-
граммы, причем общее финансирование составит 21 млрд руб. Специальная часть гранта (более 
26 млрд руб.) по Программе будет распределена 46 университетам – представителям 22 терри-
ториальных субъектов, из них только 33 вуза имеют ведомственную принадлежность к Мино-
брнауки. Это свидетельствует о государственной поддержке программ развития учреждений 
высшего образования различной ведомственной подчиненности. 

Новым элементом механизма финансирования можно признать конкурсный отбор вузов 
для признания статуса участника с использованием трёх групп критериев. Так, первая группа 
оценивает вузы по показателю предыдущего Проекта «5-100» – вхождение в 3 международных 
рейтинга за последние 3 года. Третья группа критериев в основном предназначалась для вузов 
творческой направленности (табл. 1). 

Таблица 1 
Результаты конкурсного отбора для участия  

в Программе «Приоритет-2030»* 

Группа Критерии отбора 
Число вузов-участников 

Всего Из Проекта  
«5-100» 

I 

Вхождение в рейтинги ARWU, QS, THE в период последних трех  
календарных лет: 
топ-500 ≥ 1 институционального рейтинга 
(и/или) топ-100 ≥ 1 предметного (отраслевого) рейтинга 

17 13 

II 

За последний отчетный период: 
≥ 4 000 студентов по очной форме обучения; 
≥ 1 000,0 млн руб.; 
≥ 5 % – удельный вес финансового обеспечения от НИОКР в общих 
доходах университета. 

126 20 

* Составлено авторами. 
 

Конкурсной отбор позволил отобрать в программу перспективные университеты, имею-
щие высокий потенциал для реализации амбициозных программ собственного развития. Имен-
но эти вузы способны стать драйверами российской системы высшего образования (табл. 2).  

Победители отбора были разделены по двум трекам «Исследовательское лидерство» и 
«Территориальное и(или) отраслевое лидерство», в каждом из которых по критериям отбора 
определены три группы участников с разными уровнями финансирования. Отметим, что в 
первую группу по треку «Исследовательское лидерство» включены 10 вузов, в числе 8 научно-
исследовательских университетов, которые и на сегодня имеют высокий уровень таких показа-
телей, как обеспеченность научной инфраструктуры, численность НПР, удельный вес молодых 
НПР, средний объем НИОКР на одного НПР и удельный вес иностранных студентов. Напри-
мер, если характеризовать инфраструктуру НИР, то в группе в среднем каждый университет 
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Таблица 2 
Основные характеристики участников Программы «Приоритет-2030» 

в разрезе групп* 

Показатели результативности деятельности Значение в среднем 
по группе 

Наименование I группа II группа 
Численность студентов, тыс. чел. 255,9 1 153,6 
Темп роста численности обучающихся по очной форме обучения 1,03 0,98 
Удельный вес численности иностранных студентов, % 16,9 9,4 
Количество объектов научной инфраструктуры, ед. 463 2 011 
Удельный вес стоимости машин и оборудования до 5 лет в общей стоимости, % 34,8 32,3 
Удельный вес издаваемых научных журналов от общего числа российских, % 10,5 47,0 
Удельных вес молодых НПР в общей численности работников, % 22,4 17,2 
Объем НИОКР на один университет, млн руб. 1 909,6 602,5 
Объем НИОКР на одного НПР, тыс. руб. 1 585 658 

* Составлено авторами. 
 
имеет 3 центра коллективного пользования оборудованием, 23 малых инновационных предпри-
ятий, 1 бизнес-инкубатор и(или) технопарк. Причем доля молодых НПР в данной группе  
(23,1 %) превышает более чем в 2 раза аналогичный российский показатель, а средний объем 
НИОКР в расчете на одного НПР составляет более 1,7 млн руб., что в 5,6 раз превышает пока-
затель других российских университетах. 

Заключение 
Отличием Программы является охват региональных университетов: так, по выделенному 

направлению «Территориальное лидерство» 75 % победителей – региональные вузы. Отметим, 
что по данному треку во вторую группу вошел Башкирский медицинский университет, а в тре-
тью по критериям включены Башкирский государственный университет и Уфимский государ-
ственной нефтяной технический университет. 

Приоритетным ориентиром в развитии российской высшей школы остается долгосрочная 
политика от перехода создания группы сильнейших вузов, признанных в мировой образова-
тельном пространстве, к трансформации высшего образования в целом. Взаимодействие реаль-
ных предприятий различных секторов экономики, социальной сферы и научных организаций с 
участниками Программы «Приоритет-2030» дает возможность получения накопительного эф-
фекта в развитии и науки, и высшего образования страны. Ожидается, что Программа окажет 
влияние не только на деятельность участников, но и на другие университеты, которые могут 
реализовывать в своей деятельности и в системах управления практики лидеров-участников 
Программы. 

В механизме программно-целевого финансирования вузов обязательно предусматривается 
описание целей программ их развития с использованием конкретных показателей – характери-
стик результатов решения задач по достижению этих целей. Мониторинг таких показателей 
обеспечивает подконтрольность деятельности участников, своевременность перераспределения 
финансирования с учетом текущих результатов. Кроме того, такая адаптивная информационная 
модель может быть признана элементом цифрового управления деятельностью государственно-
го образовательного учреждения. 

На наш взгляд, обязательным условием мотивации российских вузов к постоянному со-
вершенствованию своей деятельности и устойчивому развитию является создание информаци-
онной среды, раскрывающей ход реализации Программы «Приоритет-2030» не только в целом, 
но и в аналитическом разрезе по каждому вузу-участнику Программы. Это позволит другим 
субъектам высшего образования понять, как использовать практический опыт участников Про-
граммы и оценить свои возможности по повышению индикаторов-показателей эффективности 
деятельности. 
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В статье рассматривается сущность креативной экономики и формирование концепции креативной 
экономики в рамках постиндустриальных теорий. Автор раскрывает суть теории креативного класса 
и креативных индустрий как составляющих характеристик современной креативной экономики. 
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The article examines the essence of the concept of "creative economy", the formation of the concept of  "creative 
economy" in the framework of post-industrial theories. The author reveals the essence of the theory of the 
"creative class" and "creative industries" as components of the characteristics of the modern creative economy. 
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Основные положения 

1. Креативная экономика как концепция постиндустриального общества. 
2. Знание как главный экономический ресурс современного общества. 
3. Теория креативного класса и теория креативных индустрий как составляющие современной креатив-
ной экономики. 
 

Введение 
В настоящее время происходит осознание ведущей роли человека в экономическом разви-

тии и росте благосостояния страны. Данное положение доказывается научно-техническими,  
                                                             
* Ссылка на статью: Искаков М.Р. Креативная экономика: сущность и тенденции развития // Экономика и управ-
ление: научно-практический журнал. 2023. № 3. С. 28–31. 
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демографическими, экономическими, социальными и политическими переменами в РФ, проис-
ходящими на макроэкономическом уровне. Обозначенные изменения имеют двойственный ха-
рактер, сочетают в себе позитивные и негативные проявления. Так, научные и творческие до-
стижения, интеллектуальный капитал и т.п. в целом способствуют повышению уровня благосо-
стояния населения, в то же время, подобные изменения провоцируют социальное неравенство, 
разрыв в уровне жизни людей не только в рамках государства, но и в мировом масштабе. Со-
временная тенденция экономики развитых и развивающихся стран формирует процесс смены 
приоритетов от промышленного сектора в сферу экономики знаний, ключевым элементом ко-
торого является креативная экономика. Значимость данного явления подчеркивается тем, что 
ООН объявило 2021 г. Международным годом креативной экономики в интересах устойчивого 
развития. Данное явление позволяет рассмотреть понятие «экономика» с точки зрения главен-
ствующей роли креативности, интеллекта и знаний в экономике в целом. 

Категория «креативная экономика» находится на пересечении научных знаний экономики, 
социологии и философии, носит междисциплинарный характер. На происхождение термина 
«креативная экономика» повлияли теории постиндустриализма, теория креативных индустрий 
Дж. Хокинса [7] и теория креативного класса Р. Флориды [6].  

Методы 
В работе автором использована теоретическая база, которую составили доклады, статьи, 

работы выдающихся экономистов и ученых научной базы Science direct. При написании статьи 
были использованы общенаучные методы систематизации, обобщения и анализа, а также экс-
пертно-аналитический и системный методологические подходы для определения сущности кре-
ативной экономики и тенденций ее развития. 

Результаты исследования и их обсуждение 
Основоположник теории постиндустриализма Д. Белл первым отметил знание как один из 

главных аспектов современной экономики. Д. Белл считал, что двигателем экономики в услови-
ях перехода общества от индустриального к постиндустриальному обществу станет наука, а 
«потенциал же всякого общества будет измеряться масштабами той информации и тех знаний, 
которыми оно располагает» [1]. Согласно теории Д. Белла, интеллектуальный капитал и техно-
логии играют значимую роль в постиндустриальном обществе, и приводят к росту ВВП. Знания 
являются основным ресурсом постиндустриальной экономики. 

Экономист Ф. Махлуп считал, что в экономике существует отдельный сектор – экономика 
знаний, которая участвует в производстве и накоплении интеллектуального капитала [3]. Уче-
ный выделял экономику знаний как один из секторов экономики, где знания играют главен-
ствующую роль в развитии и способствуют росту ВВП. 

Американский экономист П. Друкер развивал идею, в которой ведущим фактором произ-
водства являлось знание, т.е. в новом информационном обществе знание является единствен-
ным ресурсом, а не одним из существующих факторов производства (труд, земля и капитал). 
Уникальность новой формации общества, по П. Друкеру, объясняется тем, что информационное 
общество дает знание, которое в новых экономических условиях играет главную роль [2; 9]. 

Изучение знания как главного экономического ресурса в новом постиндустриальном об-
ществе привело к установлению прямой связи между знаниями и капиталом. Японский эконо-
мист Т. Сакайя был первым, кто ввел понятие «стоимость, создаваемая знанием» [4]. Традици-
онные факторы производства в современном постиндустриальном обществе не определяют 
стоимость того или иного блага. Существенным признаком современного общества, по мнению 
Т. Сакайи, является воплощение знаний в ценности благ, создаваемых в обществе, т.е. эконо-
мика становится системой, которая функционирует на основе обмена знаний и их ценности. 

В теориях постиндустриализма необходимо отметить теорию интеллектуального капитала 
Л. Эдвинссона и М. Мэлоуна. Ученые предложили структуру интеллектуального капитала как 
одного из главных источников ценности знания – работников компании. По мнению ученых, 
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интеллектуальный капитал состоит из человеческого и структурного капитала, которые созда-
ны знаниями и в совокупности представляют их ценность для экономики. Человеческий капи-
тал представляется как «совокупность знаний, практических навыков и творческих способно-
стей служащих компании, приложенная к выполнению текущих задач»; структурный же капи-
тал – «все, что остается в компании, когда служащие уходят домой». Человеческий капитал яв-
ляется двигателем креативной экономики, а структурный капитал – это конечный результат ин-
новационного развития. 

Теория креативного класса Р. Флориды выделяется среди других теорий постиндустриа-
лизма и является составляющей концепции креативной экономики. Основой теории креативно-
го класса является понятие «креативность» как ключевой фактор креативной экономики [6]. 
«Креативность – это способность порождать необычные идеи, отклоняться от традиционных 
схем мышления, быстро и эффективно осуществлять интеллектуальный прорыв в решении про-
блемных ситуаций». Р. Флорида ввел понятие «креативный класс», обозначив так группу лю-
дей, которые создают новые идеи, технологии и новое «креативное» содержание; независимо 
мыслящих людей с высокой степенью автономности и уровнем образования. К «креативному 
классу» Р. Флорида относил людей не только из научной сферы, но и из сферы музыки, архи-
тектуры, искусства, образования, дизайна, права, финансовой сферы и т.п. Представители креа-
тивного класса отличаются от других тем, что обладают креативностью, талантом, толерантно-
стью – тем, что напрямую влияет на развитие региональной экономики. На уровень экономиче-
ского развития региона оказывает влияние не технологии и количество университетов, а креа-
тивный класс. При этом в креативном классе существует «суперкреативное ядро», которое пря-
мо не влияет на экономическое развитие региона, но косвенно через созданные ими технологии 
обеспечивает положительный и значимый прирост в экономике региона. 

Британский профессор Дж. Хокинс считает, что креативная экономика – это «транзакция 
творческих продуктов», т.е. сочетание творчества и экономики в целом приводит к экономиче-
скому благополучию. Дж. Хокинс выделял в креативной экономике пятнадцать креативных ин-
дустрий [7]: 1) индустрия программного обеспечения, 2) индустрия НИОКР, 3) индустрия теле-
видения и радио, 4) киноиндустрия, 5) индустрия музыки, 6) индустрия игр, 7) индустрия архи-
тектуры, 8) индустрия видеоигр, 9) индустрия ремесла, 10) индустрия искусства, 11) индустрия 
издательского дела, 12) индустрия исполнительского искусства, 13) индустрия дизайна, 14) ин-
дустрия рекламы, 15) индустрия моды. 

Главной особенностью креативных индустрий, по мнению Дж. Хокинса, является интел-
лектуальная собственность в форме патентного и авторского права. 

Обсуждение 
Зарубежные ученые показали процесс перехода от индустриализма к постиндустриализ-

му, где первостепенное значение имеют знания. В современной экономике произошел переход 
от объективных ценностей симбиоза традиционных факторов производства к субъективным 
ценностям, независимым от прежних факторов производства, которые формируются знанием. В 
информационном обществе знания теперь выступают основным источником ценности, также 
произошла трансформация технических навыков в интеллектуальные. Ко второй половине XX 
века знания и интеллектуальные навыки стали основой новой экономической системы. 

Заключение 
Обобщая вышеперечисленное, можно сделать вывод, что дефиниция «креативная эконо-

мика» в понимании исследователей XXI века – это не только экономика знаний, но и интеллек-
туальный прорыв креативного класса в экономическом развитии, а также экономическое благо-
получие и благосостояние сочетания творчества и экономики. 
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Для каждого государства на сегодняшний день немаловажное значение имеет инновационная деятель-
ность, так как она вносит значительный вклад в обеспечение экономического роста. Многие страны 
ведут активную разработку инновационных продуктов, обеспечивая себе тем самым конкурентные 
преимущества в индустриальной гонке на мировой арене. Инвестирование инновационной деятельно-
сти обеспечивает создание высокотехнологичной структуры экономики, разработку и внедрение в 
производство инновационных продуктов. Привлечение инвестиций в инновационную деятельность при-
обретает все большую актуальность. В статье рассмотрены современные инструменты стимулиро-
вания, оказывающие влияние на привлечение инвестиций и на развитие инновационной деятельности.  
Ключевые слова: инновационная деятельность, инвестирование инновационной деятельности,  
стимулирование. 
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For each state today, innovation is of no small importance, as it makes a significant contribution to economic 
growth. Many countries are active in the development of innovative products, thus providing themselves with a 
competitive advantage in the industrial race on the world stage. Investing in innovative activities ensures the 
creation of a high-tech structure of the economy, the development and implementation of innovative products in 
production. Attracting investment in innovative activities is becoming relevant. The article considers modern 
incentive tools that affect the attraction of investments and the development of innovative activities. 
Key words: innovative activity, investment of innovative activity, stimulation. 
 
Основные положения 
1. Привлечение инвестиций в инновационную деятельность остается одной из сложных задач, на пути 
решения которой возникает множество барьеров. 
2. Стимулирование инвестирования инновационной деятельности позволит эффективно распланировать 
управление, что позволит уменьшить риски предприятия и расширить возможности привлечения инве-
стиций. 
3. Необходимо повышать инвестиционную привлекательность инновационной деятельности. 
 

Введение 
Поскольку в современных условиях цифровизации экономики на первый план выходят 

различные инновационные технологии, то и инновационная деятельность становится одним из 
объектов инвестирования организаций в России.  

Чтобы обеспечить эффективное развитие субъектов Российской Федерации в современ-
ных реалиях, необходимо формирование условий, способствующих реализации их целей и за-
дач. Среди них – требуемый уровень инновационного развития организации, что обеспечивает 
конкурентоспособность и финансовую успешность бизнеса. В случае игнорирования инноваций 
организация становится неконкурентоспособной, теряя свою рыночную долю в сравнении с 
другими организациями, которые более инновационно ориентированы [2].  

Методы 
Инструменты стимулирования инвестирования инновационной деятельности необходимы 

для урегулирования и снижения действия факторов, оказывающих влияние на принятие реше-
ния инвесторами при вложении финансовых средств в инновационную деятельность [1]. Инве-
стирование инновационной деятельности в Российской Федерации осуществляется в основном 
собственными силами и собственными средствами. Современные меры государственной под-
держки в области инновационной деятельности включают в себя лишь субсидирование про-
центных ставок, предоставление налоговых каникул, государственные (муниципальные) гаран-
тии по заемным средствам и др. [4; 6]. Текущие гарантии в большинстве случаях направлены на 
такие предприятие, где они дают возможность вносить лишь небольшие изменения по направ-
лениям деятельности, и лишь малую часть получателей поддержки составляют совершенно но-
вые предприятия, которые занимаются инновационной деятельностью. Основным ограничива-
ющим барьером для инвесторов при вложении средств в инновационную деятельность являют-
ся высокие риски, трудности при оценке эффективности в реализации инвестиций в инноваци-
онную деятельность и т.д. 

Обсуждение 
К настоящему времени в экономике России сложилась благоприятная ситуация для реали-

зации инновационных проектов, которые способствуют цифровизации, появлению новых тех-
нологий и цифровой трансформации бизнес-процессов с системой управления [7]. Формирова-
ние стимулирующих инструментов и условий, которые будут поддерживать тенденции и пер-
спективы роста компаний по разработке и внедрению инноваций и новых цифровых техноло-
гий позволит активизировать инновационную деятельность и привлечь в нее инвесторов. 
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Результаты  
Формы стимулирования инвестирования инновационной деятельности можно поделить на 

государственные, региональные и реализуемые на уровне самого предприятия. 
Поддержка со стороны государства является экономически выгодной для предприятия, а 

получателей такой поддержки можно считать активными, конкурентоспособными и ведущими 
эффективную деятельность. Систематизация экономических инструментов для активизации 
привлечения инвесторов в инновационную деятельность, в частности, снизит уровень рисков в 
этой сфере.  

Государственное стимулирование является базовым инструментом в инвестировании ин-
новационной деятельности, и ориентировано на интересы участников инновационного процесса 
[3]. Среди наиболее распространенных государственных инструментов стимулирования можно 
выделить: 

– выделяемые субсидии от государства, которые могут быть направлены на ремонт, ком-
мунальные услуги и т.д., дают возможность снизить и возместить затраты на инновационную 
деятельность; 

– специальные конкурсы и гранты, которые выделяются на разработки и исследования в 
инновационные проекты и др.  

Значительный эффект может дать развитие технологических платформ, на которых будет 
собрана информация о действующих инновационных разработках, об инвесторах, которые при-
нимают участие в данных разработках, возможные инновационные предприятия, у которых 
есть идеи и бизнес-планы для реализации инноваций. Данные платформы облегчат взаимодей-
ствие между инвесторами и инноваторами. 

На государственном уровне необходимо применить меры, которые направлены на 
поддержку и активацию инновационной деятельности: 

– создание на уровне государства центра поддержки для инновационной деятельности в 
целях поддержки, сопровождения и реализации инновационных проектов, доведения продукта 
до регистрации в интеллектуальную собственность и помощи в привлечении инвестиций.  

– определение в регионах ответственных лиц, наделенных соответствующими 
полномочиями, которые отвечают за управление и обеспечение активизации в привлечении 
инвестциий в инновационную деятельность.  

Создание указанных структур на государственном и региональном уровне позволит 
установить взаимосвязь между участниками инновационного процесса, что будет 
стимулировать экономический рост и позволит повысить уровень жизни населения.  

На региональном уровне вариантом стимулирования может быть оказание помощи пред-
приятиям по распространению инновационной продукции, создание центров по переобучению 
и переквалификации по направлениям развития инновационной деятельности и др. [5]. 

Выделенные формы стимулирования инвестирования инновационной деятельности поз-
волят эффективно распланировать управление и уменьшить риски предприятия, расширить 
возможности привлечения инвестиций. Государство является движущей силой и одним из 
участников стимулирования инвестирования инновационной деятельности. 

Выделенные на рисунке инструменты распределим по критериям выбора инструмента: то, 
что оказывает стимулирующее влияние на инвестора, привлекательность для вложения средств 
в инновационную деятельность, и по отношению к развитию инновационной деятельности. Ин-
весторы часто вкладывают свои средства в уже действующие инновационные предприятия. По-
этому выбор инструмента стимулирования будет важен и по отношению к привлечению инве-
стора, и для развития инновационной деятельности.  
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Критерии выбора инструмента для стимулирования в инвестировании  
инновационной деятельности (разработано автором) 

Критерии/номер  
инструмента 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

Привлечение инвестора  – +– ++ + – +– + + ++ + 
Развитие инновацион-
ной деятельности +– ++ ++ + + + + + ++ + 
Критерии 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 
Привлечение инвестора  – ++ + +– ++ + +- ++ + – 
Развитие инновацион-
ной деятельности ++ ++ + ++ ++ + + ++ +– ++ 
Критерии 21 22 23 24 25 26 27 28  ++ сильное 

+ среднее 
+– слабое 
– очень слабое 

Привлечение инвестора  ++ ++ ++ + + ++ ++ + 
Развитие инновацион-
ной деятельности ++ + + + + + + + 

 
Номера каждого инструмента для стимулирования инвестирования инновационной дея-

тельности (см. табл.) распределились по критериям стимула от высокого влияния до очень сла-
бого. На самом деле один инструмент может сильно стимулировать инвестора, но при этом 
очень оказывать слабое влияние на развитие инновационной деятельности.  

Применение распределения по критериям выбора инструмента стимулирования позволит 
основываться на направлении развития инновационной деятельности. Основной целью пред-
приятий, ориентированных на инновационную деятельность, является стимулирование интере-
са инвестора для привлечения инвестиций. 

Заключение 
Таким образом, рассмотренные и предложенные современные инструменты стимулирова-

ния и критерии выбора инструмента для инвестирования инновационной деятельности позволят 
инвесторам и предприятиям распределять инструменты по степени их значимости и разрабо-
тать программу развития инновационной деятельности. Данная программа развития инноваци-
онной деятельности должна содержать мероприятия по привлечению инвестора в инновацион-
ную деятельность, которая позволит предприятиям уменьшить инновационнно-
инвестиционные риски и грамотно представить бизнес-план для инвестора. 
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В статье приведен анализ концепции гуманизации экономического роста с точки зрения обще-
ственных институтов, способствующих стимулированию перехода к устойчивому развитию 
как одной из форм проявления гуманизации экономических процессов. Обосновывается роль ин-
ститутов, а также человеческого капитала, в закреплении формальных и неформальных норм 
устойчивого развития. Обосновывается возможность внедрения и развития конкретных об-
щественных институтов в России с применением критериальной шкалы. По итогам проведен-
ного анализа выделен ряд институтов, которые в большей степени способствуют стимулиро-
ванию (дестимулированию) гуманизации экономической деятельности и достижению  
перехода к устойчивому развитию. 
Ключевые слова: гуманизация, экономический рост, устойчивое развитие, экология, обще-
ственные институты, формальные, неформальные, реформы.  
The article provides an analysis of the concept of humanization of economic growth from the point of 
view of public institutions that promote the transition to sustainable development as one of the forms of 
manifestation of the humanization of economic processes. The role of institutions, as well as human 
capital, in the consolidation of formal and informal norms of sustainable development is substantiated. 
The possibility of introducing and developing specific public institutions in Russia is substantiated us-
ing a criterion scale. Based on the results of the analysis, a number of institutions have been identified 
that are more conducive to stimulating (destimulating) the humanization of economic activity and 
achieving a transition to sustainable development. 
Key words: humanization, economic growth, sustainable development, ecology, public institutions, 
formal, informal, reforms. 
 
Основные положения  
1. Обоснована значимая роль общественных институтов и человеческого капитала в гуманиза-
ции экономического роста и переходе к концепции устойчивого развития. 
2. Обоснована необходимость реформирования общественных институтов в России в контексте 
гуманизации экономического роста.  
3. Выделены формальные и неформальные институты в контексте их способности стимулиро-
вания гуманизации экономического роста. 
4. Осуществлено ранжирование выделенных формальных и неформальных институтов по кри-
терию важности с точки зрения стимулирования гуманизации экономического роста. 
 

Введение  
Устойчивое развитие является главным трендом мировой экономики и социальных отно-

шений. Принципы устойчивого развития сформулированы комиссией ООН и укладываются в 
концепцию ESG (то есть взаимосвязь экологии, общества и государственного управления).  
                                                             
* Ссылка на статью: Халеев К.Х. Институты стимулирования гуманизации экономического роста // Экономика и 
управление: научно-практический журнал. 2023. № 3. С. 36–42. 
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Таким образом, гуманизация экономического развития, то есть экономическое развитие с уче-
том потребностей и интересов индивидов и общества в целом, является важной задачей, акту-
альной и в России. 

При этом гуманизация экономических и социальных процессов выражается через внедре-
ние, развитие и укрепление общественных институтов, нацеленных на совершенствование, к 
примеру, экологического компонента. Например, закон о раздельном сборе мусора (принятый в 
РФ в 2022 г.) может стимулировать внедрение нормы о более ответственном отношении к твер-
дым отходам, однако без соответствующих неформальных норм, порицающих безответствен-
ную утилизацию мусора, такая норма будет малоэффективна. Таким образом, можно говорить о 
важности формальных и неформальных институтов, работающих как одно целое. 

В свою очередь, закрепление институтов (в особенности, неформальных) невозможно без 
высокого уровня накопления человеческого капитала. Перекрестные исследования (к примеру, 
Индекс процветания общества) показывают, что общество с накопленным человеческим капи-
талом, как, правило, имеет высокий уровень развития общественных институтов. Сложная вза-
имосвязь институтов и человеческого капитала позволяет, тем не менее, уверенно говорить о 
влиянии обоих элементов на достижение экономического роста. 

Целью данного исследования является выделение формальных и неформальных институ-
тов, которые бы могли способствовать не только стимулированию достижения экономического 
роста, но и повышению его социальной и экологической составляющей (или его гуманизации).  

Методы  
Теоретическую базу исследования составил обзор формальных и неформальных обще-

ственных институтов в России, а также труды отечественных и зарубежных исследователей по 
теме накопления человеческого капитала. 

Эмпирическая база исследования строится на анализе индексов институционального раз-
вития России и стран мира. 

Результаты и обсуждение  
В научной литературе уже долгое время ведется дискуссия об относительной важности 

институтов и человеческого капитала как фундаментальных детерминант экономического ро-
ста. Институты традиционно определяются как формальные и неформальные правила, регули-
рующие экономическое, социальное и политическое взаимодействие, а также характеристики 
их правоприменения. Если говорить о формальных институтах, то, например, эффективные 
права собственности защищают плоды инвестиций и основной капитал от риска экспроприации 
государством или частными организациями.  

Таким образом, они снижают трансакционные издержки и повышают ожидаемую при-
быльность инвестиций в физический и человеческий капитал. Помимо содействия накоплению 
факторов производства, гарантированные права собственности способствуют их эффективному 
распределению. Когда владельцы активов сталкиваются с риском экспроприации, они инвести-
руют в менее специализированные, но более мобильные формы капитала, которые могут пере-
мещаться между секторами или юрисдикциями, что приводит к статической потере эффектив-
ности. Кроме того, высокий риск экспроприации может препятствовать повышению производи-
тельности, специализации, техническому обучению и инновациям. 

Таким образом, институты (как минимум, формальные) и человеческий капитал имеют 
прочную взаимосвязь. Верховенство закона, надежные деньги, а также формальные правила 
способствуют эффективному функционированию рынков, наряду с неформальными нормами 
(открытость, доверие, репутация). 

Человеческий капитал может влиять на экономический рост через косвенные каналы, 
например, образовательную и научную деятельность. Образование является ключевым вкладом 
в исследовательский сектор, что влияет на рост совокупной производительности. Ретроспектив-
ный анализ показывает, что проявление человеческого капитала в виде предпринимательских 
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способностей способствует освоению более сложных передовых технологий, а также смеще-
нию производственной функции и повышению совокупной производительности факторов про-
изводства [5]. Кроме того, в некоторых моделях эндогенного роста объем производства, инве-
стиции и рождаемость определяются человеческим капиталом. Человеческий капитал играет 
решающую роль в продвижении эффективных экономических институтов, способствующих 
достижению устойчивого развития (рис. 1).  

 
 

Рис. 1. Взаимосвязь общественных институтов и человеческого капитала  
в контексте стимулирования экономического роста 

 
В России очевидные проблемы имеют как общественные институты, так и механизм 

накопления человеческого капитала. Значительный институциональный разрыв не позволяет 
эффективно взаимодействовать формальным и неформальным институтам между собой. Кроме 
того, в силу отсутствия инклюзивности чаще всего закрепляются неэффективные нормы, пре-
пятствующие устойчивому развитию и гуманизации экономического роста. 

В таблице 1 приведен рейтинг стран мира по индексу защиты прав собственности, кото-
рый рассчитывает Международный альянс прав собственности. Индекс представляет собой ин-
тегральный показатель, показывающий уровень правовой и политической среды в стране; уро-
вень развития прав на физическую собственность; уровень развития прав на интеллектуальную 
собственность. Россия занимает в этом рейтинге 85 позицию (из 129), что в очередной раз де-
монстрирует низкий уровень развития формальных институтов и, как следствие, потенциал 
стимулирования инвестиций в человеческий капитал. 

Таблица 1 
Позиция России в рейтинге стран по индексу защиты прав собственности  

Позиция в рейтинге Страна Итоговый балл 
1 Финляндия 8.173 
2 Сингапур 7.967 
3 Швейцария 7.940 
4 Новая Зеландия 7.929 
5 Люксембург 7.889 
6 Дания 7.806 
7 Норвегия 7.798 
8 Нидерланды 7.777 
9 Япония 7.677 
10 Австрия 7.665 
11 Австралия 7.616 
12 Швеция 7.601 
13 Соединённые Штаты Америки 7.566 
… … … 
85 Россия 4.466 
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Таким образом, поскольку формальные и неформальные институты в России в значитель-
ной степени десинхронизированы, в силу недоверия к законам и их частому отрыву от реально-
сти, их исполнение саботируется. Так, в плане федерального проекта «Экономика замкнутого 
цикла» указано, что такой переход (к устойчивому развитию) предполагает принятие Нацио-
нальной стратегии перехода к экономике замкнутого цикла на уровне Правительства Россий-
ской Федерации, то есть принятие и исполнение ряда нормативно-правовых актов, направлен-
ных на внедрение циркулярной экономики. Помимо формальных институтов (законов, распо-
ряжений, постановлений) создание экономики замкнутого цикла как элемента стратегии устой-
чивого развития требует колоссальных усилий по реформированию неформальных институтов, 
то есть изменения общественных представлений о потреблении благ (переход к концепции осо-
знанного потребления), а также экономической и энергетической эффективности [1]. 

Говоря об устойчивом развитии как части процесса гуманизации социально-
экономических процессов, можно представить его как общий участок пересекающихся мно-
жеств (экология – экономика – общество) (рис. 2). 

 

  
Рис. 2. Взаимодействие между основными секторами устойчивого развития 

 
Добавляя к этим множествам конкретные элементы реализации ESG-стратегии и принци-

пов устойчивого развития вкупе с соответствующими формальными и неформальными инсти-
тутами, можно дополнить пересекающиеся множества (рис. 3). 

Между тем, само понятие «устойчивое развитие» трактуется достаточно широко [2]. В до-
кументах ООН под устойчивым развитием понимается экономический рост, который не нано-
сит вреда окружающей среде, и способствует разрешению социальных проблем, находя баланс 
между экономическим, экологическим и социальным развитием. Таким образом, устойчивое 
развитие по своей сути тождественно принципам ESG, что не отменяет отсутствия емких фор-
мулировок, индикаторов проводимых мероприятий, стандартов [6]. Вследствие этого «устойчи-
вое развитие» в языке государственного управления является термином-трендом, вместе с ко-
торым продвигают новые экономические политики. Так, например, в энергетической стратегии 
РФ до 2030 г. говорится о дальнейшем развитии нефтегазовой отрасли, при этом энергетика и 
нефтяная отрасль являются лидерами по выбросам, что прямо противоречит принципам устой-
чивого развития (среди которых декарбонизация является практически ключевым элементом). 
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Рис. 3. Взаимосвязь элементов концепции устойчивого развития 

 
Однако актуальность устойчивого развития в России особенно высока, при этом высока и 

потребность в реформировании соответствующих формальных и неформальных институтов [3]. 
Косвенно доказательством этого является рейтинг стран по индексу процветания Института  
Легатум и низкая позиция России в нём (77 из 167) (табл. 2). Индекс учитывает ряд социально-
экономических категорий, которые отражают различные аспекты жизни общества и параметры 
общественного благосостояния: экономика, предпринимательство, управление, безопасность, 
образование, здравоохранение, личные свободы, социальный капитал, экология. И каждая из 
этих категорий вписывается в концепцию устойчивого развития и гуманизацию социально-
экономических процессов. 

Таблица 2 
Позиция России в рейтинге стран по индексу процветания 

 
Позиция в рейтинге Страна Итоговый балл 

1 Дания 84.55 
2 Швеция 83.67 
3 Норвегия 83.59 
4 Финляндия 83.47 
5 Швейцария 83.42 
6 Нидерланды 82.32 
7 Люксембург 81.83 
8 Исландия 81.02 
9 Германия 80.81 

… … … 
33 Израиль 72.25 
34 Кипр 71.82 
35 Словакия 71.15 
36 Чили 70.18 
37 Польша 70.15 
… … … 
76 Парагвай 58.56 
77 Россия 58.50 
78 Беларусь 58.40 
… … … 

 
Для осуществления реформирования тех или иных общественных институтов в контексте 

гуманизации экономического роста необходимо определить их приоритетность. Для решения 



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ: НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ, № 3 (171), 2023 

41 

 

этой задачи был сформирован ряд формальных и неформальных институтов и осуществлена их 
оценка с точки зрения значимости в концепции устойчивого развития (где 0 – абсолютная не-
значимость, 1-4 – низкая значимость, 5-7 – средняя значимость, 8-10 – высокая значимость). 

Формальные институты: 
1. Банковская система – 5 баллов. Институты банковской системы имеют значение с 

точки зрения финансирования бизнеса и стартапов, которые, например, направлены на создание 
экологически чистой продукции. 

2. Образование – 8 баллов. Образование как один из этапов накопления человеческого 
капитала важно с точки зрения гуманизации экономического роста – каждый из уровней обра-
зования индивида (дошкольное, среднее, высшее) вносит вклад в формирование устойчивых 
привычек, которые могут в итоге трансформироваться в осознанное потребление. 

3. Право собственности – 9 баллов. Как уже было сказано ранее, институт права соб-
ственности в значительной степени влияет на инвестирование в человеческий капитал – если 
владельцы активов сталкиваются с риском экспроприации, они инвестируют в менее специали-
зированные, но более мобильные формы капитала, к которым человеческий капитал не отно-
сится. 

4. Бюрократия – 7 баллов. Несмотря на то, что в своем классическом понимании бюро-
кратия должна способствовать снижению трансакционных издержек и ускорению всех соци-
ально-экономических процессов, на практике избыток нормативных актов, стратегий и доку-
ментов тормозит реализацию концепции устойчивого развития и показывает гуманизацию эко-
номического роста лишь на бумаге. 

5. Семья – 8 баллов. Семья помогает культивировать и закреплять привычки, связанные 
с осознанным рациональным потреблением, что является одним из факторов устойчивого раз-
вития. 

6. Религия – 3 балла. Религиозные догмы зачастую далеки от концепции устойчивого 
развития и не всегда способны играть важную роль в гуманизации экономических процессов 
(особенно с точки зрения экологической составляющей). 

Неформальные институты: 
1. Коррупция – 9 баллов. Коррупция играет важнейшую роль в любых социально-

экономических процессах и особенно в реализации стратегических и нормативных документов, 
поскольку, с одной стороны, позволяет обходить запреты и/или ограничения (таким образом, 
стимулируя оппортунистическое поведение), а с другой – динамически повышает трансакцион-
ные издержки. 

2. Социальное доверие – 6 баллов. В целом уровень социального доверия в значитель-
ной степени влияет на экономический рост, деловую активность и т.д., поскольку доверие сни-
жает трансакционные издержки взаимодействия экономических агентов между собой, увеличи-
вая их частоту и эффективность. Однако непосредственно применительно к концепции устой-
чивого развития роль доверия ограничивается распространением неформальных практик. 

3. Стремление к успеху и славе – 4 балла. Непосредственно личностные качества, кото-
рые можно отнести к институтам, оказывают низкое влияние с точки зрения гуманизации эко-
номической деятельности, поскольку могут дестимулировать, исходить из сиюминутной лич-
ной выгоды.  

4. Репутация – 6 баллов. Оказывает большее позитивное воздействие с точки зрения 
устойчивого развития, поскольку является общественной оценкой индивида и в большей степе-
ни препятствует оппортунистическому поведению. 

5. Привычка – 8 баллов. С точки зрения устойчивого развития как долгосрочного тренда 
привычка имеет большое значение, поскольку являются результатом закрепления набора дей-
ствий и взаимодействий. 

6. Культура – 8 баллов. В долгосрочной перспективе набор привычек, свойственных ин-
дивиду или группе индивидов, трансформируется в культуру, которая в значительной степени 
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определяет готовность индивидов осуществлять осознанное потребление и соблюдать другие 
принципы устойчивого развития. 

Таблица 3 
Ранжирование проанализированных формальных и неформальных институтов  

по критерию их значимости в концепции устойчивого развития  
Позиция Формальный институт Неформальный институт 

1 Право собственности Коррупция 
2 Образование Привычка 
3 Семья Культура 
4 Бюрократия Социальное доверие 
5 Банковская система Репутация 
6 Религия Стремление к успеху и славе 

 
Заключение  

Проведенный анализ позволил подтвердить значимость развитых общественных институ-
тов и человеческого капитала в контексте гуманизации экономического роста и перехода к кон-
цепции устойчивого развития. Анализ тенденций устойчивого развития в России позволил 
сформулировать следующие результаты: 

1) Формальные законы и нормативные акты, принятые и реализуемые в настоящее время в 
России, неэффективны в силу значительного институционального разрыва; 

2) Низкий уровень развития института права собственности дестимулирует инвестиции в 
человеческий капитал, который является немобильным фактором производства, однако вносит 
значительный вклад не только непосредственно в экономический рост, но и в закрепление эф-
фективных общественных институтов, способствующих переходу к устойчивому развитию; 

3) Анализ конкретных формальных и неформальных институтов по критерию их значимо-
сти в концепции устойчивого развития позволил сделать вывод о приоритетности реформиро-
вания институтов права собственности и образования из числа формальных институтов; иско-
ренения коррупции и формирования положительных привычек (с точки зрения гуманизации 
экономических процессов) из числа неформальных институтов. 
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В статье рассматриваются угрозы экономической безопасности организации. Сегодня, в период слож-
ной геополитической ситуации и в условиях санкций остро стоят вопросы осуществления и развития 
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duct activities. There are difficulties in maintaining enterprises in a stable state, and there are threats to eco-
nomic security.  
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Введение 
Сегодня в жестких условиях конкуренции экономическая безопасность выступает основой 

существования и функционирования хозяйствующих субъектов. От экономической безопасно-
сти зависит работоспособность предприятия, эффективность его деятельности, финансовая 
устойчивость и развитие в будущем. 

То есть экономическая безопасность – это такое положение экономического субъекта на 
рынке, при котором он финансово устойчив, и это положение не изменится при влиянии опре-
деленных негативных экономических процессов. 

В столь тяжелых экономических условиях предприятия подвержены все большим рискам 
и угрозам, как внутренним, так и внешним. 

Методы 
Считается, что если предприятие эффективно использует свои материальные, трудовые и 

финансовые ресурсы для предотвращения угроз и рисков, то его экономическая безопасность 
обеспечена и угрозы для него минимальны. 

Угрозы – это совокупность внешних и внутренних факторов, которые негативно влияют 
на деятельность предприятия. 

                                                             
* Ссылка на статью: Мамателашвили О.В., Мухамадиева Э.Ф., Хисамутдинова Р.Ф. Риски и угрозы экономиче-
ской безопасности организации // Экономика и управление: научно-практический журнал. 2023. № 3. С. 43–46. 
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Риски – это возможные определённые последствия действий (или бездействия), как нега-
тивные, так и положительные. 

В основном внутренние угрозы контролируемы предприятием в большей степени, чем 
внешние. 

Основные виды угроз и их характеристика по отношению к экономической безопасности 
предприятий представлены в таблице. 

 
Угрозы экономической безопасности предприятия 

Вид угрозы Характеристика угрозы 
 

Внешнего  
характера 

– геополитическая ситуация в мире; 
– политические конфликты; 
– военные операции; 
– снижение темпов развития экономики страны и др. 

Внутреннего  
характера 

– необдуманные управленческие решения со стороны руководства предприятий; 
– неэффективная работа сотрудников; 
– нерациональное использование имеющихся ресурсов и др.  

Форс-мажорные – природные катаклизмы; 
– стихийные бедствия и др.  

 
Особое значение имеет диагностика экономической безопасности предприятий в нынеш-

них условиях, что позволит избежать ухудшения финансового состояния и банкротства. 

Результаты 
Так как единой методики по оценке экономической безопасности и выявлению угроз и 

рисков в настоящее время не существует, возникает целый ряд проблем, а именно: 
– отсутствие обоснованных экономических показателей, которые характеризуют эконо-

мическую безопасность предприятий всех отраслей; 
– в проведении оценки экономической безопасности применяются в основном количе-

ственные показатели; 
– все отрасли народного хозяйства имеют свои особенности, которым присущи различные 

характерные угрозы и риски. При этом методика анализа рисков и угроз для оценки экономиче-
ской безопасности отдельных отраслей отсутствует; 

– нежелание работать в данной области сотрудников и менеджеров, которые должны про-
водить оценку экономической безопасности и др. 

В связи с этим Разуваева Е.Б. и Трифонова Ю.В. разработали комплексную методику 
оценки экономической безопасности. В соответствии с их методикой показатели подразделяют-
ся на четыре основные группы: 

1) Финансовые показатели – это абсолютные и относительные показатели финансовой 
устойчивости (показатели прогноза банкротства, ликвидности, запаса финансовой прочности, 
финансового рычага, тип финансовой устойчивости и др.). Группа показателей позволяет опре-
делить способность своевременно отвечать по обязательствам, позволяет определить степень 
зависимости от кредиторов, заемного капитала и др. 

2) Производственно-сбытовые показатели деятельности предприятий, которые включают 
в себя рентабельность продаж, активов, основной деятельности, соотношение дебиторской и 
кредиторской задолженности, коэффициент оборачиваемости оборотных активов и др.; 

3) Технико-технологические показатели (включают в себя фондоотдачу, коэффициент из-
носа основных средств, годности основных средств, обновления и материалоотдачи). Данный 
комплекс показателей важен тем, что оборудование, техника принимает участие в производстве 
готовой продукции, который в итоге даст предприятию прибыль. Если оборудование будет 
простаивать, произойдет снижение объемов выпуска продукции, а значит, и прибыли; 
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4) Показатели использования трудовых ресурсов (коэффициент уровня заработной платы, 
стабильности кадров, текучести кадров, производительности труда). 

Таким образом, оценку угроз по каждому показателю можно определить путем сопостав-
ления с пороговыми значениями и в зависимости от соотношения значения уровня экономиче-
ской оценки – абсолютного, нейтрального и критического уровня экономической безопасности.  

Итогом анализа оценки является нахождение сводного коэффициента, позволяющего 
ранжировать предприятия на группы с высоким, средним, низким и критическим уровнем без-
опасности. 

Авторы предлагают следующие критерии ранжирования предприятий по уровню эконо-
мической безопасности: 

   0,76–1 – высокий уровень безопасности; 
   0,51–0,75 – средний уровень; 
   0,26–0,50 – низкий уровень; 
   меньше 0,25 – критический уровень экономической безопасности [5, 152–154]. 
Применяя данную методику, предприятия смогут определить негативные тенденции дея-

тельности, провести диагностику уровня безопасности и выработать комплекс мер по повыше-
нию экономической безопасности и снижению уровня угроз и рисков. 

Информационной базой такой системы показателей выступает бухгалтерский учет. Имен-
но он дает полную и достоверную информацию о деятельности и функционировании предприя-
тия.  

Система бухгалтерского учета подлежит внутреннему контролю, целью которого является 
контроль финансово-хозяйственной деятельности. Одним из основных инструментов, позволя-
ющих эффективно управлять финансово-хозяйственной деятельностью предприятия и контро-
лировать ее, является система внутреннего контроля. 

То есть можно сделать выводы о том, что бухгалтерский учет и внутренний контроль – 
это основа для выявления угроз и рисков, оценки экономической безопасности предприятий. 

На рисунке представлена схема элементов учетно-аналитической работы предприятия, ко-
торые позволяют провести оценку экономической безопасности. 

Учет позволяет отражать все факты хозяйственной деятельности на счетах учета, тем са-
мым группируя их и позволяя готовить информацию для аналитических отделов предприятий. 

Анализ позволяет выявлять те или иные тенденции определенных показателей, а также 
факторы, которые влияют на те или иные показатели деятельности предприятий. 

Внутренний контроль – это основа мониторинга деятельности предприятий, который поз-
воляет как раз избежать негативных ситуаций. 

 
Составляющие экономической безопасности предприятий 
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На сегодняшний день экономика страны и предприятий быстрыми темпами идет к цифро-
визации. Следует отметить, что цифровизация сопровождается и ростом информационных  
рисков. 

Сегодня широко применяются такие цифровые технологии как блокчейн, Big data, интер-
нет вещей, цифровые форматы представления отчетности и др., которые позволят облегчить 
работу и снизить ее трудоемкость для сотрудников компаний, обеспечить оперативное реагиро-
вание на негативные экономические процессы и предотвращать их. 

Однако повышается и угроза экономической безопасности: возможны хакерские атаки, 
потери информации при неполадках в автоматизированных системах управления и др. 

Поэтому необходимо постоянно следить за тем, чтобы обеспечить безопасный уровень ав-
томатизации и цифровизации деятельности организаций, предпринимая различные меры защи-
ты бизнес-процессов. 

Требуется постоянное повышение квалификации сотрудников, тем или иным образом свя-
занных с цифровизацией и автоматизацией бизнес-процессов на предприятии, и увеличение за-
трат на информационную безопасность в связи с ростом рисков при цифровизации. 

Заключение 
Таким образом, обеспечение экономической безопасности деятельности предприятий яв-

ляется успехом, однако существующие угрозы и риски могут снижать уровень экономической 
безопасности или ставить ее под угрозу. Поэтому возникает необходимость контроля рисков, 
их мониторинга и анализа. Все это дает возможность минимизировать риски и угрозы, особен-
но при цифровизации экономики. 
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В статье рассматривается долговой кризис в США в период 2007–2011 годов. Это был беспрецедент-
ный по своим масштабам кризис, оказавший серьезное влияние не только на экономику США, но и на 
мировые финансовые рынки. Пузырь на рынке недвижимости сопровождался развитием рынка дери-
вативов и механизма секьюритизации, что привело к недооценке образовавшихся рисков. Ключевым 
фактором в выходе из кризиса стала скорость реакции, которая оказалась высокой благодаря слажен-
ной работе финансовых властей США и мировых ЦБ. Финансовая система, а за ней экономика США 
восстановились за счет докапитализации банковской системы, программ предоставления ликвидности 
и изменения правил бухгалтерского учета. 
Ключевые слова: денежно-кредитная политика, рынок недвижимости, ФРС, финансовый кризис. 
The article examines the debt crisis in the United States in the period 2007-2011. It was an unprecedented crisis 
in its scale, which had a serious impact not only on the US economy, but also on global financial markets. The 
bubble in the real estate market was accompanied by the development of the derivatives market and the securiti-
zation mechanism, which led to an underestimation of the resulting risks. The key factor in overcoming the cri-
sis was the speed of reaction, which turned out to be high thanks to the coordinated work of the US financial 
authorities and the world central banks. The financial system, followed by the US economy, recovered due to 
the recapitalization of the banking system, liquidity provision programs and changes in accounting rules. 
Keywords: monetary policy, real estate market, FRS, financial crisis. 
 
Основные положения 

1. Пузырь на рынке недвижимости США был одной из основных экономических причин финансового и 
экономического кризиса 2007 года. 
2. Развитие рынка деривативов и механизма секьюритизации на рынке недвижимости привело к недо-
оценке возникающих рисков со стороны финансовых властей и резко увеличило масштаб кризиса. 
3. Скорость реакции финансовых властей на произошедший кризис стала ключевой в борьбе с послед-
ствиями кризиса. 
 

Введение 
В начале 2000-х годов экономический рост США был стабильным. Рост ВВП в среднем 

составлял 3,5 %, безработица находилась ниже долгосрочного среднего уровня в 4,5 %, инфля-
ция не поднималась выше 3–3,5 %. В тоже время разница между потенциальным объемом вы-
пуска и спросом составляла всего 2 %, что говорит о том, что уровень загрузки мощностей в 
экономике был близок к потенциальному. При этом экономика в период роста не избежала об-
разования дисбалансов, самым значительным из которых был рынок недвижимости. С 2000 по 

                                                             
* Ссылка на статью: Поливалов А.А. Ипотечный кризис 2007–2011 годов в США и роль денежно-кредитной  
политики в устранении его последствий // Экономика и управление: научно-практический журнал. 2023. № 3.  
С. 47–60. 
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2006 год цены на жильё выросли более чем на 80 % (рис. 1). Одной из основных причин такого 
роста стала значительная либерализация в риск-политике банков по выдаче ипотечных креди-
тов. Критерии выдачи ипотечных кредитов были значительно снижены для всех категорий за-
ёмщиков. С 2000 года рост платежей на обслуживание ипотеки вырос с 5,5 % до 7,0 % от  
располагаемого дохода. Долг домохозяйств, основную часть которого в США занимает ипоте-
ка, за тот же период вырос с 85 % до 120 % от располагаемого дохода [1]. 

 
Рис. 1. Стоимость жилья в США (Индекс Case-Shiller, 2000=100) и размер платежей  

по обслуживанию ипотечного долга в процентах от располагаемого дохода 
Источник: Federal Reserve Bank of St. Louis, S&P CoreLogic Case-Shiller Home Price Indices 

 
Цель этой статьи – изучить хронологию развития ипотечного кризиса 2007–2011 годов в 

США, выявить основные причины, которые привели к столь масштабному кризису и просле-
дить хронологию реакции властей на ход кризиса. Основное внимание будет уделено рынку не-
движимости, поскольку именно пузырь на рынке недвижимости США вызвал значительные 
дисбалансы, приведшие к экономическому спаду. 

Методы 
При подготовке статьи был проведен анализ научных публикаций по тематике статьи, 

проведен сбор и анализ статистических экономических рядов. Источниками информации для 
данной статьи стали научные публикации, экономические и финансовые данные, данные офи-
циальной статистики. Применялись общенаучные методы синтеза, табличной и графической 
визуализации. 

Результаты и обсуждение 
Рост стоимости недвижимости привел к соответствующему росту стоимости залога по 

действующим ипотечным кредитам, увеличив потенциальную кредитоемкость домохозяйств. 
Уровень рефинансирования ипотеки под залог недвижимости для покупки более дорогого жи-
лья в 2005 году достиг 500 млрд долл. [6]. Росту цен на недвижимость способствовал рост эй-
фории, как у домохозяйств, так и у банков, акционеры которых хотели, чтобы банки расширяли 
свое присутствие на этом рынке. Строительные компании, в свою очередь, вдвое увеличили 
предложение новых жилых домов в период с 1995 по 2005 год, ожидая повышенного спроса на 
недвижимость. Совокупная задолженность по ипотеке выросла с 4 до 12 трлн. долл. за  
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аналогичный период или с 27 % до 82 % ВВП (рис. 2). Рост рынка сопровождался значитель-
ным увеличением долга. 

 
Рис. 2. Продажи домов в США (тыс. ед) и Общий долг по ипотеке (трлн. долл.) 

Источник: Federal Reserve Bank of St. Louis 
 
В результате стимулирующей денежно-кредитной политики ФРС ставки оставались на ми-

нимальных уровнях до середины 2004 года. Ставки по ипотеке также оставались на минимальных 
уровнях (рис. 3). Коэффициент ипотечной задолженности, который показывает уровень соб-
ственных и заемных средств, при выдаче ипотеки вырос с 72 % в 2003 г. до 82 % в 2007 г., что 
говорит о росте доли кредита в покупке жилья и уменьшении доли собственных средств [1]. 

 
Рис. 3. Ставка ФРС и ставка по 30-летней ипотеке в США 

Источник: Federal Reserve Bank of St. Louis 
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Несмотря на признаки образования пузыря на рынке недвижимости, роста инфляции в 
экономике не наблюдалось, и ФРС продолжала удерживать ставки на минимальных уровнях. 
Повышенный спрос на долгосрочные государственные облигации США, в первую очередь, со 
стороны азиатских стран, позволил удержать долгосрочные ставки в США на минимальных 
уровнях, несмотря на рост ставки ФРС с середины 2004 года. Таким образом, низкие ставки по 
государственным облигациям США, которые находились в среднем на уровне 4,5 % с 2002 по 
2006 год, мотивировали участников рынка в том числе к поиску более доходных, а, значит, и 
более рискованных инструментов.  

В начале 2000-х годов в финансовую отрасль был привнесен ряд инноваций, которые поз-
волили увеличить объемы привлечения средств в финансовую систему через каналы, регулиро-
вание по которым было, как правило, существенно ниже по сравнению с традиционными спо-
собами привлечения. Одним из основных элементов инноваций стала секьюритизация – меха-
низм, который позволил выпускать ценные бумаги, обеспеченные набором кредитов разного 
качества, и продавать эти бумаги по всему миру, тем самым распределяя риск по данным кре-
дитам по всему миру. К 2006 году доля субстандартной ипотеки выросла до 20 % от всех вы-
данных ипотечных кредитов (рис. 4). К субстандартным относятся ипотечные кредиты, по ко-
торым соотношение кредита к стоимости дома более 85 % или/и соотношение долга заемщика к 
доходу более 55 %. 

 
Рис. 4. Доля субстандартной ипотеки в общем объеме выдач 

Источник: J.P. Morgan Corporate Quantitative Research 
 

Развитие ипотечного пузыря можно распознать, если сравнить темп роста совокупного 
ипотечного долга с годовым приростом ВВП (рис. 5). С 1967 по 1996 год темпы роста совокуп-
ного ипотечного долга и роста ВВП имеют высокую корреляцию. Поскольку основной объем 
задолженности домохозяйств – это ипотека, то темпы ее прироста могут сильно влиять на темп 
прироста ВВП. Как видно из графика ниже, с 1996 года динамика траектории совокупного ипо-
течного долга и роста ВВП роста расходятся. Пики роста ипотечного долга 2003 и 2004 годов 
можно соотнести с пиками 1971, 1978 и 1985 годов. Рост ипотечного долга с 2000-х годов не 
был поддержан соответствующим ростом ВВП.  

Кредитный пузырь на рынке недвижимости был вызван сочетанием действий как креди-
торов, так и заемщиков. Объем выдач быстро увеличивался, поскольку субстандартные креди-
ты предполагали минимальный первоначальный взнос. Также увеличилось использование ре-
гулируемой ставки по ипотечным кредитам, которое позволяло минимизировать выплаты по 
ипотечному кредиту, создавая эффект задержки ежемесячных выплат (таблица). Процентные 
ставки в течение первого года искусственно удерживались на низком уровне. Субстандартные 
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кредиты с регулируемой процентной ставкой составляли 6,8 % от проблемных кредитов. Но эта 
цифра, в свою очередь – это 43 % дефолтов, которые начались в конце 2007 года. Стоимость 
субстандартных ипотечных кредитов, которые были изменены на более высокие ставки, соста-
вила 400 млрд долл. в 2007 году и 500 млрд долл. в 2008 году. 

 
Рис. 5. Годовой рост ипотечного долга и годовым ростом номинального ВВП  

Источник: Federal Reserve Bank of St. Louis 
 

Показатели субстандартной ипотеки в США 
 Доля кредитов с регулируе-

мой процентной ставкой в 
объеме выдач субстандартной 

ипотеки 

Отношение субстандартной 
ипотечной задолженности к 

располагаемому доходу 

Отношение субстандартного 
ипотечного кредита к стоимо-

сти недвижимости 

2001 73.8 % 39.7 % 84.0 % 
2002 80.0 % 40.1 % 84.4 % 
2003 80.1 % 40.5 % 86.1 % 
2004 89.4 % 41.2 % 84.9 % 
2005 93.3 % 41.8 % 83.2 % 
2006 91.3 % 42.4 % 83.3 % 

Источник: US Congress, Joint Economic Committee, Report and Recommendations by the Majority 
Staff of the Joint Economic Committee, US-GPO, October 2007. 

 
Развитие сегмента субстандартной ипотеки привело в том числе и к росту количества мо-

шеннических заявок на кредиты со стороны заемщиков, которые либо очень нуждались в кре-
дитах, потому что они не могли обслужить свои финансовые обязательства, либо хотели участ-
вовать в буме на рынке недвижимости. Общая доля ипотечных кредитов с неполным комплек-
том документов или без документов среди субстандартных кредитов на покупку жилья  
выросла с 28,5 % в 2001 году до 50,8 % в 2006 году. Более 3 миллионов заявок на получение 
кредита, поданных в период с 1997 по 2006 год, были сомнительными, и большая их часть была 
подана, начиная с 2004 года. Министерство финансов США сообщает о «подозрительной дея-
тельности» 14 раз в период с 1997 по 2005 год, с усилением таких транзакций в 2004–2005 го-
дах [4]. Как указано в отчете Объединенного экономического комитета, «Ухудшение стандар-
тов андеррайтинга на рынке субстандартного кредитования по мере расширения рынка хорошо 
задокументировано. Хотя стандарты андеррайтинга на рынке субстандартного кредитования 
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начали снижаться после 2001 года, последствия этого снижения до недавнего времени смягча-
лись ростом цен на жилье. Если заемщик изо всех сил пытается выплачивать ипотечные плате-
жи, но стоимость его дома выросла, он может хотя бы временно решить свои финансовые про-
блемы путем рефинансирования ипотеки, за счет более высокой оценки недвижимости. Дом 
также можно продать, а основную сумму кредита погасить. Однако, когда рост цен на жилье не 
создает капитала, финансовая слабость заемщиков не может быть замаскирована, и количество 
дефолтов возрастает» [5]. 

Одной из важных причин столь быстрого развития субстандартной ипотеки было сниже-
ние платы за риск, которая включалась в ставку по кредиту для заёмщика. В 2000 году разница 
между субстандартным и обычным ипотечным кредитом составляла 2,8 %, и 1,3 % в начале 
2007 года. Это снижение обеспечил процесс секьюритизации пулов ипотечных кредитов. Риск 
по сформированному пулу представлялся меньшим, чем сумма рисков по каждому кредиту в 
отдельности. Если один заемщик перестал платить по своим обязательствам, то это не влияло 
на способность обслуживать свои обязательства остальным заемщикам из пула. Учитывая ме-
ханизм регулируемой ставки для заемщиков, ипотечные кредиты стали привлекательными для 
заемщиков, для которых до этого ипотечные кредиты были фактически недоступны. 

Развитие производных финансовых инструментов, таких как обеспеченные долговые обя-
зательства (collateralized debt obligation (CDO)) и обеспеченные кредитные обязательства 
(collateralized loan obligation (CLO)) позволили упростить трансформацию долгов в инвестици-
онные инструменты. Секьюритизация в некотором роде рассеивает риски, чтобы сделать их бо-
лее устойчивыми. Основной проблемой здесь является способность покупателя производного 
финансового инструмента проследить, какой риск он фактически купил. Оценка риска услож-
няется тем, что на выпущенные деривативы выпускались деривативы так называемого второго, 
а часто – и третьего порядка. 

Структурированное финансирование начало развиваться в 1970-х годах, и только с конца 
1990-х оно стало практиковаться на рынке недвижимости. Начиная с 2000 года, рынок ипотеч-
ных ценных бумаг (mortgage-backed securities – MBS) развивался очень быстро [8] (рис. 6 и 7). 

 
Рис. 6. Объем выпуска MBS, млрд долл. 

Источник: J.P. Morgan Corporate Quantitative Research, «Credit Derivatives Handbook», J.P. 
Morgan, New York, December 2006 

 



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ: НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ, № 3 (171), 2023 

53 

 

Если бы бум кредитования был сосредоточен внутри банковской системы США, то Феде-
ральная корпорация по страхованию вкладов (Federal Deposit Insurance Corporation (FDIC)) мог-
ла бы гарантировать обязательства банковской системы, а ФРС, в свою очередь, могла обеспе-
чить необходимую ликвидность. В данном случае риск по ценным бумагам, обеспеченным ипо-
текой, не был сосредоточен внутри банковской системы, а оказался частично распределен по 
всему миру, частично – на забалансовых счетах финансовых институтов. Таким образом, пу-
зырь рос не только за счет низких процентных ставок, но и за счет слабого регулирования. 

 
Рис. 7. Выпуск структурных секьюритизированных ценных бумаг (млрд долл.) 

Источник: J.P. Morgan Corporate Quantitative Research, «Credit Derivatives Handbook»,  
J.P. Morgan, New York, December 2006 

 
В декабре 2006 обанкротился второй по размеру активов на рынке США игрок рынка суб-

стандартного кредитования, компания New Century: она не смогла выкупить у банков ипотеч-
ные кредиты, по которым заемщики пропустили одну или несколько первых выплат. Председа-
тель ФРС Бен Бернанке в марте 2007 заявил: «Похоже, влияние рынка субстандартных креди-
тов на экономику и финансовые рынки пресечено» [2]. 

К середине 2007 года доходность трехмесячных облигаций США составила 5 %, что при-
вело к росту выплат по ипотечным кредитам с плавающей ставкой и росту ставок по вновь вы-
даваемым кредитам. Рост ставок ожидаемо привел к охлаждению рынка недвижимости. Вывод 
средств из инвестиционного банка Bear Stearns несколькими хедж-фондами привел к распрода-
же ипотечных ценных бумаг на сумму 3,5 млрд долл. Тем не менее, американский рынок акций 
достиг новых максимумов на ожиданиях более мягкой денежно-кредитной политики ФРС. В то 
же время цены на недвижимость продолжали падение, количество дефолтов по ипотеке про-
должало расти, продажи нового жилья замедлялись (рис. 8). 
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 Рис. 8. Продажи домов в США (тыс. ед.) и общий долг по ипотеке (трлн. долл.) 

Источник: Federal Reserve Bank of St. Louis 
 

7 августа 2007 года в своём заявлении ФРС говорила: «Кредитные условия стали более 
жесткими для отдельных сегментов заемщиков, ситуация на рынке недвижимости продолжает 
улучшаться. В ближайшие кварталы экономика продолжит восстановление умеренными тем-
пами благодаря устойчивому росту занятости и доходов» [7]. 

В августе 2007 года французский банк BNP Paribas из-за убытков по американским суб-
стандартным ипотечным бумагам заморозил активы на 2,2 млрд долл. в своих фондах. Это вы-
звало рост недоверия внутри европейской банковской системы и привело к экстренному влива-
нию ликвидности ЕЦБ в размере 156 млрд евро для понижения ставок на межбанковском рын-
ке. Недоверие европейских банков друг к другу по принципу домино перекинулось на межбан-
ковский рынок США. Стоимость риска межбанковского кредитования выросла с 0,5 % до 2,5 % 
(рис. 9). 

 
Рис. 9. TED спред. Разница между ставками по межбанковским кредитам и краткосрочными 

казначейским векселям США (Источник: Federal Reserve Bank of St. Louis) 
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На рынке начались массовые продажи и закрытие лимитов на банки-контрагенты, у кото-
рых мог бы быть на балансе существенный риск на рынок недвижимости. Одной из основных 
проблем в оценке банками последствий бума на рынке недвижимости стала невозможность 
оценки того, какие банки и финансовые институты удерживают какие чистые позиции с учетом 
забалансовых счетов и внебиржевых деривативов. В связи с этим реагирование на кризис со 
стороны регуляторов было, по факту, откликом на уже случившиеся события. 

Рынок акций начал падать, мировые центральные банки начали реализацию программ 
предоставления ликвидности. ФРС понизила процентную ставку до 0,5 %. Компания Country-
wide, один из основных игроков на рынке ипотечных кредитов, объявила о своей несостоятель-
ности, после чего Bank of America инвестировал 2 млрд долл. в ее спасение. 

В сентябре 2007 года ФРС понизила ставку на 0,5 %, это привело к тому, что рынок акций 
вернулся практически к своим максимальным значениям. Снижение ставки снижало стоимость 
ликвидности, но не решало проблему балансов банков – и рынок снова начал падать. Учитывая, 
что основным источником фондирования в ипотечных сделках были не вклады, а краткосроч-
ное финансирование, это привело к тому, что FDIC не смогла остановить панику изъятия 
средств. 

На рынке переосмысление риска по секьюритизированным ипотечным бумагам началось 
после того, как банки начали раскрывать в отчетности уменьшающуюся стоимость своих порт-
фелей ипотечных бумаг, оцененных по справедливой стоимости. Европейские банки, которые 
сильно зависели от краткосрочного финансирования, начали испытывать проблемы из-за оттока 
вкладов. Британское правительство, только обеспечив гарантией все вклады банка Northern 
Rock, смогло остановить панику вкладчиков. 

Глубина проблем, связанных с субстандартными ипотечными кредитами и структурными 
продуктами с риском на рынок недвижимости обуславливалась в том числе и наличием боль-
шой большого объема свободной ликвидности, которую требовалось во что-то вложить, не-
обоснованным оптимизмом инвесторов в поиске более высокой доходности и недооценкой 
рисков. Теперь процесс разворачивался в обратную сторону. 

Особую роль в кризисе сыграл рынок производных финансовых инструментов. В 2008 го-
ду рынок внебиржевых деривативов оценивался в 672,6 трлн долл. в номинале. Особую роль в 
кризисе сыграли кредитно-дефолтные свопы (Credit Default Swap – CDS). По условиям данного 
инструмента сторона, выпустившая CDS, обязуется возместить покупателю CDS номинал сдел-
ки в случае события кредитного дефолта в обмен на определенную регулярную выплату. Дан-
ный инструмент в том числе позволял перенести риск по портфелю ипотечных бумаг на про-
давца CDS. Основным игроком на рынке кредитно-дефолтных свопов была американская ком-
пания AIG. Учитывая, что риск по ипотечным бумагам оценивался рейтинговыми агентствами 
как ААА, то резервы на возможные потери по проданным страховками на эти бумаги были 
очень низким. 

В начале 2008 года экономические данные стали проявлять слабость, списания по ипотеч-
ным бумагам увеличивались, фондовый рынок продолжил снижение. 22 января ФРС понизила 
ставку на 0,75 % (до 3,25 %), отметив увеличившиеся риски для экономического роста. Уже че-
рез неделю ФРС понизила ставку еще на 0,25 % до 3 %, отметив усиление рисков спада. Для 
стимулирования экономики была одобрена программа налоговых льгот на 160 млрд долл., 
направленная на увеличение потребления домохозяйствами с низким уровнем дохода. Списа-
ния, связанные с рынком недвижимости, планомерно росли у всех финансовых институтов, так 
за 4 кв. 2007 года UBS списал 14 млрд долл., Credit Suisse – 2,8 млрд долл., Citigroup 22,2 – млрд 
долл., Merrill Lynch – 14,1 млрд. долл., AIG – 11,0 млрд. долл. Несмотря на принятые меры, до-
верие потребителей упало до 16-летнего минимума (рис. 10). 
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Рис. 10. Индекс настроения потребителей 
Источник: Federal Reserve Bank of St. Louis 

 
Самыми крупными американскими банками, которые держали на балансе ипотечные бу-

маги, были Bear Stearns, Lehman Brothers и Merrill Lynch. Bear Sterns имел на балансе ценных 
бумаг на сумму 400 млрд долл., и из них ипотечных бумаг на сумму 35 млрд долл. Самым 
большим риском при дефолте Bear Stearns было бы его влияние на межбанковский рынок кре-
дитования, на котором банк играл активную роль и был посредником по большому количеству 
сделок. Межбанковский рынок строится на доверии финансовых институтов друг к другу, и ко-
гда у кого-то начинаются проблемы, этот участник быстро теряет доступ к финансированию от 
других участников рынка. Как правило, этот процесс усиливается оттоком вкладов, что приво-
дит к быстрому банкротству финансового института, поскольку, как правило, длинные активы 
фондируются короткими пассивами. Через котировки CDS рынок сигнализировал, что Bear 
Stearns – самый проблемный банк. Страховка от дефолта Bear Stearns в феврале 2008 года стои-
ла более 7,0 % годовых, при обычной стоимости около 1,0 % годовых. Страховка от дефолта 
Lehman Brothers стоила 4,5 % годовых, Merrill Lynch и Morgan Stanley – 3,0 % годовых. Таким 
образом, у ФРС было немного времени, чтобы решить, как купировать проблемы Bear Stearns. 

Все перечисленные банки были инвестиционным и не принимали розничные вклады. Это, 
в свою очередь, означало, что полномочий по выделению средств для спасения того или иного 
инвестиционного банка у финансовых властей США не было. Единственным способом спасе-
ния был поиск инвестора, готового купить проблемный банк. 11 марта 2008 года ФРС объявило 
о начале программы срочного кредитования под залог ценных бумаг (Term Securities Lending 
Facility – TSLF) в размере 200 млрд долл. Бумаги, под которые можно получить ликвидность по 
программе TSLF, включали в том числе и ипотечные бумаги. Несмотря на программу TSLF, 
доверие к Bear Stearns на межбанковском рынке продолжало снижаться, что усиливалось отто-
ком депозитов [3]. 

24 марта 2008 года американский банк J.P.Morgan согласился купить Bear Stearns. По 
условиям сделки, ФРС выдавала J.P.Morgan кредит в размере 30 млрд долл. который был обес-
печен ипотечными бумагами Bear Stearns. Учитывая, что регресс на J.P.Morgan по данному кре-
диту отсутствовал, потенциальные проблемы с возвратом кредита ФРС возлагались на налого-
плательщиков. 

ФРС в очередной раз понизило ставку, на этот раз на 0,75 %, до 2,25 % (рис. 3). Несмотря 
на оптимизм на рынках, вызванный купированием проблем Bear Stearns, все больше назревала 
проблема с Lehman Brothers. 
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Из-за снижения темпов кредитования выходящие экономические данные начали ослабе-
вать. Безработица выросла до 5,6 %, индекс настроения потребителей от Мичиганского универ-
ситета был ниже 60 пунктов, промышленное производство показывало отрицательные темпы 
роста уже второй квартал, индекс потребительских цен составил 4,4 %. Цены на нефть марки 
Brent достигли нового исторического максимума 130 долл./баррель, что делало понижение 
ставки ФРС все более трудным выбором. Проблема инфляции вышла на первый план и по ито-
гам заседания в июне 2008 года ФРС оставила ставки неизменными. 

Долговые обязательства крупнейших ипотечных агентств США – Freddie Mac (Federal 
Home Loan Mortgage Corporation) и Fannie Mae (Federal National Mortgage Association) – счита-
лась такими же безопасными, как и государственные обязательства США, поскольку основыва-
лась на гарантии того, что государство не допустит банкротства этих компаний. Freddie Mac и 
Fannie Mae выступали гарантами по ипотечным бумагам на сумму 5 трлн. долл., что эквива-
лентно 50 % всех выпущенных ипотечных бумаг в США. К середине лета 2008 года акции 
Freddie Mac и Fannie Mae упали более чем на 75 % с начала кризиса. В результате долгих деба-
тов с законодателями в июле 2008 года Министерство финансов получило полномочия на «точ-
но не установленную», то есть неограниченную помощь для Freddie Mac и Fannie Mae. Объем 
вливаний составил 40 млрд долл. в форме скупки активов и 577 млрд долл. в форме гарантий 
выкупа активов [9]. 

Проблема платежеспособности, которую можно решить, пополнив собственный капитал 
проблемных банков или введя новые правила бухгалтерского учета, снова встала перед Lehman 
Brothers, Merrill Lynch, Morgan Stanley и другими банками, несмотря на спасение Bear Stearns, 
Freddie Mac и Fannie Mae. С сентября по октябрь страховка от дефолта Lehman Brothers вырос-
ла c 3 до 7 %, Goldman Sachs – c 1,5 до 6 %, Morgan Stanley – c 2,5 до 8,5 % годовых. Проблему 
для финансовых властей США осложняло то, что времени до момента признания несостоятель-
ности проблемных банков почти не оставалось [3]. Раздел 13 (3) закона «О Федеральном резер-
ве», в котором говорится о возможности открывать срочные кредитные линии широкому кругу 
заемщиков, не увеличивает капитал проблемных банков, и здесь ФРС оставалось только про-
должать искать инвесторов в проблемные банки. 

Ни один финансовый институт не согласился купить Lehman Brothers без государственной 
помощи. Законодательное ограничение размера помощи в данном случае заключалось в том, 
что кредит ФРС должен был быть «обеспечен к удовлетворению», и тем самым ограничивал 
максимальную сумму, которую можно было выдать, с учетом того, что активы Lehman Brothers 
превышали 600 млрд долл. 

15 сентября 2008 года Lehman Brothers объявил о своем банкротстве. Рынок испытал шок, 
акции финансовых институтов падали более чем на 10 %, кредитные спреды расширились до 
максимальных значений, никто не понимал, кто может быть следующим. Кризис доверия за-
тронул все сегменты рынка: рынок межбанковского кредитования и рынок аккредитивов, по 
сути, перестали работать. За день до объявления Lehman Brothers о своей несостоятельности, 
ФРС, понимая последствия этого заявления, объявил о беспрецедентном расширении кредито-
вания первичных дилеров в ФРС. Залогом по кредитной линии теперь могли выступать суб-
стандартные ипотечные бумаги, акции, облигации мусорного рейтинга. Но и этот шаг в воспри-
ятии рынка все равно был слишком мал, чтобы ослабить шок от новости о банкротстве Lehman 
Brothers [3]. Проблемы межбанковского кредитования перекинулись на реальный сектор. 

Акции крупнейшей страховой компании AIG с уровня 1200 долл. за акцию в сентябре 
2007 опустилась почти до 400 долл. в октябре 2008 года. ФРС предоставила AIG экстренное 
финансирование в размере 85 млрд долл. под залог активов AIG и всех ее дочерних компаний. 
Это не остановило кризис, и котировки акций финансового сектора продолжали падать, часто 
на двузначные цифры в процентах за одну торговую сессию. Цены на краткосрочные государ-
ственные обязательства росли в цене, а доходности по трехмесячным векселям упали до 0 %, 
поскольку инвесторы искали «тихую гавань», не доверяя банкам. 



АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ЭКОНОМИКИ И УПРАВЛЕНИЯ 

58 
 

В сентябре 2008 года ФРС объявила об открытии своп-линий со всеми основными ЦБ мира 
в размере 180 млрд долл. для увеличения долларовой ликвидности в глобальной банковской си-
стеме. Goldman Sachs и Morgan Stanley добровольно перестали быть инвестиционными банками и 
стали банковскими холдингами, получив возможность кредитования в ФРС и возможность вос-
пользоваться государственными гарантиями. 25 сентября произошло банкротство Washington 
Mutual, крупного игрока рынка ипотечного кредитования, которое стало крупнейшим банкрот-
ством в истории США. Банк был взят под контроль FDIC, а позднее активы Washington Mutual 
были переданы J.P.Morgan. Через несколько дней FDIC взял под контроль банк Wachovia [9]. 

После того, как в октябре 2008 законопроект о программе Troubled Asset Relief Program 
(TARP) о выкупе проблемных активов на сумму 700 млрд долл. не набрал нужного количества 
голосов законодателей, рынок испытал максимальное падение со времен «черного понедельни-
ка» 1987 года. Обвал американского рынка на 8,8 % за одну торговую сессию привел к панике 
на всех мировых рынках. Через несколько дней законопроект TARP был одобрен и одновре-
менно с этим FDIC повысил лимит по гарантиям вкладов со 100 до 250 тыс. долл.  

Выходящие экономические данные сигнализировали о ускорении падения экономики. В 
августе 2008 объем заказов на товары длительного пользования упал на 4 % за месяц, количе-
ство рабочих мест было сокращено на 159 тыс., сокращение розничных продаж составило 7,7 % 
г/г. Подобная ситуация происходила по всему миру, несмотря на программы предоставления 
ликвидности мировыми ЦБ. Доверие к мировой банковской системе находилось на критически 
низких уровнях. 

Для возобновления работы рынка аккредитивов и рынка векселей ФРС учредила Фонд 
финансирования коммерческих векселей Commercial Paper Funding Facility (CPFF), который 
скупал коммерческие векселя, используя средства, предоставленные ФРС. 

11 октября 2008 года на встрече G7 страны договорились о вливании в капитал банков и 
повышении максимальной суммы вклада, которая подпадает под гарантии государства. 

Программа TARP начала использоваться не только для скупки проблемных активов, но и 
для пополнения капитала банков. Вливание в капитал банков происходило в форме выпуска 
привилегированных акций с пятипроцентной дивидендной доходностью. Вливание также было 
ограничено 3 % по риск-взвешенным активам или 250 млрд долл. 

Введение программы временной гарантии ликвидности Temporary Liquidity Guarantee 
Program (TLGP), по условиям которой FDIC могла гарантировать не только депозиты, но и обя-
зательства финансовых институтов, вызвало ралли на рынках. Рынок акций за одну торговую 
сессию вырос на 11,6 %. Такая реакция была в том числе связана с тем, что аналогичные  
программы объявили в других странах мира, и это стало примером скоординированных гло-
бальных действий стран мира по борьбе с кризисом. 

Экономические данные за октябрь были катастрофическими. Розничные продажи упали 
на 8 % (год к году), безработица составила 6,8 %, доверие бизнеса и потребителей было на ми-
нимальных за много лет уровнях. 

25 ноября 2008 года была объявлена программа количественного смягчения Quantitative 
easing (QE), согласно которой ФРС выкупал ипотечные бумаги на 600 млрд долл.. Другие ЦБ 
мира объявили об аналогичных программах поддержки экономики и финансовой системы. 

В феврале 2009 года был принят закон о плане помощи в размере 787 млрд долл., который 
использовался для сокращения налогов, помощи штатам, строительства и обновления инфра-
структуры. Также была принята программа в размере 275 млрд долл. для помощи в рефинанси-
ровании ипотечных кредитов и предотвращения дефолта по ним. 

В марте 2009 года продажи активов на рынках исчерпались, и это стало дном рынка акций 
(рис. 11). 18 марта ФРС объявило о расширении программы QE на 750 млрд долл. для ипотечных 
ценных бумаг, а также об увеличении скупки государственных обязательств до 300 млрд долл. В 
свою очередь, 23 марта министерство финансов США объявило о скупке проблемных активов 
банков на сумму 0,5–1 трлн долл. Также был значительно расширен контроль ФРС и Министер-
ства финансов над участниками рынка, включая страховые компании, хедж-фонды и т.д. 
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Рис. 11. Индекс акций S&P500 (Источник: Bloomberg) 

 
2 апреля Советом по стандартам ведения финансовой отчетности было введено смягчение 

правил учета активов по справедливой стоимости, что дало возможность банкам более гибко 
учитывать ипотечные ценные бумаги на своем балансе. В начале апреля появились первые при-
знаки замедления падения экономических показателей, на что рынок отреагировал ростом. В 
середине апреля основные рынки были на 20–25 % выше своих минимальных уровней, достиг-
нутых в начале марта. К апрелю 2009 года совокупный объем государственных гарантий в 
форме купленных активов составил 5,2 трлн. долл. и в форме гарантий – 15,1 трлн. долл. К 
началу 2010 годы рынки были уже на 60–70 % выше своих минимумов. Мировые ЦБ стали по-
степенно замедлять программы помощи. ФРС закончила свою программу скупки активов, ску-
пив, в общей сложности, ипотечные ценные бумаги на 1,25 трлн. долл. 

Заключение 
После введения программы количественного смягчения и ряда инициатив бюджетно-

налоговой политики экономика США испытала резкий рост после резкого спада. Финансовая 
система, а за ней и экономика США восстановились за счет относительно быстрой докапитали-
зации банковской системы, программ предоставления ликвидности и изменения правил бухгал-
терского учета. При этом надо отметить, что все программы по экстренной помощи принесли 
доход налогоплательщикам. В первом квартале 2011 года реальный ВВП достиг докризисного 
уровня. С точки зрения предотвращения кризисов более эффективными механизмом являются 
макропруденциальные меры контроля за пузырями, которые позволяют предотвращать появле-
ние пузырей. Смягчение денежно-кредитной политики и программы предоставления ликвидно-
сти позволяют смягчать последствия кризиса уже по факту и поэтому менее эффективны. 
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В статье приведены некоторые данные по федеративным государствам мира и рассматривается раз-
витие межбюджетных отношений в Индии, экономика которой на сегодняшний день является пятой 
по размерам в мире. Интерес многих зарубежных и российских ученых к построению федерализма и 
межбюджетных отношений в Индии вызван тем, что ей удается сохранять государственное един-
ство страны, невзирая на многонациональность и напряженность на религиозной почве в отдельных 
штатах. Проведен анализ специфики налоговых поступлений в центральный бюджет и в бюджет 
штатов. Проведен анализ структуры межбюджетных трансфертов, выявлено различие формирова-
ния бюджетов штатов Индии и бюджетов субъектов Российской Федерации. В статье показаны осо-
бенности межбюджетных трансфертов от центрального бюджета к бюджетам муниципальных об-
разований в Индии. 
Ключевые слова: межбюджетные отношения в Индии, уставные гранты, условные гранты, налоговые 
поступления, федерализм. 
The article presents some data on the federal states of the world and examines the development of intergovern-
mental fiscal relations in India, whose economy is currently the fifth largest in the world. The interest of many 
foreign and Russian scientists in building federalism and intergovernmental fiscal relations in India is due to 
the fact that India manages to maintain the state unity of the country, despite the multinationality and despotism 
in individual states. The analysis of the specifics of tax revenues to the central budget and to the state budget 
was carried out. The structure of intergovernmental transfers is considered, which showed that the state budget 
is mainly formed from tax revenues, which cannot be said about the budgets of the regions in the Russian  
                                                             
*Ссылка на статью: Юсупова Р.А. Межбюджетные отношения в мировой практике: опыт Индии // Экономика и 
управление: научно-практический журнал. 2023. № 3. С. 60–65. 
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Federation. The article shows the features of intergovernmental transfers from the central budget to the budgets 
of municipalities in India.  
Key words: intergovernmental fiscal relations in India, statutory grants to states, discrete grants, tax revenues, 
federalism. 
 
Основные положения 
1. На сегодняшний день в мире насчитывается более 230 стран и всего 27 из них являются государства-
ми с федеративным типом государственного устройства. 
2. Индия является примером построения федеративных отношений ввиду ее уникального развития и со-
хранения государственного единства. Экономика Индии за последние годы показывает рост примерно в 
7 % ВВП. 
3. Одним из институциональных механизмов регулирования межбюджетных отношений является Фи-
нансовая комиссия, назначаемая каждые 5 лет, в полномочия которой входит определение долей и про-
порций поступлений от налогов центрального правительства в бюджеты штатов дополнительно к их 
собственным налоговым доходам. 
4. Центр, в результате рекомендаций Пятнадцатой финансовой комиссии, передал штатам более высо-
кую долю своих налогов (произошло повышение с 32 % до 42 %). Для этого была пересмотрена модель 
перераспределения средств между бюджетными уровнями, в результате которой в бюджетах штатов 
сейчас остается больше налоговых поступлений. 
5. Налоговые поступления составляют большую долю в доходах штатов, чем межбюджетные трансферты.  
6. Межбюджетные трансферты муниципальным образованиям направляются напрямую из федерального 
центра, что отличается от российской системы. Большое количество муниципальных образований в Ин-
дии не мешает предоставлению межбюджетных трансфертов данным путем. 
 

Введение  
В мире насчитывается более 230 стран и большинство из них являются государствами 

унитарного типа, в которых управление осуществляется исключительно из центра и отсутству-
ют самостоятельные государственные образования. Федерализм, как форма государственного 
устройства, начал распространяться в мире в конце XVIII века, а с середины XX века стали по-
являться его новые разнообразные варианты (переходные или гибридные). Федерализм харак-
теризуется определенной политической самостоятельностью частей государства в рамках феде-
рации [12]. 

Отметим, что бюджетный федерализм1 может реализовываться и в унитарных, и в федера-
тивных странах. К примеру, Франция является унитарным государством, но бюджетная система 
страны состоит из государственного бюджета и местных бюджетов. Органам местного само-
управления предоставляются межбюджетные трансферты для выравнивания бюджетной обес-
печенности. 

Сегодня в мире насчитывается 27 федеративных государств, как больших, так и малых, 
которые обладают различным уровнем развития экономик. Например, США, Канада, Германия, 
Швейцария и др. являются высокоразвитыми странами с передовыми инновационными техно-
логиями; Россия, Аргентина, Бразилия, Индия и др. имеют заметно меньший уровень ВВП на 
душу населения; а к развивающимся федеративным странам относятся Непал, Нигерия, Эфио-
пия, Сомали, Судан и др. Федеративным странам принадлежит около 52 % поверхности Земли 
и около 40 % мирового населения. Все эти страны обладают теми или иными отличиями в вы-
страивании федеративных отношений [12]. 

 

 
 

                                                             
1 Бюджетный федерализм – разделение полномочий между различными уровнями государственного управления в 
бюджетной сфере.  
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Методы  
В настоящей статье использованы общенаучные методы исследования, такие как сравне-

ние, анализ, обобщение. Произведен сбор статистических данных и обзор научной литературы 
в области бюджетного федерализма.  

Результаты и их обсуждение 
Бюджетная система РФ начала реформироваться в 2000-е годы для стимулирования раз-

вития региональной экономики. Ввиду отсутствия единых подходов и принципов в бюджетной 
системе данные реформы были важны для развития экономики страны в целом [15].  

В каждой стране своя специфика развития и построения межбюджетных отношений. 
Например, в США практически отсутствует перераспределение финансовых средств между 
штатами [5]. Субъекты федерации в США, Австралии, Канаде являются самостоятельными в 
отношении введения налогов и их мобилизации в свои бюджеты, а также в решении вопросов 
расходной части бюджета [15]. 

Для России особый интерес представляет индийский опыт построения федерализма, кото-
рый может быть полезен для некоторых изменений в российских межбюджетных отношениях и 
в совершенствовании института федерализма.  

Построение и развитие индийского федерализма вызывает большой научный интерес у 
многих исследователей: как российских, так и зарубежных. Данный интерес вызван тем, что 
Восток всегда ассоциировался с жестким единовластием, и появление федеративных государств 
среди деспотизма было феноменальным [4]. 

На сегодняшний день Индия – одна из самых динамично развивающихся и быстрорасту-
щих стран в мире, демонстрирующая пример возможности сохранять государственное единство 
страны, невзирая на ее многонациональность и напряженность на религиозной почве в отдель-
ных штатах [14]. Экономика Индии, начиная с 2020 года, показывает рост в размере 7 % ВВП 
ежегодно (рисунок), что превышает темпы роста любой экономики мира [1] и является пятой в 
мире по номинальному ВВП. По прогнозам аналитиков, Индия может стать третьей экономи-
кой мира к 2030 году, после США и Китая. Как в Китае бюджетная система играла с начала 
1980-х гг. большую роль в экономическом росте [7], так сейчас в экономический рост Индии 
вносит вклад ее бюджетная система, т.к. действия бюджетных стимулов социально-
экономического развития способствуют увеличению доходов штатов и местных бюджетов [5]. 
 

 
ВВП Индии по годам (составлено автором на основе данных [2]) 
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В январе 1950 г. в Индии вступила в силу Конституция, которая провозгласила страну су-
веренной демократической республикой. На сегодняшний день Индия включает в себя 28 шта-
тов и 8 союзных территорий. Каждый штат подразделяется на округа (дистрикты), количество 
которых на сегодняшний день составляет 732 [13]. 

За более чем 70 лет своей государственности Индия прошла долгий и противоречивый 
путь к своей независимости. Страна была британской колонией, а затем доминионом1 Британ-
ской империи вплоть до середины 1947 года [8]. 15 августа 1947 года после распада Британской 
Индии образовались новые суверенные государства: Индия с индуистским населением и Паки-
стан, в состав которого вошло почти все мусульманское население [3]. Таким образом, Индия 
обрела независимость, став суверенным, демократическим и федеративным государством с 
первоначальным населением в 320 млн человек, и на сегодняшний день, обогнав Китай, зани-
мает первое место в мире по численности населения. 

В современных реалиях развитие экономики Индии характеризуется снижением контроля 
государства в экономических отношениях. Экономика Индии приняла курс на либерализацию 
отношений и глобальное партнерство. 

В Индии бюджетная система состоит из трех уровней: федерального, бюджетов штатов 
(региональный) и бюджетов муниципалитетов. Бюджетный год начинается 1 апреля [9].  

Основная часть бюджета Индии формируется за счет различных налоговых поступлений. 
Согласно Конституции Индии, центральное правительство принимает решения по перераспре-
делению наиболее важных налогов и сборов между бюджетными уровнями. Так, в бюджет цен-
трального правительства основные налоговые поступления поступают от НДФЛ, налога на 
прибыль корпораций, акцизных сборов, таможенных пошлин и др. В бюджет штатов, согласно 
решению центрального правительства, поступают следующие налоги: налог на товары и услу-
ги, налог с продаж и НДС, налог на дивиденды, гербовый сбор, налог на имущество, налог на 
наследство, налоги на доходы от сельского хозяйства и др. В бюджет муниципальных образо-
ваний поступают некоторые незначительные налоги: на недвижимость, налог на ввоз товаров 
местного использования и др. [3]. 

Бюджеты штатов Индии формируются за счет собственных налогов, собираемых на тер-
ритории, неналоговых поступлений, грантов и субсидий от правительства. Подавляющая часть 
бюджета большинства штатов формируется за счет собственных налогов. 

При распределении налоговых поступлений между бюджетом правительства и бюджета-
ми штатов наблюдается определенный дисбаланс ввиду того, что налоги, приносящие 
наибольший доход, зачисляются в бюджет правительства. Для минимизации данного дисбалан-
са в Индии существуют институциональные механизмы регулирования межбюджетных отно-
шений. Один из таких институтов – это Финансовая комиссия. Она переизбирается раз в 5 лет 
согласно Конституции Индии, одним из приоритетных полномочий которой является опреде-
ление основных направлений бюджетной и налоговой политики в стране. В деятельность Фи-
нансовой комиссии также включается регулирование вопросов в части распределения бюджет-
ных средств между уровнями бюджетной системы [9]. 

Финансовая комиссия раз в 5 лет в новом составе выводит формулу, по которой опреде-
ляются доли и пропорции поступлений от налогов центрального правительства в бюджеты шта-
тов дополнительно к их собственным налоговым доходам. Такие меры по перераспределению 
бюджетных средств между уровнями бюджетной системы предусмотрены для улучшения фи-
нансового состояния региональных бюджетов [9]. К примеру, Министерство финансов Индии 
одобрило рекомендации Четырнадцатой финансовой комиссии, в результате которой центр пе-
редал штатам более высокую долю своих налогов (42 %). Для этого была пересмотрена модель 
перераспределения средств между бюджетными уровнями, которая дала штатам больше воз-
можностей в части расходования финансовых средств на приоритетные направления [17,18]. 
                                                             
1 Доминион – практически независимое государство в составе Британской империи, главой которого признавался 
британский монарх. 
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Правительства нескольких штатов обратились к действующей сегодня в Индии Пятнадцатой 
финансовой комиссии (годы работы комиссии: 2020-2025) с рекомендациями об увеличении 
доли штатов в распределении налогов в союзе с 42 % до 50 %, на которые Финансовая комис-
сия пока не дала положительного ответа [19].  

В Российской Федерации до 2005 года Бюджетный Кодекс содержал в себе правило, что 
«при распределении налоговых доходов по уровням бюджетной системы налоговые доходы 
бюджетов субъектов Российской Федерации должны составлять не менее 50 процентов от сум-
мы доходов консолидированного бюджета Российской Федерации». Ввиду нарушения данного 
правила, статья вовсе утратила свою силу [10]. Таким образом, с данной точки зрения, мы мо-
жем сказать, что российские регионы менее обеспечены собственными доходными источника-
ми, чем индийские штаты. 

Обратимся к структуре межбюджетных трансфертов от центра к штатам. Индийские шта-
ты могут получить в свой бюджет два вида трансфертов: уставные (законные) и дискретные 
гранты. Уставные гранты выдаются только нуждающимся регионам в соответствии с Консти-
туцией Индии. Формула, по которой определяются объемы грантов, содержит в себе показатели 
численности населения, размера территории, расстояния до центра, развитости инфраструкту-
ры, финансовой дисциплины и налоговых усилий. Удельный вес показателей меняется каждый 
раз с началом работы новой Финансовой комиссии для большего выравнивания бюджетной 
обеспеченности штатов. Дискретные гранты могут получить все штаты дополнительно к устав-
ным [9]. К межбюджетным трансфертам относятся также кредиты штатам (за вычетом процент-
ных платежей по ним) и целевые дотации на социально-экономическое развитие штатов [11]. 

По результатам исследований [8] было выявлено, что с 1978 по 2016 гг. налоговые доходы 
бюджетов штатов превышали объемы межбюджетных трансфертов от центрального бюджета. 
В 2015-2016 гг. данное превышение составило 1,8 раз. Сравнивая доходы региональных бюдже-
тов РФ [16] с бюджетами штатов в Индии, мы видим, что у подавляющего большинства  
регионов России доходы бюджета состоят, в основном, из дотаций на выравнивание бюджетной 
обеспеченности, что приводит к иждивенчеству и зависимости от внешних поступлений. Бюд-
жетная политика, которую ведет Правительство Индии, способствует экономическому росту. За 
период с 2010 по 2022 год экономика Индии выросла в 2,5 раза. Страна является лидером миро-
вого рынка в сфере финансовых и технологических услуг, а также одним из крупных экспорте-
ров программного обеспечения. 

Рассматривая бюджетные отношения между центром и муниципалитетами, стоит отме-
тить, что межбюджетные трансферты муниципалитетам Индии перенаправляются из централь-
ного бюджета (несмотря на формальный перевод через штаты), а не из региональных бюдже-
тов, как в России, где часть средств может быть передана в местные бюджеты по усмотрению 
самого региона. 

Заключение 
Опыт Индии в сфере межбюджетных отношений, несомненно, требует особого научного 

анализа ввиду ее уникального развития и достижения успехов на мировой арене. Для Россий-
ской Федерации пересмотр доли зачисления налоговых поступлений в бюджеты регионов в 
сторону повышения послужил бы для региональных правительств стимулом к наращиванию 
налогооблагаемой базы. 
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Масштабность и влияние санкционных мер, носящих беспрецедентный характер, на национальную эко-
номику, требуют проведения научного анализа. Региональный аспект проблемы является чрезвычайно 
актуальным и представляет существенный научный интерес, поскольку уровень гибкости и адаптации 
региональных экономик имеет значимые различия. В статье с использованием статистических мето-
дов исследования дана оценка влияния введенных по отношению к Российской Федерации экономических 
санкций. Представлены экономические итоги 2022 года, основанные на анализе данных Росстата. Ак-
цент в статье сделан на региональных особенностях и проявлениях экономической реакции на санкци-
онное воздействие, Республики Башкортостан, в частности. Сделан вывод об устойчивости и гибко-
сти экономической системы страны в результате шока, связанного с ограничениями, вызванными 
внешним воздействием. Обозначены ключевые социально-экономические проблемы и риски дальнейшего 
развития. 
Ключевые слова: экономика в условиях санкций, региональная экономика, социально-экономическое раз-
витие Башкортостана, экономические итоги 2022 года. 
The scale and impact of unprecedented sanctions measures on the national economy require scientific analysis. 
The regional aspect of the problem is extremely relevant and of significant scientific interest, since the level of 
flexibility and adaptation of regional economies has substantial differences. The article uses statistical research 
methods to assess the impact of economic sanctions imposed on the Russian Federation. The economic results 
of 2022 based on the analysis of Rosstat data are presented. The article focuses on regional peculiarities and 
the economic reaction to the sanctions impact, of the Republic of Bashkortostan, in particular. The conclusion is 
made about the stability and flexibility of the country's economic system as a result of the shock associated with 
restrictions caused by external influences. The key socio-economic problems and risks of further development 
are identified. 
Key words: economy under sanctions, regional economy, socio-economic development of Bashkortostan, eco-
nomic results of 2022. 
 

Введение  
Актуальность научной проблемы развития национальной экономики в условиях экономи-

ческой войны связана с масштабностью санкционных мер воздействия и отсутствием историче-
ских примеров в мировой экономике. Безусловно, решение сформулированной научной про-
блемы имеет исключительное практическое значение.  

                                                             
* Ссылка на статью: Ахунов Р.Р. Региональная проекция развития национальной экономики в условиях санкци-
онного давления: экономическая устойчивость и социальные вызовы (на примере Республики Башкортостан) // 
Экономика и управление: научно-практический журнал. 2023. № 3. С. 66–74. 
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Несмотря на то, что регионы России в экономическом развитии, в целом, демонстрируют 
общенациональную динамику, у каждого региона есть свои характерные особенности, что де-
лает актуальным региональный аспект проблемы. Исследовательская гипотеза состоит в фор-
мулировке, согласно которой успешность и адаптивность к внешнему воздействию на экономи-
ческое развитие того или иного субъекта Федерации зависит от двух определяющих факторов: 
первый – структура экономики региона, его экономический потенциал; второй – управляемость 
экономической системой региона в условиях ограниченности региональных инструментов ре-
гулирования. 

Каждый регион сегодня проходит свой тест на прочность, адаптивность и устойчивость. 
Причем это тестирование носит практически перманентный характер, по крайней мере, начиная 
с пандемического кризиса 2019-2020 годов, который далее сменился масштабным геополитиче-
ским напряжением под влиянием событий на Украине и проведением специальной военной 
операции (далее – СВО) и ответным введением по отношению к России беспрецедентных по 
своему объему и содержанию санкций. При восстановительном характере экономического раз-
вития страны и ее регионов в 2021 году, прошедший 2022 год, безусловно, связан с адаптацией 
экономики к новым условиям. 

Теоретической базой исследования послужили научные труды отечественных и зарубеж-
ных авторов, занимающихся региональной проблематикой, аналитические доклады и обзоры 
Банка России, Министерства экономического развития России, Министерства финансов России, 
Федерального казначейства, экспертных и консультационных агентств. Информационной базой 
– статистические данные Росстата и Башкортостанстата. 

Цель статьи – представить экономические результаты влияния и адаптации национальной 
экономики и ее регионов (Башкортостана, в частности) на санкционное давление.  

Методы  
В качестве методологической основы статьи выступает система фундаментальных мето-

дов научного познания. Для решения конкретных задач используются статистические методы 
исследования. 

Результаты  
Социально-экономические результаты деятельности российских регионов различны. Оче-

видно, что ключевыми задачами региональных властей были адаптация экономики к санкциям 
при одновременной многосторонней поддержке СВО. Лучшую адаптацию продемонстрировали 
регионы с сильной диверсифицированной экономикой. В то же время большинство субъектов 
Федерации столкнулось с ростом дефицитов региональных бюджетов, сокращением реальных 
доходов (более 2/3 регионов), падением промышленности (около половины субъектов РФ).  

Для демонстрации региональных лидеров и аутсайдеров приведем 13-й рейтинг социаль-
но-экономического положения регионов России по итогам 2022 года агентства РИА Рейтинг 
[5], основанный на методике, представляющей собой агрегирование ключевых показателей ре-
гионального развития, среди которых – объем производства товаров и услуг, численность заня-
тых в экономике, оборот розничной торговли, доля прибыльных предприятий, смертность насе-
ления трудоспособного возраста, уровень безработицы и другие. Лидерами рейтинга являются 
столичные города – Москва и Санкт-Петербург, а также крупные промышленные регионы – 
Республика Татарстан, Ханты-Мансийский автономный округ и Московская область. Наряду с 
упомянутыми выше, в десятку лидеров рейтинга вошли Ямало-Ненецкий автономный округ, 
Свердловская область, Краснодарский край, Ленинградская область и Красноярский край. Вы-
деленных лидеров отличает мощный экономический потенциал (обеспечивают более половины 
ВВП при 33 % населения страны) с наличием крупных промышленных предприятий и дивер-
сифицированной структурой экономики, что позволяет обеспечивать устойчивые поступления в 
региональную бюджетную систему и, соответственно, дает возможность проводить активную 
политику властей, в части как федеральной, так и региональной повесток. В последнюю десятку 
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рейтинга попали Магаданская область, Кабардино-Балкарская Республика, Республика  
Северная Осетия, Чукотский автономный округ, Карачаево-Черкесская Республика, Республики 
Ингушетия, Алтай, Тува, Калмыкия и Еврейская автономная область.  

К числу ключевых санкционных мер, принятых в отношении Российской Федерации (да-
лее – РФ), мы относим следующие: 

Первое – это ограничение доступа к импортным товарам, услугам, технологиям. Кроме 
этого, остановка деятельности более 1000 иностранных компаний на территории страны и их 
уход с российского рынка. Второе – ограничение российского экспорта, что имеет целью 
уменьшение экспортных доходов. Третье – блокировка финансовых ресурсов, ограничение 
доступа к системе международных платежей. Четвертое связано с препятствованием 
формированию связей с новыми поставщиками (вторичные санкции), логистические санкции и 
другие меры. 

Экономическая реакция российских властей продемонстрировала свою ответную 
решительность. Прежде всего, это действия Банка России (далее ЦБ) по изменению процентной 
ставки, ограничения на вывоз капитала, элементы количественного смягчения. Следует также 
выделить правительственные мероприятия по поддержке малого бизнеса, недопущению 
всплеска безработицы и поддержке малообеспеченных семей и нуждающихся, программы и 
мероприятия по развитию жилищного строительства и инфраструктуры, поддержке 
стратегических отраслей экономики. 

Для оценки санкционного влияния на экономику проведем анализ сложившихся по итогам 
2022 – первых месяцев 2023 года ключевых экономических параметров, базирующихся на ста-
тистических данных, как по РФ, так и в региональном разрезе (с акцентом на данных Республи-
ки Башкортостан). 

Первоначальные экспертные прогнозы по двухзначному падению уровня ВВП не сбы-
лись – падение ВВП составило 2,1 %. Согласно второй оценке валового внутреннего продукта 
(ВВП) России за 2022 год, представленной Федеральной службой государственной статистики 
(далее Росстат) [7], в текущих ценах он составил 153,4 трлн. рублей. Индекс физического объе-
ма ВВП в постоянных ценах к 2021 году составил 97,9 %. Наибольшее падение было зафикси-
ровано во втором квартале (–4,5 %). В разрезе отраслей экономики наибольший прирост в 6,7 % 
за прошлый год обеспечило сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство. 
Самое большое падение – в оптовой и розничной торговле, ремонте автотранспортных средств 
и мотоциклов (–12,7 %). Более 40 % производства ВВП пришлось на три отрасли экономики: 
обрабатывающие производства (14,2 %), добыча полезных ископаемых (14 %), торговля опто-
вая и розничная, ремонт автотранспортных средств и мотоциклов (12,4 %). Совокупно с дея-
тельностью по операциям с недвижимым имуществом (10,8 %) отмеченные отрасли экономики 
дали более половины всего произведенного в стране валового продукта. 

Предварительная оценка Росстата ВВП России за I квартал 2023 года показала, что индекс 
физического объема ВВП составил 98,1 % (кв./кв.). Рост был отмечен в обрабатывающих про-
изводствах (+1,1 %), сельском хозяйстве (+2,9 %), строительстве (+8,8 %) и пассажирообороте 
(+15,7 %). Падение зафиксировано в оптовом товарообороте (–10,8 %), водоснабжении, водоот-
ведении, организации сбора и утилизации отходов, деятельности по ликвидации загрязнений  
(–10,2 %), розничном товарообороте (–7,3 %), добыче полезных ископаемых (–3,3 %), грузо-
обороте (–2,1 %). 

В производстве валового внутреннего продукта доля промышленности составляет более 
четверти. Данные Росстата по промышленному производству в первом квартале 2023 года сви-
детельствуют о том, что по сравнению с первым кварталом 2022 года индекс составил 99,1 %. 
Положительная динамика зафиксирована в марте – 101,2 % (к марту 2022 г.). Обрабатывающие 
производства продемонстрировали рост – 101,1 % (кв. к кв.). Наибольший рост показало произ-
водство готовых металлических изделий, кроме машин и оборудования – 123,5 %; производство 
компьютеров, электронных и оптических изделий – 116,7 %; производство прочих транспорт-
ных средств и оборудования – 115,7 %. Наибольшее падение: в производстве автотранспортных 



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ: НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ, № 3 (171), 2023 

69 

 

средств, прицепов и полуприцепов – 59,8 %; обработке древесины и производстве изделий из 
дерева и пробки, кроме мебели – 83,3 %; производстве лекарственных средств и материалов, 
применяемых в медицинских целях – 86,5 %. По выпуску важнейших видов продукции рост в 
2,4 раза обеспечен в первом квартале в производстве белого свекловичного сахара, в 2,1 раза – в 
производстве спецодежды прочей, а также компьютеров, их частей и принадлежностей. Напро-
тив, существенное падение продолжило демонстрировать производство легковых автомобилей 
– 35,4 % к уровню первого квартала 2022 года, и составило 86,4 тыс. штук. 

Индекс промышленного производства в Башкирии по данным территориального органа 
Росстата (далее Башкортостанстат) [6] в марте 2023 г. составил 102,4 % к марту 2022 г., в январе-
марте 2023 г. – 99,3 % к соответствующему периоду прошлого года. Сильно упало за первый 
квартал производство полиграфической продукции (66,5 % к январю-марту 2022 г.), производ-
ство кожи и изделий из кожи (80,2 %), прочей неметаллической минеральной продукции (81,3 %), 
электрического оборудования (83,6 %), металлургическое производство (85,3 %), производство 
напитков (87,5 %), бумаги и бумажных изделий (88,6 %). Напротив, существенно выросло про-
изводство мебели – в 1,6 раза к январю-марту 2022 г., прочих готовых изделий – на 44,6 %. 

Важнейший экономический параметр – инвестиции. От инвестиций в основной капитал 
зависят наши будущие доходы и технологичность выпускаемой продукции. Укрупненно в эко-
номике около 40 % вложений в основной капитал направляются на инвестиции в нежилые зда-
ния и сооружения, 35-38 % – в машины, оборудование и транспортные средства, до 15 % инве-
стиций приходится на жилье. Основным же источником финансирования инвестиций являются 
собственные средства инвесторов – более половины, до 10 % приходится на кредиты банков. 
Отметим, что в последние годы растет доля бюджетных инвестиций – до 20 % при примерно 
равном соотношении федеральных и региональных бюджетных средств. 

Чрезвычайно усиливают актуальность инвестирования в экономику, народу с введенными 
санкциями, высокая степень износа основных средств (к примеру, 44 % в Республике Башкор-
тостан (далее РБ)) при среднем возрасте имеющихся машин и оборудования по коммерческим 
организациям – 12 лет). 

Итоги 2022 года (5,9 %) и последних четырех лет (40,2 %) по росту инвестиций в РБ со-
провождались рядом мер [4], принятых в регионе при поддержке федеральной власти. Это, 
прежде всего, создание особой экономической зоны «Алга». Инвестиционную поддержку также 
обеспечивали территории опережающего развития, функционирующие в городах РБ, предо-
ставляющие налоговые и иные преференции резидентам. Кроме этого, следует отметить также 
принятие системных мер и стандартов по привлечению и поддержке инвесторов, разработан-
ных в рамках Национального рейтинга состояния инвестиционного климата в субъектах РФ 
Агентством стратегических инициатив. Эта работа, начавшаяся еще в 2014-2015 годах, обеспе-
чила региону вхождение в пятерку лидеров федерального рейтинга в 2022 году. 

Следует отметить, что примерно пятую часть валового продукта региона составляют ин-
вестиции в основной капитал. Несомненно, это соотношение необходимо повышать, так как, 
несмотря на серьезные предпринимаемые шаги в инвестиционной политике, уровень инвести-
ций в РФ составляет 75 % к показателю 1990 года (в сопоставимых ценах, по РФ). 

Как известно, серьезная составляющая инвестиций приходится на строительство, и жилье 
в частности (около 15 % инвестиций). Основными факторами роста ввода жилья являются фе-
деральные программы поддержки жилищного строительства, прежде всего, ипотечные. Сегодня 
ипотека в новостройках составляет примерно 70 % сделок, из которых 90 % – льготные ипотеч-
ные программы. Однако сегодня на рынке наблюдается превышение темпов вывода на рынок 
новых строительных проектов над темпами продаж, что предполагает некоторое «затоварива-
ние». Фундаментально, потенциал роста жилищного строительства в стране высокий. Это свя-
зано с тем, что общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя, 
составляет 27,8 кв. метров (28,6 – в РБ) при показателе выше 40 кв. метров в европейских стра-
нах. По данным социологических исследований, каждый пятый житель страны не имеет соб-
ственного жилья, а в съемном жилье проживает каждый десятый россиянин. Более 10 %  
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жителей страны не имеют санузла в квартире или доме, пятая часть населения (в т.ч. на селе – 
2/3) не имеет доступа к централизованной канализации. 

В текущем экономическом цикле развития жилищное строительство, по нашим расчетам, 
обеспечивает прирост экономики не менее, чем на 15 %. Непосредственно строительство обес-
печивает десятую часть занятых в экономике. В российском валовом внутреннем продукте 
(ВВП) доля строительства составляет не менее 5 %, вкупе с видом экономической деятельности 
– операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг добавленная стоимость 
составляет уже более 10 % ВВП. Строительство стимулирует производство в других отраслях 
экономики – строительство школ, детских садов, развитие торговли, платных услуг населению. 
При строительстве получает непосредственное развитие индустрия строительных материалов 
(цемент, асфальт, песок, щебень, кирпич), большая часть таких производств локализована в ре-
гионе. Жилищное строительство также стимулирует спрос на товары длительного пользования 
(в частности, бытовую технику и мебель). Кроме этого, со строительством тесно связан и рост в 
коммунальной сфере (отопление, водоснабжение, газификация). 

Согласно оперативным данным Башкортостанстата ввод в действие жилых домов в 2022 
году составил 105,4 % к 2021 году. Следует отметить, что этот рост, сопоставляя с соответ-
ствующим периодом 2021 года, был обеспечен в первой половине года: 120 % в первом кварта-
ле, 101,4 % во втором квартале при небольшом падении в третьем (99,7 %) и существенном 
снижении в октябре (91,3 %) и ноябре (70,1 %); данные декабря 2022 года еще не опубликова-
ны). Населением за счет собственных и привлеченных средств введено более половины всех 
жилых домов. 

Ограничительными факторами роста в строительном секторе в 2023 году, на наш взгляд, 
послужат имевшийся в 2022 году значительный рост цен на жилье, сокращение реальных дохо-
дов населения и соответствующее сужение банковской ипотеки. 

Продолжая анализ последствий санкционного давления, следует признать, что удалось 
взять под контроль инфляционные процессы в экономике – всплеск инфляции в марте-мае 2022 
года (16,5-17,5 %) завершился 12 %-м значением к концу года, индекс-дефлятор по отношению 
к среднегодовым ценам 2021 года составил 115,8 %. 

Максимальный уровень инфляции в Башкирии составил 20,1 % в апреле 2022 года. Ин-
декс потребительских цен в РБ в апреле 2023 года составил 99,4 % к апрелю 2022 года, то есть 
зарегистрированы дефляционные процессы. В марте текущего года в Башкирии регистрировали 
месячную инфляцию в 0,74 %. С начала года индекс потребительских цен в республике соста-
вил 101,4 %, в России – 102,1 %. 

Курс национальной валюты, в марте 2022 года девальвировавшейся почти в два раза (с 
75,1 руб. за доллар в начале года до 120,4 руб.), окреп к концу году до 68,7 руб. Колебания кур-
са национальной валюты к доллару в первом квартале находились в диапазоне до 80 руб.  

Безработица (по методологии МОТ) составила в 2022 году 3,9 %, несмотря на влияние 
фактора покинувших страну, частичную мобилизацию мужского населения, уход западных 
компаний с российского рынка. Действительно, в санкционной экономике наступил высокий 
уровень неопределенности, деловая активность начала падать, что, по устоявшимся 
экономическим закономерностям, должно было повлечь рост безработицы. Однако ее уровень 
сегодня находится на минимальных значениях (в марте 2023 года уровень безработицы – 3,5 %). 
Экономические наблюдения показали, что в условиях российской экономики ответ кроется в 
эффекте гибкости заработных плат. Другими словами, произошло реальное снижение 
заработной платы, что обеспечило сохранение занятости, и, соответственно, был достигнут 
компромисс между работодателем и работником. 

Расходные обязательства федерального бюджета были исполнены, в целом, в полном объ-
еме. По итогам 2022 года нефтегазовые поступления с учетом повышенного НДПИ и промежу-
точных дивидендов «Газпрома» увеличились на 27,9 % до 11,59 трлн. руб. по сравнению с 9,06 
трлн руб. в 2021 году. Без разовых выплат газовой монополии рост составил бы 7,5 %. 
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Росстатом на основании данных Федеральной налоговой службы подведены итоги 2022 г. 
по поступлениям налогов, сборов и иных обязательных платежей (далее налоги) в консолиди-
рованный бюджет РФ. Ситуация в целом по РФ следующая: 57,9 % общих поступлений налогов 
в 2022 году поступило в федеральный бюджет, 42,1 % – в консолидированные бюджеты регио-
нов. Наибольшую долю поступлений налогов обеспечил Уральский ФО – 25,8 %, далее Цен-
тральный – 24,9 % и Приволжский – 16,6 %. Меньше всего налогов поступило от Северо-
Кавказского ФО – 0,9 %. В разрезе субъектов РФ лидеры по поступлениям налогов в консоли-
дированный бюджет РФ – Москва (14,8 %), ХМАО (13,8 %) и ЯНАО (7,4 %), обеспечивающие 
более трети всех поступлений. Пятерка лидеров по доле поступлений налогов в федеральный 
бюджет – ХМАО (92,8 %), Ненецкий АО (88,5), Иркутская область (87,7 %), ЯНАО (84,6 %) и 
Оренбургская область (84,1 %). 

Среди регионов ПФО наибольший объем поступлений в консолидированный бюджет 
страны обеспечил Татарстан – 1262 млрд руб. с долей 3,8 % от общих поступлений субъектов 
РФ. 906,6 млрд руб. в бюджетную систему страны поступило от Самарской области (доля  
2,7 %), 800,5 млрд руб. от Пермского края (доля 2,4 %), 719,3 млрд руб. от Оренбургской обла-
сти (доля 2,1 %). В силу отраслевой специализации регионов страны отмечу также существен-
ные поступления налогов в 2022 г. от Удмуртской Республики в объеме 359,1 млрд руб. (доля 
1,1 %) с высокой долей поступлений налогов в федеральный бюджет – 78,9 %. 

Башкортостан обеспечил почти 384 млрд руб. налоговых поступлений в бюджетную си-
стему РФ. Доля РБ – 1,1 %. 32,7 % всех поступлений налогов поступило в федеральный бюд-
жет, 67,3 % или 258,2 млрд. руб. – в консолидированный бюджет РБ. Бюджет Башкортостана 
дефицитный. Отношение дефицита к доходам бюджета без учета безвозмездных поступлений 
составило  
6,3 % и находится в диапазоне плановых значений. 

В оперативном докладе Счетной палаты РФ [3] представлен расчет, согласно которому 
исполнение консолидированных бюджетов регионов за 2022 год сложилось с профицитом в 
объеме 50,1 млрд. руб. Почти 65 % суммарного профицита приходится на 5 регионов РФ – 
Санкт-Петербург, Сахалинская область, Москва, Кемеровская область, Ямало-Ненецкий авто-
номный округ.  

Наиболее высокие темпы роста доходов отметились в регионах, специализирующихся на 
добыче угля, добыче и транспортировке природного газа, нефти, а также регионах, зависящих 
от межбюджетных трансфертов из федерального бюджета. Наибольшее сокращение поступле-
ний отмечается в экспортно-ориентированных регионах, специализирующихся на металлургии, 
а также добыче и обработке руды. 

По объему поступлений налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет 
РБ заняла 19 место среди регионов страны. По темпу роста – 35 место по РФ, прирост объемов 
доходов составил 14,2 %. 

Счетная Палата также оценила зависимость регионов РФ от безвозмездных поступлений 
из федерального бюджета. Так, доходы 10 регионов страны более чем на 60 % были сформиро-
ваны за счет безвозмездных поступлений. Это Ингушетия, Чечня, Тыва, Дагестан, Карачаево-
Черкесская Республика, Кабардино-Балкарская Республика, Крым, Севастополь, Алтай, Север-
ная Осетия. 

Более чем на 90 % за счет налоговых и неналоговых поступлений формируют свои дохо-
ды четыре региона: Москва (97,5 %), Санкт-Петербург (96,6 %), Тюменская область (94,5 %), 
Сахалинская область (92 %). 

Безвозмездные поступления в консолидированный бюджет Башкортостана составили 98,6 
млрд руб. с ростом к уровню 2021 года на 10,6 млрд руб. (+12 %). Отношение безвозмездных 
поступлений к объему поступлений налоговых и неналоговых доходов в консолидированный 
бюджет РБ составило 43 %, к объему доходов консолидированного бюджета (329,6 млрд руб. 
по исполнению за 2022 год) составило 30 %. 
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Исследование аудиторской компании Finexpertiza [1] о налоговых поступлениях регионов 
в консолидированный бюджет страны в 2022 году показало, что вклад Башкортостана по  
налоговым поступлениям с территории составляет 384 млрд руб. при объеме возврата из феде-
рального бюджета через межбюджетные трансферты около 50 млрд руб. или около 13 % к 
налоговым поступлениям. 

Таким образом, подводя итог анализа, отметим, что в ответ на санкционное давление эко-
номика страны, в целом, продемонстрировала высокую устойчивость и гибкость. Инфляция 
взята под контроль, макроэкономические параметры стабильны, восстанавливается внутренний 
спрос, который становится основным источником экономического роста.  

В то же время западные санкции, несомненно, вносят свой негативный отпечаток на соци-
ально-экономическую ситуацию в стране. Главным образом, это выразилось в сокращении ре-
альных доходов населения и технологическом упрощении производства (с последующим уси-
лением фактора) вследствие запрета на импорт технологического оборудования и продукции из 
развитых стран.  

Росстатом ведется наблюдение и производится расчет целого ряда демографических пока-
зателей предприятий, которые также могут отражать реакцию экономики на санкционное воз-
действие. Представим анализ некоторых показателей за 2022 год, доступных в разрезе феде-
ральных округов и субъектов РФ. Общее количество активных предприятий, под которым по-
нимаются предприятия с ненулевыми значениями численности работников и оборота, в России 
составило 2 млн 593,6 тыс. Москва – лидер по данному показателю, значение которого состави-
ло 522,6 тыс. В Санкт-Петербурге данный показатель равен 196,2 тыс., в Московской области – 
150,5 тыс. Количество активных предприятий в Свердловской области – 95,4 тыс. Замыкает пя-
терку лидеров Краснодарский край – 82,6 тыс. В Приволжском федеральном округе наиболь-
шее количество активных предприятий зарегистрировано в Татарстане – 82,5 тыс., Самарской – 
66,4 тыс. и Нижегородской областях – 56,8 тыс. В Республике Башкортостан значение показа-
теля составило 51,1 тыс. 

В анализе демографических показателей организаций, аналогично с демографией населе-
ния, важное значение имеют показатели рождения и смерти. Так, сальдо между количеством 
«родившихся» (218,3 тыс.) и «умерших» предприятий (268,1 тыс.) в России – отрицательное. Не 
преследуя цели установления причин отрицательной динамики, которые могут носить как объ-
ективный экономический характер, так и субъективный, связанный, к примеру, с изменением 
организационной формы предприятия на регистрацию в качестве индивидуального предприни-
мателя (рост количества фактически действующих ИП с 2017 по 2021 годы составил в стране 
223,5 тыс.), отметим, что за шестилетний период (2017-2022 гг.) наблюдалось ежегодное отри-
цательное сальдо, что привело к сокращению общего количества активных предприятий в 
стране с 3 млн 802 тыс. в 2017 году до 2 млн 593,6 тыс. в 2022 году. 

Межрегиональный анализ коэффициентов рождаемости организаций за 2022 год (отноше-
ние количества зарегистрированных за отчетный период организаций к среднему количеству 
организаций, учтенных в Статрегистре Росстата, выраженное в промилле) показал наивысшее 
значение в Москве – 166,4. Среди регионов ПФО лидерство в показателе рождаемости органи-
заций у Татарстана – 108,8. Региональные коэффициенты официальной ликвидации организа-
ций, по-другому, - смертности, рассчитываемые как отношение количества официально ликви-
дированных за отчетный период организаций к среднему количеству организаций, продемон-
стрировали самое высокое значение по стране за 2022 год в РБ – 147,1. 

Еще один проблемный аспект развития – доходы и сбережения населения. По итогам вы-
борочного обследования Росстата в первом квартале текущего года доля респондентов, поло-
жительно оценивающих ожидаемые изменения своего материального положения в течение сле-
дующих 12 месяцев составила 11 %, доля нейтральных оценок составила 66 %, доля отрица-
тельных оценок – 21 %. По данным опроса ЦБ [8], 59 % опрошенных ответило «НЕТ» на вопрос 
о том, есть ли сбережения, запасы, которые позволят семье продержаться какое-то время. 
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Потребительские расходы населения Башкирии составили 25,4 тыс. в месяц на человека 
(по данным за 3 кв. 2022 г.). При этом, в 20 %-ой группе домохозяйств с наибольшими расхо-
дами потребительские расходы составили 64 тыс. руб., а в соответствующей группе  
домохозяйств с наименьшими расходами – 9 тыс. Чуть менее половины расходов (45 %) прихо-
дится на непродовольственные товары. Более трети тратится на продукты и питание вне дома, 
пятая часть расходов - на оплату услуг. Доля населения с денежными доходами ниже границы 
бедности в Республике Башкортостан равна 11,4 % (2021 г.), это 455,7 тыс. человек.  

В конце марта ЦБ опубликовал результаты Всероссийского обследования домохозяйств 
по потребительским финансам, проведенного в середине 2022 года. Выводы свидетельствуют о 
том, что средний денежный доход домохозяйств на человека в месяц составил менее 30 тыс. 
руб. в 7 из 10 децильных групп, в восьмой группе – чуть более 30 тыс., в девятой группе – до 40 
тыс. руб., в десятой – около 70 тыс. руб. В восьми из 10 децильных групп доля трансфертов в 
структуре доходов домохозяйства составила более 20 %. Большинство домохозяйств направля-
ли на сбережения не более 20 % дохода. Медианное значение нормы сбережений первых шести 
из 10 децильных групп по денежному доходу на человека составило менее 20 % в структуре до-
хода человека. Медианное значение суммы счета (включая вклады), которые имелись на мо-
мент обследования у 64,5 % домохозяйств, составило 15 тыс. руб. (среди тех домохозяйств, у 
кого такой актив имелся). Значение нормы сбережений (по медиане) самой высокодоходной 
группы приближается к 40 %. В 9 из 10 групп доля расходов домохозяйств на питание в общей 
структуре расходов колебалась от 35 % до 50 %. Долги имелись менее чем у четверти опрошен-
ных домохозяйств. 10,5 % домохозяйств имели потребительский кредит с медианным значени-
ем 100 тыс. руб. Медианное же значение долга всех типов составило 140 тыс. руб. 

Одна из острейших проблем страны и региона – демографическая. Масштабные нацио-
нальные проекты, реализуемые в стране, дают положительные результаты, однако проблема 
сохраняет свою актуальность. 

Приведем статистику Росстата с 2000 года, то есть с 2000 по 2021 годы. За этот период 
естественный прирост населения, под которым понимается разница между родившимися и 
умершими, наблюдался в 2013, 2014 и 2015 годах. Все остальные годы в анализируемой выбор-
ке – убыль. В последние три года естественная убыль населения составила соответственно 317 
тыс., 702 тыс. и 1043 тыс. Причем, в 2021 году убыль была больше, чем в 2000 году (958,5 тыс.), 
в котором наблюдался самый низкий коэффициент рождаемости. А вот коэффициент смертно-
сти (16,7) в 2021 году стал самым высоким за период. Следует отметить, что при практически 
равных коэффициентах рождаемости среди городского и сельского населения, смертность вы-
ше в сельской местности (17,5) против (16,5) в городе. В Башкортостане по данным за 2020 год 
естественная убыль населения составила 19168 чел. при коэффициенте рождаемости 10,2 (9,2 – 
в ПФО, 9,8 – в РФ) и коэффициенте смертности 15,0 (15,9 – в ПФО, 14,6 – в РФ). Среди феде-
ральных округов естественный прирост населения достигнут в 2020 году в одном округе – Се-
веро-Кавказском. 

По данным Росстата в январе-феврале 2023 года количество умерших уменьшилось по 
сравнению с январем-февралем 2022 года, однако естественная убыль сохранилась, страна за 
два месяца потеряла 101,9 тыс. человек (умерло 301,2 тыс., родилось 199,3 тыс.).  

Заключение 
В заключение отметим, что в перспективе ближайших двух-трех лет экономику ожидает 

период дальнейшей адаптации к новым условиям. Экономика в технологическом плане, оче-
видно, будет упрощаться, многое будет зависеть от возможностей замещения импорта из «не-
дружественных» стран. Между тем на протяжении более чем 30 лет Россия строила рыночную 
экономику, стала частью мировой экономики. Разумеется, это естественным образом породило 
зависимость экономики от импорта. Важнейшим приоритетом страны и регионов сегодня явля-
ется сохранение макроэкономической и социальной устойчивости, с постепенным выходом на 
траекторию суверенного технологического развития. 
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Основываясь на мнении экспертного сообщества [2], ожидаем, что по итогам 2023 года 
экономика продемонстрирует рост; ключевой источник роста – внутренний спрос (в структуре 
использования ВВП расходы на конечное потребление в 2022 г. составили 65,4 %, в том числе 
домашних хозяйств – 47,3 %). В этой связи необходима целенаправленная политика по  
повышению трудовых доходов, несмотря на риски снижения конкурентоспособности произ-
водства (доля оплаты труда наемных работников в структуре ВВП по источникам доходов в 
2022 г. составила 39,1 %). Еще один важнейший источник будущего роста – инвестиционный 
(валовое накопление в структуре использования ВВП в 2022 г. составило 22,1 %). Для повыше-
ния роли инвестиционной составляющей в экономике государство берет на себя повышенные 
инвестиционные риски по ключевым проектам, усиливает гарантийные механизмы поддержки 
инвестиций, увеличивает предоставление субсидий и др. Также ожидаем некоторое снижение 
третьего элемента использования ВВП – чистого экспорта (значение «экспорт минус импорт» в 
структуре использования ВВП – 12,5 %). 

К ключевым рискам развития экономики в текущем году следует отнести, по нашему 
мнению, дальнейшее санкционное давление на Россию, а также (как бы парадоксально это не 
звучало) низкую безработицу, вернее трудодефицитность рынка труда ближайших лет.  
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Статья продолжает цикл исследований, посвященных актуальным тенденциям изменения динамики и 
структуры наиболее важных показателей, характеризующих малое и среднее предпринимательство по 
итогам проведенной экономической переписи 2020 г. Объектом исследования данной статьи является 
малый бизнес Республики Башкортостан. Ключевые показатели малых и средних предприятий проана-
лизированы в разрезе видов экономической деятельности, сопоставлены по данным трех сплошных 
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The article continues a series of studies devoted to current trends in the dynamics and structure of the most im-
portant indicators characterizing small and medium-sized enterprises based on the results of the 2020 economic 
census. The object of research of this article is a small business of the Republic of Bashkortostan. The key indi-
cators of small and medium-sized enterprises are analyzed in the context of economic activities, compared ac-
cording to three continuous observations of small businesses: in 2010, 2015 and 2020. 
Keywords: the Republic of Bashkortostan, small and medium-sized businesses, revenue, number of employees, 
economic census. 

 
Введение 

В соответствии с Федеральным законом № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего пред-
принимательства в Российской Федерации» каждые пять лет Федеральная служба государ-
ственной статистики осуществляет сплошное статистическое наблюдение за деятельностью 
субъектов малого и среднего предпринимательства (СМСП) России. 

На сегодняшний день прошли уже три экономические переписи: первая охватывала 2010 
год, затем исследовались результаты за 2015 год, последняя перепись прошла в апреле 2021 го-
да. Информация, получаемая в ходе сплошного наблюдения, позволяет государству принимать 
взвешенные решения и программы поддержки малого бизнеса, роль которого в экономике 
страны весьма значима. Малый бизнес обеспечивает занятость населения, поддерживает его 
благосостояние, развитие передовых технологий, пополнение бюджета за счет налоговых вы-
плат. 

Предлагаемая статья продолжает цикл статей, в которых анализируются итоги переписи 
2020 г. Авторы сопоставляют её данные с итогами экономических переписей малого бизнеса 
2010 г. и 2015 г. Статьи, посвященные анализу ситуации по России в целом, были опубликова-
ны в издании «Экономика и управление: научно-практический журнал» в 2022 году (№№ 3 и 4).  

 
                                                             
* Ссылка на статью: Касимова Д.Ф., Касимов Т.С. Малый бизнес Республики Башкортостан: анализ итогов эко-
номической переписи 2020 г. // Экономика и управление: научно-практический журнал. 2023. № 3. С. 75–81. 
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В данном исследовании проанализированы данные по юридическим лицам, являющимся 
субъектами МСП Республики Башкортостан. По итогам переписи малого бизнеса в 2020 году в 
Республике Башкортостан вели экономическую деятельность 28786 СМСП, их выручка соста-
вила 1 179,5 млрд. руб. В них работало 261,6 тыс. человек.  

Методы 
В статье были использованы общенаучные методы систематизации, классификации и 

обобщения в рамках логического, сравнительного и статистического анализа. 

Результаты и обсуждения 
В статье проанализированы основные показатели, характеризующие МСП Республики 

Башкортостан, такие как число действующих СМСП, совокупная выручка, среднемесячная за-
работная плата и численность работников. 

Таблица 1 

Динамика числа СМСП Республики Башкортостан, осуществлявших деятельность,  
по видам экономической деятельности, ед.* 

Наименование вида экономической 
деятельности 2010 г. 2015 г. 2020 г. 2015/2010, %  2020/2015,% 

1 2 3 4 5 6 
Всего по видам экономической дея-
тельности 31 193 31 615 28 786 101,4 91,1 
Сельское, лесное хозяйство, охота, 
рыболовство и рыбоводство 2 529 1 370 965 54,2 70,4 
Добыча полезных ископаемых 227 167 179 73,6 107,2 
Обрабатывающие производства 3 377 3 193 3 091 94,6 96,8 
Производство и распределение элек-
троэнергии, газа и воды 240 232 153 96,7 65,9 
Строительство 4 336 4 577 4 573 105,6 99,9 
Оптовая и розничная торговля; ре-
монт автотранспортных средств 11 005 11 030 8 970 100,2 81,3 
Транспорт, информация и связь 1 291 1 618 2 004 125,3 123,9 
Гостиницы и рестораны 773 812 832 105,0 102,5 
Финансовая деятельность 457 487 286 106,6 58,7 
Операции с недвижимым имуще-
ством, аренда и предоставление 
услуг 5 602 6 625 6 036 118,3 91,1 
Образование 159 128 165 80,5 128,9 
Здравоохранение и предоставление 
социальных услуг 511 681 908 133,3 133,3 
Предоставление прочих коммуналь-
ных, социальных и персональных 
услуг 683 695 624 101,8 89,8 

* Рассчитано по данным [5]. 
 
За первый пятилетний период (2015 г. в сравнении с 2010 г.) в Башкортостане количество 

предприятий малого бизнеса (табл. 1) незначительно увеличилось – всего на 1,4 %, тогда как по 
России в целом число СМСП за первый пятилетний период выросло на 16 %. По видам дея-
тельности динамика была разнонаправленная. Самое существенное снижение числа предприя-
тий (почти вдвое) наблюдалось в сельском хозяйстве. Наибольший рост числа СМСП произо-
шел в здравоохранении – почти на треть. То есть наблюдается сходная динамика: в целом по 
России наименьший и наибольший рост наблюдались также именно по этим видам деятельно-
сти [3]. 
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Динамика изменения за второй пятилетний период (2020 г. в сравнении с 2015 г.) отрица-
тельная: в Башкортостане, как и по России в целом, число СМСП снизилось (91,1 % и 96,2 % от 
прежнего уровня, соответственно). Уменьшение числа предприятий произошло в финансовой 
деятельности (58,7 % от уровня 2015 г.), производстве и распределении электроэнергии, газа и 
воды (65,9 %), сельском хозяйстве (70,4 %), торговле (81,3 %), обрабатывающей промышленно-
сти (96,8 %), а также СМСП, занимающихся недвижимостью (91,1 %) и прочими услугами  
(89,8 %). 

Снижение числа СМСП связано, в первую очередь, с пандемией коронавируса, локдауном 
и антиковидными ограничениями, многие предприятия прекратили свою деятельность из-за 
убытков вследствие вынужденного простоя и снижения потребительской активности [1]. 

Зато ожидаемо выросло число малых предприятий, предоставляющих услуги в области 
здравоохранения (133,3 % от уровня 2015 г.) вследствие востребованности в период пандемии, 
образования (128,9 %), транспорта, информации и связи (123,9 %).  

 
Рис. 1. Структура числа СМСП Республики Башкортостан, осуществлявших деятельность, 

по видам экономической деятельности, % (Рассчитано по данным [5]) 
 
Отраслевая структура СМСП Башкортостана повторяет структуру СМСП в целом по Рос-

сии [3], и за весь период наблюдений не претерпела существенных изменений. Отраслевая 
структура СМСП (рис. 1) также почти не изменилась: в Башкортостане наибольшее число ма-
лых предприятий по-прежнему, несмотря снижение в абсолютном выражении, заняты в торгов-
ле: 35,3 % в 2010 г., 34,9 % в 2015 г., 31,1 % в 2020 г. На втором месте по удельному весу пред-
приятий (18,0 % в 2010 г., 21,0 % в 2020 г.) – операции с недвижимым имуществом. Доля пред-
приятий, занятых в строительстве, выросла с 13,9 % в 2010 г. до 15,8 % в 2020 г. 
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Таблица 2 
Динамика и структура выручки СМСП Республики Башкортостан  

по видам экономической деятельности, тыс. руб.* 

Наименование вида  
экономической деятельности 

2010 г. 2015 г. 2020 г. 2015/2010, 
% 

2020/2015,
% тыс. руб.  в % к 

итогу тыс. руб.  в % к 
итогу тыс. руб.  в % к 

итогу 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 

Всего по видам экономической 
деятельности 469 765 157,9 100,0 879 867 473,3 100,0 1 179 530 565,7 100,0 187,3 134,1 
Сельское, лесное хозяйство, охота, 
рыболовство и рыбоводство 16 892 518,0 3,6 23 584 389,1 2,7 35 298 270,7 3,0 139,6 149,7 
Добыча полезных ископаемых 6 778 401,0 1,4 5 932 605,6 0,7 11 064 179,1 0,9 87,5 186,5 
Обрабатывающие производства 56 644 155,0 12,1 113 821 374,5 12,9 172 832 936,7 14,7 200,9 151,8 
Производство и распределение 
электроэнергии, газа и воды 5 501 517,4 1,2 6 100 232,3 0,7 6 634 468,8 0,6 110,9 108,8 
Строительство 62 982 452,3 13,4 133 388 024,9 15,2 188 978 040,1 16,0 211,8 141,7 
Оптовая и розничная торговля; 
ремонт автотранспортных средств 236 727 970,6 50,3 456 664 386,5 51,9 563 987 322,9 47,8 192,9 123,5 
Транспорт, информация и связь 14 398 995,2 3,1 24 400 079,4 2,8 48 178 719,1 4,1 169,5 197,5 
Гостиницы и рестораны 7 441 031,6 1,6 11 311 480,8 1,3 18 920 833,4 1,6 152,0 167,3 
Финансовая деятельность 12 458 458,1 2,7 13 971 132,2 1,6 4 364 056,6 0,4 112,1 31,2 
Операции с недвижимым имуще-
ством, аренда и предоставление 
услуг 42 185 361,8 9,0 78 783 965,6 9,0 110 053 667,2 9,3 186,8 139,7 
Образование 656 352,6 0,1 306 661,7 0,0 640 335,4 0,1 46,7 208,8 
Здравоохранение и предоставление 
социальных услуг 2 497 320,3 0,5 6 010 509,4 0,7 14 041 177,2 1,2 240,7 233,6 
Предоставление прочих комму-
нальных, социальных и персональ-
ных услуг 4 599 999,8 1,0 5 592 631,3 0,6 4 536 558,5 0,4 121,6 81,1 

* Рассчитано по данным [5].  
 
За первый пятилетний период (2015 г. в сравнении с 2010 г.) выручка СМСП Башкорто-

стана почти удвоилась (+87,3 %), причем рост продемонстрировали почти все отрасли, исклю-
чая образование и добычу полезных ископаемых (46,7 % и 87,5 % к уровню 2010 г., соответ-
ственно), как видно из таблицы 2. Максимальный рост продемонстрировало здравоохранение – 
в 2,4 раза. Данные по динамике выручки по Башкортостану и России в целом имеют схожую 
тенденцию. 

За второй пятилетний период темпы роста выручки снизились: всего по Башкортостану 
выручка СМСП выросла в 1,34 раза, что особенно отрадно на фоне снижения выручки СМСП в 
целом по России (в абсолютном выражении она составила 89,8 % от уровня 2015 г.). Также в 
Башкортостане, в отличие от ситуации в России в целом, почти по всем видам экономической 
деятельности выручка выросла, исключение составили лишь финансовая деятельность (31,2 % 
от уровня 2015 г.) и предоставление прочих услуг (81,1 %). Максимальный рост выручки вновь 
продемонстрировало здравоохранение – в 2,3 раза, на фоне пандемии коронавируса. 

Самый высокий удельный вес выручки у торговых предприятий, хотя наблюдается неко-
торое снижение: с 50,3 % в 2010 г. до 47,8 % в 2020 г. Доля выручки СМСП, занятых в строи-
тельстве, выросла с 13,45 % в 2010 г. до 16,0 % в 2020 г. Также вырос удельный вес выручки 
СМСП обрабатывающих производств – с 12,1 % в 2010 г. до 14,7 % в 2020 г. В течение всего 
рассматриваемого периода доля выручки малых предприятий, занимающихся операциями с не-
движимостью, оставалась постоянной: 9,0-9,3 %. Удельные веса выручки по малым предприя-
тиям, осуществляющим иные виды деятельности, незначительны. 

Один из важнейших положительных факторов влияния малого бизнеса на экономику –  
создание новых рабочих мест [2]. 
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Таблица 3 
Динамика и структура численности работников СМСП  

Республики Башкортостан по видам экономической деятельности* 

Наименование вида экономической 
деятельности 

2010 г. 2015 г. 2020 г. 2015/2010, 
% 

2020/2015, 
% чел.  в % к 

итогу чел.  в % к 
итогу чел.  в % к 

итогу 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 

Всего по видам экономической 
деятельности 324 184 100,0 339 040 100,0 261 567 100,0 104,6 77,1 
Сельское, лесное хозяйство, охота, 
рыболовство и рыбоводство 41 335 12,8 25 985 7,7 16 430 6,3 62,9 63,2 
Добыча полезных ископаемых 5 140 1,6 3 101 0,9 3 330 1,3 60,3 107,4 
Обрабатывающие производства 51 375 15,8 54 209 16,0 51 095 19,5 105,5 94,3 
Производство и распределение 
электроэнергии, газа и воды 8 460 2,6 6 054 1,8 3 984 1,5 71,6 65,8 
Строительство 44 999 13,9 49 227 14,5 36 699 14,0 109,4 74,6 
Оптовая и розничная торговля; 
ремонт автотранспортных средств 76 701 23,7 92 968 27,4 56 607 21,6 121,2 60,9 
Транспорт, информация и связь 11 937 3,7 12 073 3,6 15 090 5,8 101,1 125,0 
Гостиницы и рестораны 11 779 3,6 11 297 3,3 11 865 4,5 95,9 105,0 
Финансовая деятельность 3 012 0,9 3 650 1,1 1 889 0,7 121,2 51,7 
Операции с недвижимым имуще-
ством, аренда и предоставление 
услуг 57 423 17,7 65 096 19,2 51 446 19,7 113,4 79,0 
Образование 894 0,3 660 0,2 624 0,2 73,8 94,5 
Здравоохранение и предоставление 
социальных услуг 3 890 1,2 7 082 2,1 8 864 3,4 182,0 125,2 
Предоставление прочих комму-
нальных, социальных и персональ-
ных услуг 7 234 2,2 7 637 2,3 3 645 1,4 105,6 47,7 

* Рассчитано по данным [5]. 
 
За первый пятилетний период по Республике Башкортостан был зафиксирован небольшой 

рост (+4,6 %) численности работников, занятых в малом бизнесе (таб. 3). Существенно сокра-
тилась численность работников СМСП, занятых в сельском хозяйстве (62,9 % от уровня  
2010 г.), добыче полезных ископаемых (60,3 %), производстве и распределении электроэнергии 
(71,6 %), образовании (73,8 %). В здравоохранении же численность работников выросла в 1,8 
раза. 

За второй пятилетний период по данным переписи в Республике Башкортостан, как и в 
России в целом, произошло снижение численности работников СМСП почти на четверть  
(77,1 % и 76,3 % от уровня 2015 г., соответственно). Из-за локдауна пострадали многие пред-
приятия малого бизнеса, кроме того, свою роль сыграли демографический спад, и то, что мно-
гие СМСП изменили налоговый режим на самозанятых [4]. Почти вдвое снизилась численность 
работников СМСП, предоставляющих прочие услуги; осуществляющих финансовую деятель-
ность. Снизилось число работников малых предприятий торговли (60,9 % от уровня 2015 г.), 
сельского хозяйства (63,2 %), производящих и распределяющих электроэнергию (65,8 %), осу-
ществляющих операции с недвижимостью (79 %), в строительстве (74,6 %). Впрочем, предпри-
ятия некоторых видов экономической деятельности не сокращали работников, а напротив, рас-
ширяли штат: в первую очередь, это здравоохранение (+ 25,2 %), транспорт, информация и 
связь (+25 %), добыча полезных ископаемых (+7,4 %), гостиницы и общепит (+ 5 %). 

Данные сплошных наблюдений свидетельствуют о том, что наибольшее число рабочих 
мест по-прежнему созданы предприятиями торговли: в 2020 г. 21,6 % от общего числа работни-
ков СМСП Башкортостана. Почти по 20 % рабочих мест создано малым бизнесом в сфере опе-
раций с недвижимым имуществом и в обрабатывающих производствах. 
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Таблица 4 
Динамика среднемесячной заработной платы работников СМСП  

Республики Башкортостан по видам экономической деятельности, руб.* 
Наименование вида экономической  

деятельности 2010 г. 2015 г. 2020 г. 2015/2010, 
% 

2020/2015, 
% 

1 2 3 4 5 6 
Всего по видам экономической  
деятельности 11 532 15 336 24 810 133,0 161,8 
Сельское, лесное хозяйство, охота,  
рыболовство и рыбоводство 7 131 11 012 21 375 154,4 194,1 

Добыча полезных ископаемых 24 347 33 081 41 362 135,9 125,0 
Обрабатывающие производства 12 306 16 466 26 758 133,8 162,5 
Производство и распределение  
электроэнергии, газа и воды 12 884 18 883 29 709 146,6 157,3 
Строительство 12 497 14 724 24 806 117,8 168,5 
Оптовая и розничная торговля; ремонт 
автотранспортных средств 11 174 13 779 23 136 123,3 167,9 
Транспорт, информация и связь 12 601 15 083 28 204 119,7 187,0 
Гостиницы и рестораны 10 068 11 280 16 761 112,0 148,6 
Финансовая деятельность 19 801 16 967 22 306 85,7 131,5 
Операции с недвижимым имуществом, 
аренда и предоставление услуг 12 496 18 569 26 121 148,6 140,7 
Образование 8 489 11 148 17 375 131,3 155,9 
Здравоохранение и предоставление  
социальных услуг 8 800 14 401 23 162 163,6 160,8 
Предоставление прочих коммунальных, 
социальных и персональных услуг 9 639 14 224 18 793 147,6 132,1 

* Рассчитано по данным [5]. 
 

 
Рис. 2. Среднемесячная заработная плата работников СМСП 

Республики Башкортостан по видам экономической деятельности, руб.* 
* Рассчитано по данным [5] 
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За первые пять лет (2015 г. в сравнении с 2010 г.) по Башкортостану среднемесячная зара-
ботная плата работников малого бизнеса выросла на треть и составила 15 336 руб. Это ниже, 
чем в целом по России за этот же период: по стране рост зарплаты составил 45 %, а средняя за-
плата была выше на четверть. 

В следующие пять лет (2020 г. в сравнении с 2015 г.) разрыв сохранился. Зарплата по Рос-
сии в целом выше в 1,28 раза, темп её прироста также выше: 65,8 % против 61,8 % в Башкорто-
стане. 

Как свидетельствуют данные, приведенные на рис. 2, в течение всего срока наблюдений 
самая высокая зарплата была у работников СМСП, занятых добычей полезных ископаемых – 
41 362 руб., несмотря на то, что за второй пятилетний период именно у них зарплата росла мед-
леннее всего – в 1,25 раза. В 2010 г. и 2015 г. самая низкая зарплата была в сельском хозяйстве 
– 7 131 руб. и 11 012 руб., соответственно. А вот в 2020 г. меньше всего платили уже работни-
кам гостиничного и ресторанного бизнеса – 16 761 руб. При этом за второй пятилетний период 
именно в сельском хозяйстве был зафиксирован самый высокий рост зарплаты – в 1,94 раза. 

Заключение 
В развитых странах, таких как Германия, Япония, Великобритания, доля малого предпри-

нимательства в ВВП доходит до 50–60 %, в Китае она составляет более 60 %. 
В России в последние три года, по данным Росстата, доля МСП в ВВП колеблется около 

20 % [4], хотя в рамках реализации национального проекта «Малое и среднее предпринима-
тельство» поставлена целевая задача увеличить долю МСП в ВВП до 32,5 % к концу 2024 г. 

Данные экономической переписи 2020 г. зафиксировали снижение числа СМСП Башкор-
тостана, снижение числа работников МСП под влиянием жестких ограничительных мер из-за 
пандемии коронавируса COVID-19. При этом, как положительный факт, можно отметить то, 
что, в отличие от ситуации в России в целом, в Башкортостане зафиксирован рост выручки в 
2020 г., хотя темпы роста и существенно снизились. 
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В данной статье рассматриваются процессы развития региональной экономики в условиях макроэко-
номической нестабильности, проводится анализ ключевых характеристик объекта исследования, опре-
деляется положение внутреннего экономического устройства региона в системе национального хозяй-
ства. На основе результатов методологического и теоретического исследования были выделены пара-
метры состояния зависимости экономики внутреннего территориального субъекта от экономики 
макроуровня, определены принципы и закономерности экономического развития российских регионов, 
выявлены факторы, определяющие степень реагирования территориальных субъектов на вызовы 
внешней экономической среды. 
Ключевые слова: экономика региона, территориальный субъект, макроэкономическая нестабиль-
ность, экономический кризис, санкции, национальная экономика, межрегиональное взаимодействие, 
внешняя экономическая среда, факторы развития региональной экономики, устойчивость экономиче-
ской системы. 
This article discusses the processes of development of the regional economy in the conditions of macroeconomic 
instability, analyzes the key characteristics of the object of study, determines the position of the internal eco-
nomic structure of the region in the system of the national economy. Based on the results of a methodological 
and theoretical study, the parameters of the state of dependence of the economy of an internal territorial entity 
on the economy of the macro level were identified, the principles and patterns of economic development of Rus-
sian regions were identified, and the factors that determine the degree of response of territorial entities to the 
challenges of the external economic environment were identified. 
Key words: regional economy, territorial subject, macroeconomic instability, economic crisis, sanctions, na-
tional economy, interregional interaction, external economic environment, factors of development of the  
regional economy, stability of the economic system. 
 
Основные положения  
1. В подтверждение гипотезы о влиянии трансформаций национальной экономики на хозяйственные си-
стемы регионального и муниципального уровня важен анализ поведения территориальных субъектов в 
периоды кризисного (активно изменяющегося) и устойчивого состояния экономики относительно таких 
индикаторов, как «инерционное развитие», «пространственные различия», «институциональная среда», 
«экономические зоны» и «межрегиональное взаимодействие». 
2. Ключевые проблемы и перспективы развития региональной экономики в условиях макроэкономиче-
ской нестабильности могут быть определены на основе положения о двойственном характере экономи-
ческой нестабильности – её способности вызывать одновременно фрустрацию рыночных игроков с по-
следующей длительной дестабилизацией экономических процессов и усиленное развитие межрегио-
нальных хозяйственных отношений. 

                                                             
* Ссылка на статью: Вафин Р.И., Сунаева Г.Г. Проблемы и перспективы экономики развития региона в условиях 
макроэкономической нестабильности // Экономика и управление: научно-практический журнал. 2023. № 3.  
С. 82–88. 



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ: НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ, № 3 (171), 2023 

83 

 

3. Применительно к российским реалиям и текущему экономическому кризису, вызванному санкцион-
ным давлением со стороны ряда зарубежных стран, в рамках экономического аспекта были выделены 
следующие негативные последствия неустойчивости национальной экономики: дестабилизация валют-
ного курса, недостаточность продуктового обеспечения, возникновение дефицита регионального  
бюджета, снижение показателей ВРП, а также индикаторов хозяйственной и инвестиционной активно-
сти. К перспективам макроэкономической нестабильности в аналогичном аспекте для российских реги-
онов были отнесены: освободившийся внутренний рынок, расширенные каналы сбыта, акселерация раз-
вития института государственной поддержки и возможности национализации западных компаний. 

 
Введение 

Экономический кризис на современном этапе в контексте исследования российских тер-
риториальных кластеров можно рассматривать как один из эффектов макроэкономической не-
стабильности. Для внутреннего хозяйственного устройства региона колебания экономической 
активности выражаются, с одной стороны, в перспективах, а с другой – в рисках и соответству-
ющих последствиях социально-экономического характера. Исследование реакций местных 
рынков на трансформации макроэкономических параметров основывается на предположении, 
согласно которому между экономическими механизмами национального и регионального уров-
ней существует устойчивая связь, которая видоизменяется (колеблется) в соответствии с пока-
зателем временной продолжительности кризисных скачков в системе спроса и предложения. В 
целях адекватной теоретической оценки последствий макроэкономической нестабильности в 
регионах необходимо провести анализ гипотез и явлений, связанных с объектами данного ис-
следования. 

Так, по определению Д.Д. Буркальцевой, макроэкономическая нестабильность – это поте-
ря равновесия, взаимозависимости и взаимосвязи экономических объектов и отраслей в гло-
бальном масштабе, на уровне государств [4]. Такое явление, как правило, обусловлено воздей-
ствием ряда факторов: нарушением внешнеторгового баланса, сменой политических стратегий, 
ускорением процессов инфляции, изменением курса национальной валюты, распространением 
эпидемий и другими вызовами экономического и социального характера. Нестабильность эко-
номики на макроуровне, с точки зрения А.С. Балеевских, выражается таким состоянием рыноч-
ной системы, при котором её внутренние процессы и элементы стремятся к разнородности, со-
храняя целостность (синкретический принцип) [3]. С точки зрения А.В. Александрова, нововве-
дения, как позитивные, так и деструктивные, на глобальном и национальном уровнях сопро-
вождающиеся постоянными изменениями правовых условий, являются важной составляющей 
макроэкономической неустойчивости. Регулярное переустройство внутренней хозяйственной 
системы, так или иначе, приводит к дестабилизации институционального порядка в экономике 
страны и её отдельных территориальных субъектах. Наиболее отчетливо последствия колеба-
ний деятельности хозяйственных (частных и государственных) сообществ наблюдаются в стра-
нах с переходной экономикой [2].  

Периодические изменения параметров экономики национального масштаба (циклы) не 
являются случайными, но достаточно сложно прогнозируются и редко предупреждаются без 
последствий для хозяйственной деятельности. В настоящее время продолжительность такого 
цикла часто поддерживается внутренней нестабильностью местных экономических систем, ко-
торые по количественным и качественным параметрам не соответствуют темпам развития гло-
бализации рынков. Глобализация в экономике, как самостоятельная тенденция, предполагает 
развитие мирового производства товаров и услуг, а также расширение торговых границ, унифи-
кацию международных коммерческих законов и практик. Для государства приращение рыноч-
ных связей в процессах глобализации безусловно является преимуществом, но данный эффект 
не всегда является исключительно значимым. В период нарастающего экономического кризиса 
по политическим, социальным или иным причинам особая роль отводится внутрирегиональной 
экономике и соответствующим механизмам. 
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Методы 
Теоретической основой исследования объектных понятий послужили исследования рос-

сийских ученых, охватывающие экономические, хозяйственные и социальные предметные об-
ласти научного знания. Авторами были использованы методы историко-экономического  
анализа, описания, систематизации, обобщения и синтеза основных методологических устано-
вок, а также методы сравнительного анализа и табличного интерпретирования. В частности, в 
контексте темы исследования при изучении комплекса проблем и перспектив развития эконо-
мики региона в условиях макроэкономической нестабильности был использован системный 
подход, базирующийся на методах и принципах институциональной экономической теории. 

Результаты и их обсуждение 
Экономика региона априорно является элементом макроэкономической системы, однако 

по отношению к экономике национального уровня, аккумулирующей большую часть ресурсно-
го потенциала, она является локальным объектом, ограниченным территориально и обладаю-
щим определенной социально-хозяйственной целостностью [13]. Максимум зависимости эко-
номической системы региона от экономики национального уровня достигается только в том 
случае, когда регион продолжительное время не восстанавливает собственные экономические 
показатели докризисного периода и не создает соответствующую конкуренцию другим регио-
нам внутри государства. Следовательно, определить состояние зависимости экономики внут-
реннего территориального субъекта от экономики макроуровня можно посредством: 

– оценки доли ВРП субъекта в составе аналогичного показателя для страны, в состав ко-
торой входит исследуемый регион; 

– оценки темпов роста ВРП субъекта относительно других регионов, входящих в состав 
определенного округа, экономической зоны или непосредственно в состав государства; 

– оценки социального положения территориального субъекта (демографическая ситуация, 
уровень жизни населения, уровень социальной напряженности, занятость населения и др.). 

Реакция экономических региональных систем на вызовы внешней экономики возникает 
как в случае изменения конкретного макроэкономического параметра, так и в результате по-
следствий совокупных трансформаций, в том числе связанных с изменениями на глобальном 
уровне. Факт зависимости экономики региона от макроэкономической ситуации в стране и ми-
ре очевиден: для территориальных субъектов с высоким уровнем социально-экономического 
развития такая зависимость будет менее разрушительной. 

На сегодняшний день ключевой особенностью всех российских регионов в контексте эко-
номического развития является подчинение принципу протекционизма, согласно которому ор-
ганы государственной власти стремятся к обеспечению поддержки выпуска местной продукции 
и поощрению выхода национальных организаций во внешнюю коммерческую среду [5]. В связи 
с существенно изменившейся средой в мировом экономическом пространстве и, в частности, в 
результате активно развивающейся санкционной политики ряда зарубежных стран по отноше-
нию к экономической деятельности российских компаний и субъектов управления, исторически 
свойственный протекционизм становится всё более односторонним, направленным на защиту 
внутренних производителей и отраслей. Такая реакция обусловлена, с одной стороны, стремле-
нием органов власти снизить влияние негативных факторов, вызванных санкциями, с другой – 
стремлением ускорить процесс концентрации собственных трудовых ресурсов [1]. Как уже бы-
ло отмечено ранее, развитые регионы менее подвержены трансформациям внешней среды: эта 
гипотеза подтверждается на примере актуальных событий в контексте санкционной практики 
западных стран. Устойчивые и экономически развитые российские регионы переживают эко-
номические «катаклизмы», преобразуя последствия социально-экономических процессов в по-
тенциальные возможности. И хотя принцип протекционизма распространен во всех территори-
альных субъектах страны, нельзя обозначить исключительный позитивизм среди регионов. Для 
многих хозяйствующих единиц и, соответственно, территорий их присутствия, текущий  
экономический кризис стал серьёзным испытанием, при этом для большинства – причиной  
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резкого экономического спада, инфляционных потрясений и снижения уровня жизни. Сложив-
шаяся ситуация обусловлена рядом факторов: 

– для регионов РФ характерно наличие диспропорций в развитии согласно природно-
климатическим, ресурсным, производственным, отраслевым, инвестиционным аспектам [6; 8; 9]; 

– российские территориальные субъекты отличаются друг от друга по качеству организа-
ционно-управленческого устройства; 

– регионы России ассиметричны в социальном развитии согласно этническим, националь-
ным и религиозным аспектам. 

Способность местных экономических систем функционировать в режиме макроэкономи-
ческой нестабильности обуславливается характером бизнес-деятельности, ресурсной диффе-
ренциацией, уровнем развитости и гибкости механизма самоуправления, степенью социального 
взаимодействия между государством, хозяйственниками и гражданами, возможностями дивер-
сификации путей производственного потенциала, степенью институционального развития и пр. 
В российских регионах с ориентированным на местный продукт потребительским сегментом 
и/или с наличием крупной экономической зоны последствия экономического кризиса менее 
ощутимы, поскольку зависимость таких регионов от экономики макроуровня выражена в 
меньшей степени. 

Нельзя не отметить и тот факт, что с точки зрения инвестиционного аспекта для исследу-
емой национальной экономической системы характерен дисбаланс в бюджетном обеспечении 
регионов. Некоторые финансово-материальные распределения экономически нецелесообразны, 
в результате чего возможный полезный потенциал территориальных субъектов остается нереа-
лизованным. Эта проблема, безусловно, обостряется в период нарастания макроэкономической 
нестабильности: ситуацию осложняет увеличивающаяся межрегиональная конкуренция за ин-
вестиции и бюджетные средства (табл. 1). 

Таблица 1  

Особенности межрегиональной конкуренции между российскими регионами  
в периоды устойчивости и нестабильности внешней экономической среды  

(составлено автором на основе [9; 14]) 

Индикаторы Период устойчивого состояния эко-
номики 

Период экономического 
кризиса 

Инерционное развитие 

Структура экономических систем 
регионов России была сформирована 
в результате форсированной капита-
лизации и индустриализации. В пери-
од устойчивого состояния националь-
ной экономики регионы с развитой 
хозяйственно-экономической систе-
мой наиболее конкурентоспособны 
относительно регионов-реципиентов 
и депрессивных территориальных 
субъектов.  

В период дестабилизации экономики 
на макроуровне, между российскими 
регионами, изначально сформирован-
ными без учета внутренних особенно-
стей социального и экономического 
характера, резко возрастает конкурен-
ция: экономически развитые регионы 
наращивают темпы развития, а отста-
ющие регионы стремительно теряют 
рыночные позиции, снижают темпы 
развития хозяйствования.  

Пространственные  
различия 

В различные циклы состояния национальной экономики пространственные 
различия между российскими регионами, как правило, сохраняются. Соответ-
ственно, сохраняется и конкурентоспособность данных регионов относительно 
ресурсного и производственного аспектов. Значение экономически неразвитой 
территории может повыситься в результате политического стратегирования, 
которое, в свою очередь, может повлиять на конкурентные позиции территори-
ального субъекта. 
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Продолжение таблицы 1 

Институциональная среда 

Регионы стремятся к вложению опре-
деленных ресурсов в развитие инсти-
туционального регулирования про-
цессов развития хозяйствования в 
рамках устоявшейся конкуренции на 
межрегиональных рынках товаров и 
услуг. Местные органы власти осу-
ществляют контроль над деятельно-
стью социально-экономических ин-
ститутов. 

Местные органы власти ориентируют-
ся на меры государственной поддерж-
ки. Фокус регионального развития 
направлен на использование географи-
ческих и ресурсных преимуществ. Мо-
тивация к повышению конкурентных 
позиций на межрегиональных рынках 
постепенно снижается по мере разви-
тия экономического кризиса в стране. 

Экономические зоны 

Характерное для российских регио-
нов неравномерное хозяйственное 
освоение территорий, с одной сторо-
ны, привело к возникновению общих 
экономических зон, а с другой – спо-
собствовало слиянию экономических 
сил неразвитых регионов. Это, в свою 
очередь, привело к тому, что некото-
рые территориальные субъекты ли-
шились возможностей самостоятель-
но конкурировать с другими регио-
нами.  

С нарастанием макроэкономической 
нестабильности функционирование 
экономических зон замедляется, а 
большинство бизнес-процессов пере-
страивается. Особому риску подвер-
гаются экономически неразвитые ре-
гионы (в частности, интегрированные 
в экономическую систему территори-
альных субъектов с равной или почти 
одинаковой степенью хозяйственной 
эффективности). 

Межрегиональное  
взаимодействие 

Адекватная конкуренция между реги-
онами обеспечивает улучшение инве-
стиционного климата на уровне наци-
ональной экономики. В период 
устойчивого состояния внешней сре-
ды усиливается межрегиональное 
кооперирование, углубляется специа-
лизация территориальных субъектов, 
расширяются производственно-
хозяйственные связи, формируется 
устойчивый внутренний спрос. 

Периферийные территориальные 
субъекты не способны быстро реаги-
ровать на рыночные сигналы, исходя-
щие от центральных регионов. Возни-
кающие в рыночной среде перекосы 
препятствуют балансированию эконо-
мических и производственных сил: 
сильные территориальные субъекты в 
экономическом и хозяйственном ас-
пектах становятся более сильными, а 
слабые – более слабыми. 

 
Исходя из данных таблицы 1, можно констатировать, что трансформации в национальной 

экономике, в частности, природой возникновения обязанные политическим, социальным и пра-
вовым реформам государственного или глобального (мирового) значения, находят прямое от-
ражение в хозяйственной системе на региональном и муниципальном уровнях. Но, как было 
отмечено ранее, экономическая нестабильность способна вызывать как фрустрацию рыночных 
игроков с последующей длительной дестабилизацией экономических процессов, так и усилен-
ное развитие межрегиональных хозяйственных отношений, в том числе активное импортоза-
мещение, институционализацию внутренних экономических практик и другие эффекты, по-
дробно представленные в таблице 2.  

Согласно данным таблицы 2, можно сделать вывод о том, что макроэкономическая неста-
бильность является источником как негативных, так и потенциально позитивных последствий 
для развития региональной экономики. Применительно к российским реалиям, данное положе-
ние подтверждается рядом фактов, среди которых положительные и отрицательные эффекты от 
введения санкций, набирающие обороты в 2023 году. Безусловно, текущая ситуация в экономи-
ческой среде (глобально) отражается на показателе темпов роста российского ВВП: совокупные 
экономические издержки продолжают расти, превалируя над издержками на труд. Введенные 
ограничения затронули процессы экспорта, импорта, а также деятельность фондовых рынков. С 
уходом крупных иностранных компаний из производственных, финансово-торговых отраслей 
изменился миграционный показатель: в настоящее время наблюдается отток высококвалифици-
рованных специалистов, в том числе из социальных и инновационных сфер хозяйственной  
деятельности [10]. Согласно опросу, проводимому Российским союзом промышленников и 
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предпринимателей, 48 % респондентов (представители крупного, среднего и малого бизнеса) 
высказались о существенном влиянии введённых санкций на деятельность предприятий, при 
этом наиболее критичными стали ограничения на оборудование и сырьё [11]. Однако в этом же 
исследовании более 52 % респондентов отметили, что ограничения со стороны западных стран 
открывают для хозяйственников реальные перспективы для замещения иностранной продук-
ции. Это позволяет говорить о возможностях развития региональной экономики, в том числе за 
счет поддержки предпринимательской деятельности. Освободившиеся внутренние рынки и  
каналы сбыта предполагают формирование благоприятной среды для национального бизнес-
сектора. 

Таблица 2  

Экономический и социальный аспекты развития региональной экономики при  
неустойчивости макроэкономической ситуации (составлено авторами на основе [12]) 

Проблемы/риски развития экономики региона в условиях макроэкономической нестабильности 
Экономический аспект Социальный аспект 

Ухудшение показателя ВРП, возникновение  
дефицита регионального бюджета. 

Увеличение показателя миграционного оттока  
населения. 

Снижение показателей хозяйственной и инвестици-
онной активности частных и государственных  
организаций, предпринимателей. 

Истощение трудовых ресурсов. Активная миграция 
местного населения в экономически развитые  
регионы или зарубежные страны. 

Дестабилизация валютного курса и акселерация  
темпов инфляции. Стремительный рост цен. 

Нехватка профессиональных кадров (особенно  
в сфере инновационного производства и  
социальной поддержки).  

Недостаточность продуктового обеспечения в связи  
с низкой эффективностью импортозамещающих 
производств. 

Напряженная демографическая ситуация. Ускорен-
ное сокращение численности трудоспособного  
населения. 

Деградация предпринимательского сектора в связи  
с низкой эффективностью мер государственной  
поддержки. 

Снижение реальных доходов граждан, повышение 
уровня бедности, ухудшение условий для жизни. 

Регресс рыночной инфраструктуры в регионах и  
муниципальных образованиях  
(в том числе в специальных экономических зонах).  

Регресс в деятельности социальных институтов 
(обесценивание коллективных усилий и целей  
в сфере общественного и политического развития). 

Снижение спроса. Повышение изношенности  
основных производственных фондов. 

Распространение теневой занятости среди официаль-
но трудоустроенного населения, рост преступности. 

Перспективы развития экономики региона в условиях макроэкономической 
нестабильности 

Экономический аспект Социальный аспект 
Освободившийся внутренний рынок открывает воз-
можности для реализации экономической деятельно-
сти местных производителей и хозяйственников. 

Позитивная среда для организации качественно  
нового формата социального государства (совершен-
ствование социально-политических институтов).  

Расширенные каналы сбыта, возможности более  
легкого вхождения на рынок и расширения, дивер-
сификации производства с меньшими транзакцион-
ными и финансовыми издержками. 

Фокусирование на развитие региона: усиление роли 
местных властей в вопросах социально-
экономической политики согласно демографическим 
и этническим особенностям. 

Акселерация развития института государственной 
поддержки по ключевым направлениям националь-
ного хозяйствования. 

Улучшение механизмов государственно-частного 
взаимодействия, повышение уровня доверия между 
органами власти и предпринимательским сектором. 

Ориентир органов государственной и региональной 
власти на развитие внутренней экономики, в том 
числе на муниципальном уровне. 

Позитивная среда для развития сферы социального 
страхования в актуальных и наиболее значимых  
для региона (муниципалитета) направлениях. 

Возможности национализации западных компаний, 
которые покидают местные рынки (оформление в 
государственную, частную или государственно-
частную собственность). 

Позитивная среда для развития деятельности органи-
заций и компаний социального обслуживания (в том 
числе на принципах государственно-частного парт-
нерства). 
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Заключение 
Согласно экспертным оценкам, ожидается, что именно 2023 год станет периодом макси-

мального воздействия санкций, а внутренняя экономика продолжит подстраиваться под внеш-
неэкономические вызовы и новые условия, требующие новых методов построения экономиче-
ских отношений, как на государственном, так и на региональном уровнях. Говоря о воздействии 
ограничительных мер, необходимо учитывать как отрицательные, так и положительные тен-
денции. Для отраслей, ориентированных на внутренний спрос, период трансформации нацио-
нальной экономики может стать основой для качественного структурного преобразования. 
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В статье дается оценка налоговой безопасности как составляющей экономической безопасности реги-
она, с использованием системы индикаторов, характеризующих бюджетно-налоговый потенциал и 
безопасность конкретного субъекта Российской Федерации. От качества проводимого налогового 
контроля во многом зависит уровень налоговой и экономической безопасности, что, в свою очередь, 
указывает на то, что различные пробелы и недостатки, присутствующие в такой процедуре, могут 
стать серьезным препятствием в достижении единых целей относительно доходности бюджетов, а 
также повышения безопасности экономики региона. 
Ключевые слова: налоговая безопасность, экономическая безопасность, налоговые проверки, налогооб-
ложение, бюджет региона.  
The article provides an assessment of tax security as a component of the economic security of the region, using 
a system of indicators characterizing the fiscal potential and security of a particular subject of the Russian Fed-
eration. The level of tax and economic security largely depends on the quality of the tax control carried out, 
which, in turn, indicates that various gaps and shortcomings present in such a procedure can become a serious 
obstacle to achieving common goals regarding budget profitability, as well as improving the security of the re-
gion's economy. 
Key words: tax security, economic security, tax audits, taxation, regional budget. 
 

Введение 
Деятельность налоговых органов Республики Башкортостан включает в себя большое ко-

личество различных функций, позволяющих решить ключевые цели и задачи, поставленные 
перед ФНС России в целом. Важно отметить, что прямое предназначение региональных УФНС 
– это обеспечение выполнения налогового законодательства на подведомственной территории, 
а также контроль за своевременностью и полнотой уплаты налогоплательщиками различных 
видов налогов, сборов, а также страховых взносов [3].  

Важно отметить, что итоги 2020–2021 года существенно исказились в результате введен-
ных налоговых послаблений в результате мировой пандемии Covid-19, при том, что количество 
выявляемых нарушений только увеличивается, что указывает на необходимость введения уси-
ленного контроля за деятельностью налогоплательщиков Республики Башкортостан. 

Налоговые органы Республики Башкортостан являются субъектами, поддерживающими 
налоговую безопасность на территории рассматриваемого региона Российской Федерации, реа-
лизуя ключевые контрольные мероприятия и осуществляя иные мероприятия в соответствии с 
нормами Конституции, а также Налогового кодекса [4]. 

 
 

                                                             
* Ссылка на статью: Сибагатуллина Р.М., Гильмутдинова Р.А. Налоговая безопасность Республики Башкортостан // 
Экономика и управление: научно-практический журнал. 2023. № 3. С. 89–93. 
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Методы 
Оценить налоговую безопасность как составляющую экономической безопасности регио-

на можно с использованием системы индикаторов, характеризующих бюджетно-налоговый  
потенциал и безопасность конкретного субъекта Российской Федерации. В таблице 1 представ-
лены пороговые значения индикаторов налоговой безопасности региона. 

Таблица 1  
Пороговые значения индикаторов налоговой безопасности региона РФ 

Наименование индикатора 
Пороговое  
значение  

индикатора 

Критический 
уровень  

индикатора 

Опасный  
уровень  

индикатора 

Безопасный 
уровень  

индикатора 
Коэффициент бюджетной  
обеспеченности населения 30–75 % Менее 15 % 16–62 % Более 62 % 

Коэффициент автономности 10–50 % Менее 10 % 11–35 % Более 35 % 
Коэффициент дотационности 20–80 % Более 80 % 52–81 % Менее 52 % 
Коэффициент бюджетной  
результативности 16–25 % Менее 16 % 17–20 % Более 20 % 

Коэффициент покрытия расходов  65–90 % Менее 100 % – Более 100 % 
Интегральный показатель От 1,2 до 1,0 Менее 0,8 От 1,0 до 0,8 Более 1,2 

 
Итак, рассчитаем представленные выше индикаторы для Республики Башкортостан с це-

лью определения уровня налоговой безопасности региона. Исходные данные для осуществле-
ния такой оценки представлены в таблице 2. 

Таблица 2  
Исходные данные для оценки налоговой безопасности РБ 

Наименование показателя 2017 год 2018 год 2019 год 2020 год 2021 год 
Расходы бюджета по социальным ста-
тьям, тыс. руб. 156985439 189436432 209542749 177538542 148027534 
Темп роста, % – 120,7 110,6 84,7 83,4 
Бюджетные расходы всего,  
тыс. руб. 215269282 255738228 298887988 236422801 225627847 
Темп роста, % – 118,8 116,9 79,1 95,4 
Собственные доходы региона, тыс. 
руб. 63497 65937 72456 73485 88916 
Темп роста, % – 103,8 109,9 101,4 120,9 
Общие доходы бюджета региона, тыс. 
руб. 167492953 228825260 239802089 259106453 242117450 
Темп роста, % – 136,6 104,8 108,1 93,4 
Безвозмездные перечисления из бюд-
жетов других уровень,  
тыс. руб. 35774226 40730323 52165127 95790584 71967647 
Темп роста, % – 113,9 128,1 183,6 75,1 
Численность населения региона, чел. 4066972 4063293 4051005 4038151 4013786 
Темп роста, % – 99,9 99,7 99,7 99,4 

 
* Рассчитано по данным УФНС России по Республике Башкортостан [6]. 

 
Результаты и обсуждение  

Рассчитаем значения приведенных ранее индикаторов налоговой безопасности региона, 
что показано в таблице 3. 

Коэффициент бюджетной обеспеченности показывает уровень расходов, приходящихся на 
одного человека в регионе. В Республике Башкортостан данный показатель находится на без-
опасном уровне, поскольку на ежегодной основе из средств бюджета направляется внушитель-
ная сумма для покрытия социальных расходов субъекта Российской Федерации. При этом важ-
но отметить, что в отчетном 2021 году значение показателя снизилось на 9,48 пунктов, что  
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несколько снизило среднюю величину бюджетных расходов на одного человека, проживающе-
го в Республике Башкортостан. В случае продолжения подобной негативной тенденции, осо-
бенно в текущих кризисных явлениях, рассматриваемый показатель может стать ниже безопас-
ного уровня, что создаст угрозу налоговой безопасности региона в целом [2]. 

Таблица 3  
Оценка налоговой безопасности Республики Башкортостан 

Наименование  
показателя 2017 год 2018 год 2019 год 2020 год 2021 год 

Коэффициент бюд-
жетной обеспечен-
ности населения 

72,93 74,07 70,11 75,09 65,61 
Безопасный 

уровень инди-
катора 

Безопасный 
уровень инди-

катора 

Безопасный 
уровень инди-

катора 

Безопасный 
уровень инди-

катора 

Безопасный 
уровень инди-

катора 

Коэффициент  
автономности 

0,04 0,03 0,03 0,03 0,04 
Критический 

уровень индика-
тора 

Критический 
уровень индика-

тора 

Критический 
уровень инди-

катора 

Критический 
уровень инди-

катора 

Критический 
уровень индика-

тора 

Коэффициент  
дотационности 

21,36 17,80 21,75 36,97 29,72 
Безопасный 

уровень инди-
катора 

Безопасный 
уровень инди-

катора 

Безопасный 
уровень инди-

катора 

Безопасный 
уровень инди-

катора 

Безопасный 
уровень инди-

катора 

Коэффициент  
бюджетной  
результативности 

41,18 56,32 59,20 64,16 60,32 
Безопасный 

уровень инди-
катора 

Безопасный 
уровень инди-

катора 

Безопасный 
уровень инди-

катора 

Безопасный 
уровень инди-

катора 

Безопасный 
уровень инди-

катора 

Коэффициент  
покрытия расходов  

77,81 89,48 80,23 109,59 107,31 
Критический 
уровень инди-

катора 

Критический 
уровень инди-

катора 

Критический 
уровень инди-

катора 

Безопасный 
уровень инди-

катора 

Безопасный 
уровень инди-

катора 
Интегральный  
показатель 

1,16 1,19 1,18 1,23 1,21 
Относительная 
безопасность 

Относительная 
безопасность 

Относительная 
безопасность 

Абсолютная 
безопасность 

Абсолютная 
безопасность 

 
* Рассчитано по данным УФНС России по Республике Башкортостан [6]. 

 
Коэффициент автономности показывает удельный вес собственных доходов региона в со-

вокупной величине его доходов. В регионе значение такого индикатора менее 1 %, а значит, 
Республика Башкортостан практически не зарабатывает самостоятельно. Это является суще-
ственным риском налоговой безопасности Башкортостана в силу высокого удельного веса зави-
симости от федеральных ресурсов. 

Коэффициент дотационности показывает удельный вес безвозмездных поступлений в об-
щей структуре доходов регионального бюджета. Чем ниже значение данного показателя, тем 
более устойчивым будет бюджетно-налоговый потенциал региона. В Республике Башкортостан 
данный показатель находится в зоне допустимых значений. В период мировой пандемии (2020 
год) значение данного показателя значительно увеличивалось (на 70 %), что также указывало на 
высокую зависимость региона от внешних поступлений. По итогам 2021 года значение коэф-
фициента было снижено, что является благоприятным фактором. 

Коэффициент бюджетной результативности указывает на объем доходов, который прихо-
дится на одного человека, проживающего в регионе. В республике такой индикатор находится 
на безопасном уровне, что указывает на достаточность средств. При этом значение показателя в 
отчетном 2021 году снизилось на 3,84 пункта, что указывает на снижение доходности региональ-
ного бюджета, в частности, после наиболее активных фаз пандемии. Последний показатель, ко-
эффициент покрытия расходов, показывает отношение доходов и расходов регионального бюд-
жета. В течение последних двух лет в Республике Башкортостан значение такого индикатора вы-
ше 100 %, что считается оптимальным и безопасным для региона. При этом, рассматривая такой 
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показатель, также можно отметить отрицательную динамику в 2021 году, когда коэффициент 
снизился на 2,1 %. Сокращение является незначительным, однако при последующем снижении 
можно будет беспокоиться о превышении расходов над доходами бюджета [1]. 

В целом, интегральный показатель налоговой безопасности Республики Башкортостан 
указывает на то, что налоговая безопасность региона абсолютна, однако оценивая его динами-
ку, важно отметить, что в 2021 году значение интегрального показателя снизилось в результате 
кризисных событий, связанных с пандемией, отрицательное воздействие которой сохранялось 
как в 2020, так и в 2021 году.  

Помимо частной методики определения налоговой безопасности региона, также можно 
воспользоваться системой обобщенных показателей. Исходные данные для произведения такой 
оценки приведены в таблице 4. 

Таблица 4  
Обобщенные показатели для оценки налоговой безопасности Республики Башкортостан 

Наименование показателя 2017 год 2018 год 2019 год 2020 год 2021 год 
Налоговые доходы, тыс. руб. 144505243 166413564 164732473 145251125 155668250 
Темп роста, % - 115,2 98,9 88,2 107,2 
Неналоговые доходы, тыс. руб. 17150395 21092341 22161294 17529472 14135953 
Темп роста, % - 122,9 105,1 79,1 80,6 
Общие доходы бюджета региона, 
тыс. руб. 167492953 228825260 239802089 259106453 242117450 

Темп роста, % - 136,6 104,8 108,1 93,4 
Финансовая помощь, тыс. руб. 35974379 41319453 52908321 96325856 72313246 
Темп роста, % - 114,8 128,0 182,1 75,1 
Собственные доходы региона, 
тыс. руб. 63497 65937 72456 73485 88916 

Темп роста, % - 103,8 109,9 101,4 120,9 
Недоимка, тыс. руб. 134255824 11060632 10964456 23538346 23358568 
Темп роста, % - 8,2 99,1 214,7 99,2 
Бюджетные расходы всего,  
тыс. руб. 215269282 255738228 298887988 236422801 225627847 

Темп роста, % - 118,8 116,8 79,1 95,4 
Расходы на обслуживание госу-
дарственного (муниципального) 
долга, тыс. руб. 

1233724 832206 545042 671513 1192855 

Темп роста, % - 67,4 65,4 123,2 177,6 
 

* Рассчитано по данным УФНС России по Республике Башкортостан [6]. 
 

В таблице 5 представлен расчет налоговой безопасности Республики Башкортостан с ис-
пользованием обобщенных показателей оценки.  

Представленные в таблице 5 данные, в частности, значение итогового интегрального по-
казателя, указывают на то, что налоговая безопасность Республики Башкортостан в отчетном 
2021 году является абсолютной и не имеет ярко выраженных недостатков. Данное обстоятель-
ство подтверждается ростом всех ключевых показателей. Однако важно отметить кризисный 
2020 год, когда на территории всех субъектов Российской Федерации устанавливались различ-
ные налоговые послабления. В данный отчетный период все ключевые показатели налоговой 
безопасности региона значительно снизились, в среднем на 10-20%. Ключевыми угрозами 
налоговой безопасности Республики Башкортостан в 2020 году являлись: снижение налоговой 
устойчивости в результате снижения собираемости налогов; снижение финансовой независимо-
сти в результате увеличения дотационности, а также рост налоговой задолженности [5].  

Заключение 
Таким образом, можно сделать вывод, что в процессе проведения оценки налоговой без-

опасности региона была установлена абсолютная налоговая безопасность Республики  
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Башкортостан, что, в свою очередь, исключительно положительно влияет на экономическую 
безопасность данного субъекта России. 

Таблица 5  
Анализ налоговой безопасности Республики Башкортостан  

с использованием обобщенных показателей 
Наименование  

показателя Формула расчета 2017 
год 

2018 
год 

2019 
год 

2020 
год 

2021 
год 

Коэффициент налоговой 
устойчивости, % 

Налоговые доходы / доходы 
бюджета 0,86 0,73 0,69 0,56 0,64 

Темп роста, % – 84,9 94,5 81,2 114,3 

Коэффициент финансовой 
независимости, % 

(Налоговые доходы + неналого-
вые доходы) / финансовая  
помощь 

4,49 4,54 3,53 1,69 2,35 

Темп роста, % – 101,1 77,7 47,9 139,1 
Коэффициент  
собственности, % 

Собственные доходы / все  
поступления 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Темп роста, % – – – – – 
Показатель собираемости 
налоговых доходов, % 

Налоговые доходы / (налоговые 
доходы + недоимка) 0,52 0,94 0,94 0,86 0,87 

Темп роста, % - 180,8 100,0 91,5 101,2 

Показатель долговой 
нагрузки бюджета, % 

(Расходы бюджета – расходы на 
обслуживание гос. долга) /  
расходы бюджета 

0,99 1,00 1,00 1,00 0,99 

Темп роста, % – 101,0 100,0 100,0 99,0 
Интегральный показатель 1,47 1,49 1,44 1,33 1,37 
Темп роста, % – 101,4 96,6 92,4 103,0 

 
* Рассчитано по данным УФНС России по Республике Башкортостан [6]. 

 
Налоговый контроль, реализуемый налоговыми органами, представляет собой один из клю-

чевых элементов воздействия на налоговую безопасность конкретного региона Российской Феде-
рации. Данное обстоятельство аргументируется преимущественно тем, что налоговый контроль, 
реализуемый, главным образом, в виде налоговых проверок позволяет выявить нарушения дей-
ствующего законодательства России в части несвоевременной или неполной уплаты различных 
налогов и сборов, которые, в свою очередь, в общей совокупности составляют большую часть 
доходов бюджетов Российской Федерации, в том числе региональных бюджетов [6]. 
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В статье анализируются концепции пространственного развития региона в условиях институциональ-
ных трансформаций, происходящих во всех сферах жизнедеятельности человека и, в частности, в сфе-
ре государственного управления, хозяйственной деятельности и социальной политики на региональном 
уровне; подчеркивается необходимость интегрального моделирования в области стратегирования раз-
вития территориальных субъектов. 
Ключевые слова: регион, региональная система, институционализм, человеко-ориентированная кон-
цепция, пространственная концепция, стратегический подход, системный подход, региональное  
развитие. 
The article analyzes the concepts of spatial development of the region in the context of institutional transfor-
mations taking place in all spheres of human life and, in particular, in the field of public administration, eco-
nomic activity and social policy at the regional level; the need for integral modeling in the field of strategizing 
the development of territorial entities is emphasized. 
Key words: region, regional system, institutionalism, human-oriented concept, spatial concept, strategic ap-
proach, systemic approach, regional development. 
 
Основные положения  

1. Современный плюрализм методов управления в системе пространственного развития региона, с одной 
стороны, создает благоприятную среду для совершенствования, а с другой – приводит к усложнению 
понимания истинной модели развития. 
2. Модель пространственного развития, основанная исключительно на принципах стратегического под-
хода, не может обеспечить для всех российских регионов одинаковые темпы экономического роста и 
социального прогресса. 
3. Актуальная модель развития региона должна разрабатываться с учетом институционального, про-
странственного, стратегического и человеко-ориентированного подходов. 
  

Введение 
Современный этап развития российской экономики характеризуется институционализаци-

ей структурных процессов и подсистем, то есть совершенствованием уже существующих соци-
ально-экономических институтов и моделированием новых концептуальных решений в данной 
сфере, обеспечивающих баланс интересов всех участников общественных, и, в частности, эко-
номических отношений. Институциональная перестройка происходит на микро- и макроуров-
нях: соответствующие трансформации в социальной или политической сфере, так или иначе, 
вовлекают в институциональное поле проектирования смежные, зависимые и подконтрольные 
                                                             
* Ссылка на статью: Яппаров В.Р., Галин Э.Р. Концептуально-методологические аспекты пространственного раз-
вития региона в условиях институциональных трансформаций // Экономика и управление: научно-практический 
журнал. 2023. № 3. С. 94–99. 
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структуры деятельности субъектов. Например, актуальные на сегодняшний день вопросы раз-
вития хозяйственного сектора страны и повышения благосостояния населения в условиях мак-
роэкономической нестабильности тесно связаны с вопросами институционального преобразо-
вания пространственного развития регионов и проблемами в области межрегиональных отно-
шений. В контексте особенностей территориального состава и политической культуры, тради-
ционно сложившейся согласно принципу допустимого неравенства, степень остроты перечис-
ленных вопросов в различных российских регионах отличается. Следовательно, формирование 
единой модели институционального развития для всех территориальных субъектов априорно не 
является целесообразным: такая модель не сможет обеспечить одинаковую эффективность и 
скорость позитивных трансформаций в экономических системах одновременно для регионов-
реципиентов и регионов-доноров. Однако на основе современных теоретических представлений 
и методологического синтеза подходов к институционализации процессов пространственного 
регионального развития возможно определить потенциальную форму и структуру такой моде-
ли, которая бы стала качественным инструментом в проектировании институциональных меха-
низмов развития российских регионов, с учетом их специфики и актуальных потребностей. 

Описание некоторых концептуально-методологических аспектов пространственного раз-
вития территорий в условиях институциональных трансформаций рассматривали как зарубеж-
ные, так и отечественные ученые. Особый интерес в контексте исследования представляют тру-
ды П.Г. Щедровицкого и Д.И. Шеймана, согласно общей точке зрения которых, институциона-
лизация, как самостоятельное явление, является этапом инновационного развития и, относи-
тельно региональной системы, – закономерным следствием цикла преобразований во внутрен-
ней экономике и, в частности, в рыночных механизмах местного уровня [10]. Необходимость 
рассмотрения социально-экономического развития региона с позиции «институционально-
ментальной» концепции обосновывали в своих исследованиях такие ученые, как И.А. Соловьев, 
Д.П. Фролов, Н.Г. Юшкова, Л.И. Абалкин, Е.В. Курушина, А.П. Градов, А.И. Татаркин, Л.В. 
Боровская и др. В более ранних трудах классиков процесс воздействия институционального по-
ля на функционирование региональных систем описывался формированием «институциональ-
ного пространства». Согласно Д. Норту, данное явление предполагает результат влияния кон-
кретных институциональных ограничений, диктуемых хозяйствующими субъектами на терри-
тории присутствия [6]. На институциональную концепцию развития региона, как одну из цен-
тральных и актуальных для современного периода социально-экономического развития, указы-
вали Е.Г. Анимица, В.А. Цветков, З.К. Омарова, Ф.Ф. Шарипов и др. 

Общенаучный базис исследования обозначенной темы представляет собой многопредмет-
ную систему парадигм, подходов и принципов. Однако в связи с текущими изменениями во 
внешней и внутренней социально-экономической и политической среде российского государ-
ства, возникает необходимость в уточнении факторов пространственного развития регионов, в 
анализе актуальных представлений о современном понятии «региона», а также в определении 
структуры (унификации) институциональной модели функционирования региональных систем. 

Методы 
Методологической основой исследования являются принципы и подходы, характерные 

для теории институционализма в контексте и положениях экономической мысли, а также срав-
нительный анализ, факторный анализ, методы категоризации, унификации и моделирования. 
При исследовании вопросов пространственного развития региона в условиях институциональ-
ных трансформаций применялись системный и логический подходы, а также метод научной аб-
стракции, позволяющий анализировать социально-экономические явления, связанные с функ-
ционированием региональных систем, с позиции сущности их проявления. 

Результаты 
Проведенный анализ научных парадигм позволил выделить ведущие в области простран-

ственного развития региона концепции, обеспечивающие качественное применение в условиях 



РЕГИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА 

96 
 

институциональных трансформаций экономической и социальной среды деятельности челове-
ка. Представленная на рисунке интегрированная концепция отличается структурной полнотой, 
целостностью и комплексностью связей между отдельными элементами модели пространствен-
ного развития территориального субъекта. Сущность интегрированной концепции была выяв-
лена посредством определения ключевых детерминант проблемы исследования. Составные 
элементы полученной модели описаны и проанализированы в соответствии с особенностями и 
принципами пространственной, человеко-ориентированной, институциональной и стратегиче-
ской концепциями развития.  

Полученная в ходе исследования концептуально-методологических аспектов преобразо-
вания территориальных субъектов модель может быть использована в качестве обосновываю-
щего и аналитического материала при разработке стратегических планов повышения качества 
социально-экономических механизмов и систем на региональном и местном уровнях. 

Обсуждение  
Реализуемые на сегодняшний день концептуальные государственные инициативы в обла-

сти социально-экономического развития территориальных субъектов не всегда приводят к со-
ответствующим региональному стратегированию результатам. Рассматривая механизмы управ-
ления социально-экономическим развитием на местном уровне можно выделить трудности, 
связанные с несоответствием политико-правовых решений современным вызовам внешней и 
внутренней среды. Достаточно объективные и недискриминационные резолюции федерального 
законодательства в области экономического и социального развития часто не приобретают эф-
фективной реализации в регионах, либо принимают направленность, лишенную каких-либо ин-
новационных подходов. Современный плюрализм методов управления в системе простран-
ственного развития региона с одной стороны создает благоприятную среду для совершенство-
вания, а с другой – приводит к усложнению понимания истинной модели развития. Становле-
ние такой модели должно основываться на тенденциях и закономерностях современных науч-
ных течений во взаимодействующих экономических, политических и географических областях 
знания. Сложность моделирования состоит и в том, что все процессы пространственного разви-
тия на сегодняшний день прочно связаны с общей институционализацией процессов хозяй-
ственной и социальной сфер деятельности. Чтобы определить основу модели пространственно-
го развития региона, целесообразно провести анализ концептуально-методологических аспек-
тов и логических взаимосвязей между объектными понятиями обозначенной проблемы. 

Итак, регион, в частности с точки зрения пространственного подхода, представляет собой 
многомерную систему, которая обладает: 

– физическими границами и особенными географическими условиями (территория, при-
родные ресурсы, климат, ландшафт, геохимические условия и т.д.); 

– социально-экономическими и политическими ресурсами (население, управленческий и 
гражданский аппарат, промышленные и гуманитарные объекты); 

– информационными и энергетическими потоками (коммуникации между гражданами од-
ного региона, взаимодействия с иными территориальными субъектами, производство и переда-
ча информации) [4; 7].  

Понятие пространственного развития региона аналогично можно интерпретировать по 
принципу многомерности и системности: 

– это расширение коммуникационной сети и, следовательно, совершенствование концеп-
туального видения будущего образования региональной системы с учетом стремлений к це-
лостности, определенной независимости, полноценности;  

– это создание позитивных условий для экономического роста и социального благополу-
чия граждан; 
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– это исследование и определение дополнительных факторов совокупного регионального 
«иммунитета», необходимого для развития региона в направлении его экологизации, рациона-
лизации, производственной, социальной и хозяйственной модернизации, межрегиональной ин-
теграции и т.д. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Концептуальная модель пространственного развития региона с учетом подходов и принципов, 
доминирующих в современных научных исследованиях 

 
  Приоритетное внимание в простран-

ственном развитии региона занимает 
поддержка и улучшение условий для 
жизни местного населения. 

  Человеческие ресурсы (в том числе капи-
тал) находятся во взаимосвязи с экономи-
ческим развитием региона. 

  Принципы подхода: взаимная ответ-
ственность между управляющими субъ-
ектами и обществом, партнёрство  граж-
дан в социальном и экономическом 
направлениях.  

  Пространственное развитие региона – это 
улучшение среды проживания и доступ-
ность экономических и социальных 
услуг. 

 

 
  Регион – это многоуровневая социаль-

но-экономическая система, характери-
зующаяся наличием множества страте-
гий развития и множества стратегиче-
ских возможностей [2]. 

  Стратегия пространственного развития 
определяется ценностными ориентира-
ми госорганов управления и ресурсной 
обеспеченностью региона. 

  Качество стратегирования на местном 
уровне определяет скорость и эффек-
тивность пространственного развития 
региональной системы (в том числе ка-
чественный уровень социально-
экономического развития региона). 

  Регион – это единый социальный, инфра-
структурный и хозяйственный комплекс. 

  Пространственное развитие заключается 
в эффективном размещении ресурсных 
факторов, хозяйственных процессов, про-
изводственных и инфраструктурных объ-
ектов. 

  Существует прямая связь между органи-
зацией пространственного размещения и 
экономическим развитием региона. 

  Региональная экономика – результат 
внутренних и внешних (между региона-
ми) взаимодействий.  
 

  Регион – социально-территориальное 
целостное пространство, обладающее 
качественными характеристиками и 
свойствами институциональной систе-
мы [1]. 

  Элементы пространственного размеще-
ния находятся во взаимосвязи с регио-
нальными институтами.  

  Меры поддержки для развития региона 
характеризуются долгосрочностью, 
многосторонностью связей между ор-
ганами госуправления и населением. 

  Фокус пространственного развития – 
инновационные сферы хозяйственной 
деятельности, инновационные подходы 
к управлению, инновационные методы 
координирования. 

Интегральная 
концепция  

пространственного 
развития региона 

Институциональная концепция Пространственная концепция 

Концепция стратегирования Человеко-ориентированная  
концепция  
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В условиях институциональных трансформаций особую роль в пространственном разви-
тии региона играют процессы коммуникации, территориального взаимодействия, накопления и 
передачи информации, комплексного обучения, наращивания интеллектуального капитала. 
Следовательно, современная модель пространственного развития должна основываться на осо-
знанном понимании множественности и, в некотором смысле, трансцендентности текущих со-
циально-экономических явлений. Немаловажное значение должно отводиться анализу менталь-
ной ориентации территориального субъекта, то есть процессам и явлениям, формирующимся в 
результате воздействия институциональных факторов (в частности, поиску и анализу вариантов 
качественного формирования регионального пространства, а также упрочнению межрегиональ-
ных и межотраслевых связей) [5].  

Управление пространственным развитием территориального субъекта основывается на 
ведущей в России и ряде развивающихся стран концепции стратегирования, которая подразу-
мевает наличие комплекса норм, обеспечивающих государству устойчивое развитие в долго-
срочной перспективе на основе специально разработанных и систематизированных планов фе-
дерального, регионального и местного уровней. Такие планы, как правило, включают задачи по 
развитию территорий с точки зрения производственной (хозяйственной) деятельности, относи-
тельно коммуникационной составляющей и в соответствии с социально-экологическими по-
требностями современного общества. Такой подход, безусловно, обладает рядом обоснованных 
преимуществ, но он не лишен недостатков, которые не позволяют в настоящее время использо-
вать принципы стратегирования в чистом виде. Так, анализируя законопроекты по развитию 
территорий Российской Федерации, можно выделить следующие проблемы управления разви-
тием, основанным исключительно на стратегическом подходе: 

  низкий уровень эффективности стратегирования на региональном и местном уровнях 
из-за невозможности учета всех особенностей и потребностей территориальных субъектов, в 
частности, в контексте институциональной составляющей (российские регионы крайне неодно-
родны по пространственным, коммуникационным и социально-экономическим признакам); 

  подход, не учитывающий в полной мере пространственные закономерности и комму-
никационно-институциональные связи между отдельными территориальными субъектами, не 
может являться нормативно универсальным, а, следовательно, его реализация требует высоких 
ресурсных и временных затрат; 

  стратегирование не подразумевает разработку решений для уникальных (гетероморф-
ных) задач и явлений, природа которых, как правило, не может быть уверенно идентифициро-
вана и расценена заранее. 

Из вышесказанного следует, что для достижения наиболее достоверных и качественных 
результатов, а также для построения модели, близкой к современной интерпретации эффектив-
ного структурного преобразования региона, методология пространственного развития должна 
синтезироваться концептуально, то есть включать в себя не только принципы и преимущества 
стратегического подхода, но и элементы человеко-ориентированной, институциональной и про-
странственной концепций. Признаки последних двух научных представлений были описаны ра-
нее, рассмотрим подробно концепцию, в основе которой лежит развитие общественной среды. 

Человеко-ориентированный подход в контексте исследования предполагает качественную 
трансформацию преимущественно социальной составляющей территориального субъекта и, в 
частности, регулирование и повышение качества жизни местного населения. В практике многих 
развитых государств уже сложился устойчивый фундамент социально-экономического благо-
получия, основанного на идеях центричности человека, качества его жизни и окружающей его 
среды, на фокусировании индивидуального новаторства и инициативности жителей региона [8]. 
В рамках анализа стратегирования процессов пространственного развития российских террито-
риальных субъектов безусловным требованием на сегодняшний день является усиление пото-
ков инвестиций в материальную, финансовую и гуманитарную поддержку человеческого по-
тенциала. Институциональные, пространственные, стратегические и человеко-ориентированные 
научные парадигмы – это структурные элементы гармоничной и сбалансированной модели 
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дальнейшего совершенствования государственной (в частности, региональной) системы, опре-
деляющие одновременно цели и средства практической реализации планов развития. 

Заключение 
Резюмируя, можно сделать вывод о том, что современная модель развития региона долж-

на базироваться на синтезе институционального, пространственного, человеко-
ориентированного и стратегического подходов, элементы которых в совокупности образуют 
гибкую и многоаспектную эмпирическую систему. Такая модель, в контексте развития россий-
ских территориальных субъектов, является унифицированной, то есть применимой для решения 
управленческих задач во всех регионах, независимо от их территориальных, географических, 
экономических и социально-политических особенностей. 
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Финансовая недостаточность бюджета – проблема, которая в современных российских реалиях не 
теряет своей актуальности. В статье автором проведено исследование доходной части бюджета Че-
ченской Республики, выделены основные бюджетообразующие доходы, выявлены те доходы, которые 
занимают наименьшую нишу. Автор постарался выявить причины, которые влияют на уровень дохо-
дов бюджета, объяснить факторы, оказывающие существенное воздействие на уровень доходов бюд-
жета. Для решения существующих проблем автором приведены некоторые практические рекоменда-
ции. В первую очередь, автор подчеркивает, что без совместных, слаженных действий федеральных и 
региональных властей нет возможности выхода из сложившейся непростой в финансовом плане ситу-
ации. 
Ключевые слова: высокая дотационность бюджета, бюджетная политика, бюджетная система. 
Financial insufficiency of the budget is a problem that does not lose its relevance in modern Russian realities. 
In the article, the author conducted a study of the revenue part of the budget of the Chechen Republic, highlight-
ing the main budget revenues, identifying those revenues that occupy the smallest niche. The author has tried to 
identify the reasons that affect the level of budget revenues, to explain the factors that have a significant impact 
on the level of budget revenues. In order to solve the existing problems, the author has provided some practical 
recommendations. First of all, the author stresses that there is no way out of the current difficult financial situa-
tion if there is no joint and coordinated action of the federal and regional authorities. 
Key words: high subsidization of the budget, budget policy, budget system. 

 
Введение 

Бюджет Российской Федерации является ключевым драйвером экономического развития 
страны. Он отражает приоритеты правительства и определяет распределение финансовых ре-
сурсов для достижения стратегических целей. Законодательно-правовая база бюджетной систе-
мы России включает ряд нормативных правовых актов, регламентирующих формирование, ис-
полнение и контроль за исполнением бюджетов разных уровней в стране. К числу основных 
законодательных актов в этой области относятся: 

  Конституция Российской Федерации – определяет основные принципы и правила бюд-
жетной системы в стране; 

  Федеральный закон «О бюджетной системе Российской Федерации» – является основ-
ным законом, определяющим основы формирования, исполнения и контроля за исполнением 
бюджетов на федеральном уровне; 

  Федеральный закон «О местном самоуправлении» – регулирует формирование и ис-
полнение местных бюджетов, а также распределение полномочий между федеральными и му-
ниципальными органами; 

  Федеральный закон «О финансовом контроле в Российской Федерации» – определяет 
порядок осуществления финансового контроля за исполнением бюджетов разных уровней; 

  Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд» – определяет порядок проведения госу-
дарственных закупок и подрядных работ в рамках бюджетной системы. 
                                                             
* Ссылка на статью: Бисултанова А.А. Особенности формирования доходов регионального бюджета // Экономика 
и управление: научно-практический журнал. 2023. № 3. С. 100–105. 
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Кроме того, в России действует ряд законодательных актов, таких как постановления пра-
вительства, инструкции и приказы министерств и ведомств, которые уточняют и детализируют 
правила и процедуры, связанные с бюджетным процессом. 

Методы 
В данной работе применялись системный подход, аргументация, анализ, описательный и 

логический методы. 
Результаты 

Формирование доходной части бюджета является одним из ключевых элементов бюджет-
ной политики государства. Само понятие доходов бюджета рассматривается экономистами с 
разных точек зрения – в первую очередь, в контексте экономического роста. Как известно, бо-
лее высокий уровень экономической активности приводит к увеличению доходной части бюд-
жета именно за счет налоговых поступлений. С ракурса эффективности и справедливости ис-
пользуемой налоговой системы ученые исследуют различные варианты налоговых льгот, нало-
говых ставок, введения дополнительных налоговых инструментов для того, чтобы выявить ис-
точники повышения доходной части бюджета. Ученые также уделяют особое внимание изуче-
нию эффективности существующей на данном этапе развития экономики фискальной полити-
ки, в целях анализа мер, которые предпринимаются государством в целях управления государ-
ственными финансами. Немаловажное значение ученые уделяют также вопросам вклада раз-
личных секторов экономики в доходную часть бюджета, в целях выявления тех отраслей, кото-
рые приносят наибольший вклад в бюджет и, следовательно, являются ключевыми для эконо-
мики страны. Экономисты также исследуют перераспределение доходов посредством бюджета. 
В данном контексте ученые изучают эффективность реализуемых государством социальных 
программ. Говоря более конкретно, они изучают то, как используемые социальные методы вли-
яют на доходы различных групп населения, чтобы в итоге повысить экономическую активность 
и стимулы к труду. 

Финансовая несостоятельность и доходы бюджета взаимосвязаны и взаимозависимы. По-
нимание этой взаимосвязи является ключом к эффективному бюджетированию. Когда доходов 
бюджета недостаточно для покрытия расходов, возникает неспособность бюджета платить по 
своим обязательствам. Недостаточность средств бюджета может быть следствием недостаточ-
ной эффективности сбора налогов, экономического спада, неэффективной налоговой политики 
или других факторов. Неплатежеспособность бюджета может привести к необходимости заим-
ствования, увеличению государственного долга или сокращению государственных расходов. 
Также стоит отметить, что большая часть бюджетных поступлений зависит от экономической 
деятельности страны. Высокий экономический рост и оживленная торговля способствуют уве-
личению доходов от налогов, сборов и других источников. Однако экономический спад может 
привести к снижению доходов и, следовательно, к ухудшению финансового положения бюдже-
та. Неустойчивая геополитическая ситуация также может оказать негативное влияние на буду-
щие доходы, к примеру, может привести к повышению ставок по займам, что повлечет за собой 
дополнительные расходы на обслуживание государственного долга. Это может привести к со-
кращению доходов, доступных для финансирования государственных программ и услуг. 

Изучение бюджетного дефицита вызывает интерес у многих ученых, экономистов и ис-
следователей в области финансов и макроэкономики. Вот несколько видных ученых, изучав-
ших бюджетный дефицит и связанные с ним вопросы: 

1. Джеймс Бьюкенен – лауреат Нобелевской премии по экономике (1986 г.). Внес важный 
вклад в изучение государственных финансов и дефицита бюджета, разработал теорию обще-
ственного выбора и проанализировал влияние государственного долга на экономику. 

2. Роберт Барро – известный американский экономист, изучавший влияние бюджетного 
дефицита на экономический рост и инфляцию. Предложил модель жизненного цикла потребле-
ния и проанализировал роль долга и дефицита в экономической политике. 
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3. Арт Лаффер – экономист, известный своей теорией «кривой Лаффера», которая утвер-
ждает, что существует оптимальный уровень налогообложения, максимизирующий государ-
ственные доходы. Его исследование также включало дефицит бюджета и его влияние на эконо-
мику. 

4. Пол Кругман – лауреат Нобелевской премии по экономике (2008 г.). Исследовал макро-
экономику и опубликовал статьи о долге и дефиците, включая их влияние на экономическую 
политику и финансовую стабильность. 

Финансовая несостоятельность бюджета может возникать у различных стран по всему 
миру. К примеру, Греция в 2010 году пережила серьезный финансовый кризис, связанный с 
несостоятельностью бюджета, что в итоге привело к необходимости получения финансовой 
поддержки со стороны Европейского союза и Международного валютного фонда. 

В 2001 году Аргентина также пострадала от финансовой несостоятельности бюджета. 
Бюджет Аргентины продолжительное время имел дефицит, который покрывался заемными 
средствами, что в дальнейшем привело к увеличению государственного долга и, в итоге, к фи-
нансовой несостоятельности. Ниже приведена таблица со странами, которые имели дефицит 
бюджета по состоянию на 2020 год. 

 
Страны с дефицитом госбюджета на 1 января 2021 года 

Страна Дефицит бюджета в % от ВВП 
Соединенные Штаты Америки -14,8% 
Великобритания -15,4% 
Канада -15,1% 
Испания -10,1% 
Франция -9,2% 
Германия -4,2% 
Италия -9,5% 
Бразилия -14,4% 
Индия -9,4% 
Япония -7,6% 

  
Некоторые страны отличаются более стабильной доходной базой, чем остальные. К таким 

странам можно отнести Норвегию, в бюджете которой превалируют нефтяные доходы, а также 
стоит отметить наличие в стране самого крупного в мире Фонда национального благосостоя-
ния, основная цель которого – сглаживание колебаний цен на нефть и газ, и, тем самым, обес-
печение стабильности бюджета страны. 

Швейцария также относится к странам с высоким уровнем бюджетной обеспеченности.  
В первую очередь, это связано с тем, что Швейцария известна своей сильной экономикой, а 
также развитой банковской системой. Швейцария является признанным мировым финансовым 
центром, привлекательным для инвестирования. 

Сингапур также широко известен своей финансовой стабильностью. В первую очередь, 
это связано с эффективной финансовой политикой, проводимой в стране. Именно взвешенная и 
продуманная бюджетная политика является одним из ключевых факторов стабильности бюдже-
та. Также стоит отметить, что Сингапур является мировым финансовым центром, это также яв-
ляется стимулом для инвестирования в экономику страны. 

Германия также отличается стабильной бюджетной обеспеченностью, как и в случае с 
Сингапуром, в первую очередь, это связано с эффективностью бюджетной политики, реализуе-
мой в стране. Для Германии характерен дисциплинированный подход к управлению финанса-
ми, власти страны осторожны при принятии фискальных решений. 

Однако стоит отметить, что даже такие финансово стабильные страны могут столкнуться 
с проблемами в бюджетной сфере в результате изменения геополитической ситуации в мире, 
экономических кризисов, демографических вызовов и т.п. 
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Россия также столкнулась с финансовой нестабильностью бюджета. Начиная с 2020 года, 
российский бюджет ежегодно исполняется с дефицитом: в 2020 году он составил 4,5 % от ВВП, 
а в 2022 году – 2,3 % ВВП. 

Рассматривая более детально бюджетную систему РФ, стоит отметить, что количество 
высокодотационных регионов в России со временем не уменьшается, что свидетельствует о 
необходимости смены векторов бюджетной политики. 

Для решения этой проблемы могут быть предприняты следующие меры: 
  увеличение инвестиций в развитие инфраструктуры: улучшение транспортной доступ-

ности, энергетической инфраструктуры и коммуникаций может помочь привлечь инвестиции и 
стимулировать экономическое развитие менее развитых регионов; 

  поддержка диверсификации отраслей: поощрение развития различных отраслей в реги-
онах может снизить зависимость от одного сектора и увеличить доходы бюджета; 

  инвестиции в образование, здравоохранение и развитие человеческих ресурсов в регио-
нах могут повысить уровень жизни, снизить безработицу и увеличить доходы бюджета; 

  упрощение административных процедур, сокращение бюрократической волокиты и 
улучшение деловой среды могут привлечь инвестиции и стимулировать региональное экономи-
ческое развитие; 

  содействие инновациям, поддержка стартапов и предпринимательства могут способ-
ствовать созданию рабочих мест и экономическому развитию регионов. 

Эти меры требуют согласованных усилий федерального правительства, региональных 
властей, деловых кругов и общества для обеспечения более сбалансированного регионального 
развития. 

Чеченская Республика на протяжении нескольких десятков лет продолжает относиться к 
высокодотационным регионам. Общий объем доходов консолидированного бюджета Чеченской 
Республики по итогам 2022 года составил 149 892 919,2 тыс. рублей, в том числе налоговые и 
неналоговые доходы – 26 933 129,8 тыс. рублей, из них налоговые и неналоговые доходы рес-
публиканского бюджета – 19 049 128,3 тыс. рублей [3]. 

Утвержденный объем бюджетных назначений по доходам консолидированного бюджета 
Чеченской Республики на 2022 год составил 142 967 108,4 тыс. рублей, в том числе налоговые и 
неналоговые доходы 24 557 501,0 тыс. рублей, безвозмездные поступления 118 409 607,4 тыс. 
рублей [3]. 

Утвержденные годовые бюджетные назначения консолидированного бюджета Чеченской 
Республики на 1 января 2023 года в целом исполнены на 104,8 %, в том числе по налоговым и 
неналоговым доходам – 109,7 %, по безвозмездным поступлениям – 103,8 %. 

Доходы консолидированного бюджета Чеченской Республики (без учета безвозмездных 
поступлений) в расчете на душу населения составили в 2022 году 17 578,0 рублей и увеличи-
лись по сравнению с аналогичным показателем за 2021 год (15 127,3 рублей) на 2 450,7 рублей 
или на 16,2 % [3]. 

Динамика поступлений налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет 
Чеченской Республики в разрезе основных бюджетообразующих налогов, доля которых в об-
щем объеме налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Чеченской Рес-
публики за отчетный период составляет 89,0 %, сложилась следующим образом: 

  поступление налога на доходы физических лиц (доля 50,4 %) на 1 января 2023 года со-
ставило 13 581 072,7 тыс. рублей или 113,7 % от объема поступлений за предыдущий год, что 
обусловлено увеличением количества рабочих мест, в том числе за счет ввода новой сети обра-
зовательных и иных учреждений, а также повышением оплаты труда работников бюджетных 
учреждений; 

  поступление доходов от уплаты акцизов на подакцизные товары (доля 16,6 %) в консо-
лидированный бюджет Чеченской Республики на 1 января 2023 года составило 4 482 394,3 тыс. 
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рублей, с динамикой 128,2 % к уровню поступлений предыдущего года, что обусловлено уве-
личением ставок на подакцизные товары;  

  поступление налога на имущество организаций (доля 11,5 %) составило 3 097 437,8 
тыс. рублей с динамикой к поступлениям 2021 года 113,3 %, что обусловленным вводом в экс-
плуатацию объектов имущества, завершенного капитальным строительством, в том числе объ-
ектов новой сети общеобразовательных и дошкольных учреждений; 

  поступление налога на прибыль организаций (доля 5,8 %) за отчетный период состави-
ло 1 572 195,4 тыс. рублей, или 5,5 % от объема аналогичных поступлений за предыдущий год, 
снижение поступлений на 91 962,0 тыс. рублей обусловлено возвратом на расчетный счет нало-
гоплательщика, состоящего на налоговом учете Межрегиональной инспекции по крупнейшим 
налогоплательщикам средств в размере 87,0 млн рублей, а также поступлением в аналогичном 
периоде 2021 года разовых платежей по рассматриваемому налогу от налогоплательщиков, не 
состоящих на налоговом учете в налоговых органах Чеченской Республики по месту их нахож-
дения, в общем объеме более 300 млн рублей; 

  поступление транспортного налога (доля 3,0 %) составило 818 062,8 тыс. рублей с ди-
намикой к поступлениям 2021 года 121,8 % и ростом поступлений на 146 210,4 тыс. рублей; 

  поступление земельного налога (доля 1,6 %) составило 424 300,5 тыс. рублей с динами-
кой 128,8 % и абсолютным приростом поступлений на 94 776,6 тыс. рублей, в том числе: зе-
мельный налог с организаций – 306 264,2 тыс. рублей с динамикой 133,7 % и приростом на 
77 225,6 тыс. рублей, земельный налог с физических лиц – 118 036,3 тыс. рублей с динамикой 
117,5 % и приростом на 17 551,0 тыс. рублей. 

   поступление налога на имущество физических лиц составило 145 358,9 тыс. рублей с 
динамикой 147,8% и ростом поступлений на 46 981,8 тыс. рублей [3]. 

Обсуждение 
По итогам исполнения консолидированного бюджета Чеченской Республики за 2022 год 

вывод остается тем же, что и на протяжении последних десятков лет. Бюджет Чеченской Рес-
публики продолжает оставаться высокодотационным, несмотря на все старания как федераль-
ных, так и региональных властей, что свидетельствует о необходимости смены ориентиров раз-
вития, т.к. настоящий вектор не приносит достаточного уровня доходов для покрытия дефицита 
регионального бюджета [2; 5–7]. Тот уникальный природно-ресурсный потенциал, которым 
владеет республика, позволяет бесспорно превратить регион в один из самых процветающих, 
однако современная ситуация, сложившаяся в бюджетной системе, свидетельствует об обрат-
ном. Сама суть диспропорций регионального развития заключается в географо-климатических 
условиях, неравномерности распределения населения, однако к Чеченской Республике нельзя 
отнести данные причины [1; 4]. Как уже сказано выше, природно-климатические условия рес-
публики являются крайне благоприятными, распределение населения по всей территории рес-
публики также не является существенно неблагоприятным. Разумеется, в составе государства 
могут быть и высокодотационные регионы, вопрос в том, как могут регионы со столь богатой 
природно-сырьевой базой оставаться дотационными. Снижение дотационности целиком и пол-
ностью зависит не только от векторов бюджетной политики, реализуемой в регионе, но и от ря-
да других факторов. Если экономика региона основана на одном или нескольких узких секто-
рах, таких как сельское хозяйство или добыча природных ресурсов, то он может быть более за-
висимым от государственных дотаций и менее устойчивым к экономическим изменениям: это 
утверждение справедливо для Чеченской Республики, которая специализируется на сельском 
хозяйстве. Основными задачами на данном этапе развития экономики должны быть выравнива-
ние условий социально-экономического развития регионов, создание условий для стимулиро-
вания экономической активности, инвестиционной активности. 
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Заключение 
Размышляя в целом о ситуации, сложившейся в бюджетной системе Российской Федера-

ции, следует отметить необходимость расширения источников доходов. Россия все еще являет-
ся чересчур зависимой от экспорта нефти и газа, что свидетельствует о большой уязвимости 
бюджета, его зависимости от колебаний цен за нефть и газ. Обращая внимание на зарубежный 
опыт эффективного управления финансами, Российской Федерации стоит создать благоприят-
ную базу для инвестирования, поскольку инвестиции также являются драйвером экономическо-
го роста, что впоследствии отражается на доходной части бюджета, способствуя ее увеличе-
нию. Стоит адаптировать под российские реалии успешный опыт управления государственны-
ми финансами наиболее развитых стран. Не следует забывать также о том, что применение за-
рубежного опыта управления финансами требует политической поддержки и внедрения необ-
ходимых реформ.  

Говоря об эффективности регионального процесса управления финансами применительно 
к Чеченской Республике, следует обратить внимание на необходимость повышения инвестици-
онной привлекательности региона в связи с тем, что инвестиции также играют немаловажную 
роль в процессе увеличения источников бюджетных доходов. А также подчеркнуть необходи-
мость развития промышленности: как известно, в довоенный период промышленность респуб-
лики стремительно развивалась. Именно развитие промышленности является приоритетным 
направлением и условием для дальнейшего экономического роста и улучшения жизни населе-
ния региона. 
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Представлены результаты анкетирования качества институциональной среды, а именно неформаль-
ных институтов, действующих в системе высшего образования Республики Башкортостан. Базируясь 
на проведенном исследовании, сделан вывод, что существующий уровень интенсивности экстрактив-
ных институтов в студенческой среде делает затруднительным переход к инновационной модели эко-
номики.  
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зования. 
The results of a survey of the quality of the institutional environment, namely, informal institutions operating in 
the system of higher education in the Republic of Bashkortostan. Based on the study, it was concluded that the 
current level of intensity of extractive institutions in the student environment makes it difficult to move to an in-
novative model of the economy. 
Key words: quality of the institutional environment of the region, higher education system. 

 
Введение 

Развитию гражданской культуры уделяется большое внимание на государственном уровне 
(об этом свидетельствует, прежде всего, создание Совета при Президенте Российской Федера-
ции по развитию гражданского общества и правам человека), так и среди научного сообщества, 
поскольку этой теме посвящено достаточно много научных публикаций и конференций [5; 6].  

Например, Третьякова Л.А. и Подвигайло А.А. в своей работе обосновали, что чем эффек-
тивнее институты гражданского общества, тем выше качество жизни населения. Ведь наличие 
институтов гражданского общества в регионе формирует определенный тип мышления населе-
ния – бескоррупционный, толерантный, социомобильный. Теоретически, можно ожидать, что 
там, где функционируют институты гражданского общества, граждане активно выражают и от-
стаивают свои позиции, проявляют готовность к коллективным действиям [9]. Однако это воз-
можно только в том случае, если в обществе сложились определенные социальные нормы. К 
примеру, в гражданском обществе функционирует институт права голосования (право на уча-
стие в выборах), но многие члены этого общества могут игнорировать данный институт (к при-
меру, не ходить на выборы) в силу того, что они являются приверженцами неформальных ин-
ститутов, конфликтующих с провозглашенными формальными. Например, считают, что «ре-
зультаты выборов куплены, поэтому ходить бесполезно», «наше мнение никому не интересно», 
«уже заранее решено, кто победит на выборах, поэтому ходить на выборы – это пустая трата 

                                                             
* Ссылка на статью: Ислакаева Г.Р. Институциональная среда региона сквозь призму системы высшего образова-
ния Республики Башкортостан // Экономика и управление: научно-практический журнал. 2023. № 3. С. 106–111. 
 
Исследование проведено в рамках выполнения плана НИР ЦА УФИЦ РАН по государственному  
заданию Министерства науки и высшего образования РФ. 
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времени» и др. А те, кто участвует в выборах, верит в то, что его голос будет учтен и т.д. В его 
случае неформальные институты не конфликтуют с формальными. 

Напомним, что формальные институты гражданского общества – это институты, которые 
регулируются нормативно-правовой базой, а неформальные есть результат определенного типа 
мышления. От того, какие существуют неформальные институты (социальные нормы) в обще-
стве, зависит функционирование формальных институтов, в том числе и качество их реализа-
ции формальных институтов. Наличие определенных социальных норм характеризует качество 
институтов гражданского общества. Оно будет высоким, если, к примеру, в обществе склонны к 
кооперации. Способность к кооперации означает, что граждане способны договариваться, от-
стаивать свое мнение, консолидироваться для решения важных для них вопросов. О значимости 
кооперации граждан для гражданской культуры написано достаточно много работ, к примеру 
[2; 9; 10].  

В этой статье под качественными институтами гражданского общества мы будем пони-
мать способность граждан через институты гражданского общества качественно улучшать 
условия жизнедеятельности на территории их проживания. Примерами таких институтов граж-
данского общества являются институт профсоюза, различные общественные объединения (эко-
логические, профессиональные объединения), институт конкурентных выборов и др. В этих 
примерах мы задаемся вопросом о качестве этих институтов в вышеопределенном понимании. 

Как правило, в обществе с высоким качеством гражданской культуры определенные не-
формальные институты окажутся недопустимы (то есть, общество не проявит лояльность к не-
которым социальным нормам, точнее – ко всем асоциальным нормам), в то время как в менее 
развитых обществах те же неформальные институты, тормозящие общественное развитие, ока-
жутся вполне живучими, и граждане будут относится к ним лояльно. 

Отечественные и иностранные исследования показывают, что в развитых странах наблю-
дается высокое качество гражданской культуры. В изученных нами источниках в качестве при-
меров фигурируют Швеция, Нидерланды, Канада, Швейцария, Финляндия, Новая Зеландия. 
Так, жители этих стран с осуждением относятся к списыванию, в то время как в гражданских 
обществах других стран относятся вполне лояльно к этому институту. Например, это характер-
но для России [8], для постсоветских стран и стран третьего мира. На примере анализа отноше-
ния общества к списыванию в ряде стран, Золотов А.В. и Припузова Н.А. выявили зависимость: 
в странах с высоким качеством институтов гражданского общества отношение к списыванию – 
негативное, в менее развитых – достаточно лояльное [4]. К примеру, в США, Израиле, Нидер-
ландах порицают списывание, а в России проявляют к нему лояльность [4; 7; 8]. 

Далее обсудим связь качества гражданского общества с инновационной моделью эконо-
мического развития страны. Связь инновационного развития экономик с неформальными ин-
ститутами исследована в известной работе Д. Аджемоглу и Д. Робинсона [1]. Они оперируют 
терминами «экстрактивные» и «инклюзивные институты». К экстрактивным институтам отно-
сятся такие, когда одна часть общества эксплуатирует другую для обогащения, к инклюзивным 
– те, благодаря которым улучшается жизнедеятельность всего общества и не ущемляются права 
граждан, соответственно, такое общество склонно к кооперации и отстаиванию своих прав. 
Низкий уровень гражданской культуры, и соответственно, низкое качество гражданского обще-
ства означает, что основная часть общества руководствуется экстрактивными институтами, 
проявляет к ним лояльное отношение – и, таким образом, экстрактивные институты преобла-
дают над инклюзивными.  

Таким образом, в условиях низкого качества гражданской культуры общество не ориенти-
ровано на создание инноваций, поскольку для него свойственны ренториентированные инсти-
туты. Соответственно, это страны с рентоориентированной моделью экономики, в частности, 
Россия. Соответственно, для перехода к инновационной экономике необходимо, прежде всего, 
чтобы сформировалась соответствующая культура гражданского общества. По мнению Д. Ад-
жемоглу и Д. Робинсона [1], важно, чтобы ею оперировала основная часть гражданского обще-
ства, причем разнородные его силы — именно это обеспечит консолидацию сил для перемен.  
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В противном случае перемены не окажут положительного эффекта в переходе к инновационной 
модели развития экономики. 

Для обществ с низкой гражданской культурой, вероятно, переход к инновационной моде-
ли экономики будет сложным, поскольку должны сформироваться соответствующие этой мо-
дели институты гражданского общества, а именно – инклюзивные институты.  

Методология исследования 
Оценке качества институтов (социальных норм) гражданского общества посвящено не так 

много работ. Методология основана, главным образом, на социологических опросах, и, в мень-
шей степени, на анализе статистических данных, отмечается в [4]. Так, некоторое число науч-
ных работ из этой предметной области посвящено оценке способности общества коопериро-
ваться для создания общественных благ [2; 10].  

В работе [4] приводятся результаты исследований зарубежных ученых, характеризующих 
социальные нормы, разделяемые обществом (социальные нормы) по странам, включая Россию: 
в частности, исследовалось отношение к оппортунизму (насколько лояльно люди относятся к 
нарушению правил, принятых в собственных интересах). Авторы пришли к заключению, что в 
странах, для которых свойственен высокий уровень верховенства права, граждане относятся 
негативно к оппортунистическому поведению, что говорит о высоком качестве гражданской 
культуры, и наоборот. В странах с высоким качеством институтов отрицательно относятся к 
нарушению правил, тем самым, достигается гармония формальных и неформальных институтов 
общества, что они называют институциональным равновесием [4, 132]. Эта гармония институ-
тов наблюдается в большинстве развитых стран и не достигается в России, то есть у нас в 
стране имеет место заметное расхождение формальных и неформальных институтов. 

В исследовании Золотова А.В. и Припузовой Н.А. представлены результаты проверки их 
гипотезы – в России неэффективное институциональное равновесие во многом обусловлено ин-
ститутами, которые воспроизводятся в системе высшего образования [4]. Вместе с тем, другими 
авторами приводится точка зрения, что уровень образованности россиян слабо влияет на уро-
вень и качество участия граждан в выборах [10].  

В работе [1] приводится достаточно много аргументов в пользу того, что именно в воз-
расте 16–25 лет мировосприятие молодежи подвержено изменению. Как правило, именно на 
этот возрастной период приходится обучение в системе высшего образования. Вместе с тем, 
система высшего образования и институциональная среда взаимозависимы: спрос на рентоори-
ентированные специальности (к примеру, это направления подготовки, связанные с добычей 
природных ресурсов) зависит от институциональной среды. Кроме того, рост числа специали-
стов этой сферы увеличивает борьбу за ренту, и, тем самым, еще больше закрепляет институты 
на ренториентированность. Соответственно, институты, распространенные в системе высшего 
образования, в какой-то мере определяют возможность изменения институтов гражданского 
общества (его прогрессивной части). От того, какие институты превалируют в вузе во время 
обучения, будет зависеть качество восприятия институциональной среды, а также влияния на 
нее со стороны выпускников вузов.  

Золотов А.В. и Припузова Н.А. привели подробное обоснование списывания как экстрак-
тивной модели мышления человека. Объясняется это тем, что списывание есть своего рода 
микромодель поведения личности, готовой получить выгоду за счет эксплуатации других. Со-
ответственно, люди, одобряющие списывание, показывают свое лояльное отношение к такому 
поведению [4]. Вместе с тем, в той же работе говорится, что в случае проявления лояльности к 
нарушению правил (к примеру, правонарушению, списыванию) тормозится склонность к ко-
операции и конкуренции. Чем выше лояльность, тем ниже кооперация и конкуренция. Соответ-
ственно, при высокой лояльности к оппортунизму и низкой кооперации переход к инновацион-
ной модели экономики, вероятно, будет затруднительным. 

В нашей статье мы оценили качество институциональной среды, а именно неформальные 
институты, действующие в системе высшего образования Республики Башкортостан на основе 
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анкетирования среди студентов-бакалавров первого года обучения и выпускников-бакалавров в 
мае 2023 г. В анкетировании приняли участие 50 бакалавров Уфимского университета науки и 
технологий. Содержательная часть вопросов включала в себя вопросы, позволяющие опреде-
лить склонность к: списыванию, оппортунизму, нарушению правил, инновационной деятельно-
сти (отношение к творческой деятельности), кооперации (к командной работе). Между тем, не-
которые вопросы и методология их анализа анкеты были заимствованы из работы [4].  

Далее приведем полученные результаты анкетирования по всем пяти перечисленным 
направлениям. 

Результаты и обсуждение 
1. Прежде всего, обсудим списывание. Результаты анкетирования (табл. 1) показали вы-

сокий процент положительно относящихся к списывающим – 21,9 %, а также высокую лояль-
ность к тем, кто списывает (58,5 %) и позволяет списывать – 53,7 %, и неодобрительно относит-
ся к тем, кто сообщил о списывающих – 65,9 %. Это значит, что большинство студентов со-
гласны с существованием такого неформального института и они готовы учиться по таким пра-
вилам. Лишь 9,8 % респондентов выразили положительное отношение к тому, кто сообщил о 
списывающих, это говорит, что они за справедливое поощрение результатов в процессе обуче-
ние, основанное на конкурентных началах. 

Таблица 1 
Результаты анкетирования бакалавров в РБ (%) 

Социальные нормы  
в студенческой среде 

Негативное Положительное Нейтральное Иное 
1курс 4курс 1курс 4курс 1курс 4курс 1курс 4курс 

Отношение  
к списыванию: 

 

- к тому, кто списал 19,5 11,1 21,9 11,1 58,5 77,7 7,3 0 
- к тому, кто дал списать 12,2 11,1 12,2 22,2 53,7 22,2 22,0 44,4 
- к тому, кто сообщил 65,9 66,6 9,8 11,1 19,5 22,2 4,9 0 
Отношение  
к получению пособия 

73,2 66,6 0  0 19,5 33,3 7,3 0 

Отношение к проезду «зай-
цем» 

65,9 55,6 2,4 0 22,0 44,4 9,8 0 

Отношение к неуплате 
налогов 

73,2 66,6 0 11,1 17,1 11,1 9,7 11,1 

Отношение  
к нарушению ПДД 

43,9 0 43,9 0 0 55,5 12,2 44,4 

Отношение к выборам 17,0 11,1 12,2 0 61,0 77,7 9,8 11,1 
 

2. Отношение к оппортунизму. Как показал анализ, в целом оно отрицательное – боль-
шинство студентов не склонны оправдывать оппортунистическое поведение. Так, отношение 
подавляющей части студентов (73,2 %) к получению членами общества общественных благ 
(нечестным образом) отрицательно. Между тем, определенная часть студентов (19,5 %) вырази-
ла безразличие к нечестному способу получения общественных благ – и лишь незначительное 
число студентов (7,3 %) совсем ушли от ответа. Радует, что ни один из респондентов не оцени-
вает положительно нечестный способ получения общественных благ. Также большинство ре-
спондентов выразило негативное отношение к проезду «зайцем» в транспорте, их доля состави-
ла 65,9 %. Заметим, что немалую долю составили те, кто придерживается нейтрального отно-
шения к «безбилетникам» – 22 %. 

Таким образом, примерно 70 % респондентов выражают негативное отношение к оппор-
тунистическому поведению, 20 % – абсолютно безразличны (их мы определили, как относя-
щихся нейтрально). Практически никто (исключение составил 1 респондент) не выразил поло-
жительного отношения, а около 10 % выбрали вариант «иной». Так как последние не предло-
жили свое объяснение, мы рассматриваем этих респондентов как неспособных вникнуть в суть 
поставленного перед ними вопроса в анкете.  
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3. Отношение к нарушению правил. Большинство респондентов (73,2 %) негативно от-
носится к тем, кто избегает уплаты налогов. Безразличие к гражданам, избегающим уплаты 
налогов, выразили 17,1 %. Положительное отношение к таковым никто не выразил (9,7 % вы-
брали иной вариант ответа). Такое распределение ответов более-менее радует: значит, опро-
шенные – это добросовестные налогоплательщики и они понимают, что, если избегать уплаты 
налогов пострадают как добросовестные, так и недобросовестные граждане. 

Интерес вызывает то, что к нарушителям правил дорожного движения (ПДД) с осуждени-
ем относятся не 100 % респондентов, а меньше половины – 43,9 %; столько же респондентов 
выразили безразличие к нарушителям, что еще более удивляет. На наш взгляд, это говорит о 
том, что к беззаконию и безнаказанности респонденты относятся положительно. 

Обращает на себя внимание низкая доля респондентов, выражающих негативное отноше-
ние к тем, кто не ходит на выборы – 17,0 %. Большинство респондентов (61,0 %) выразили аб-
солютное безразличное отношение к тем, кто игнорирует участие в выборах, и даже есть те, кто 
относится к ним положительно. 

Респондентов, которые выразили положительное или безразличное отношение к оппорту-
низму, к избеганию уплаты налогов, к «безбилетникам», к нарушителям ПДД, мы отнесли к ре-
спондентам, поддерживающим асоциальные формы поведения. 

4. Склонность к творческой деятельности. Для целей нашего исследования интерес 
представляет мотивация студентов к тому, чтобы заниматься творчеством – но не в плане ис-
кусства (танцы, песни), а с точки зрения совершенствования чего-либо, создания нового. Боль-
шинству респондентов (порядка 70 %) нравится заниматься творчеством (табл. 2). На наш 
взгляд, чем больше студентов (кроме студентов, обучающихся на творческих специальностях) 
желает применять творческий подход при выполнении учебных заданий, тем больше вероят-
ность, что и по окончании вуза эти выпускники будут ориентированы на поиск работы, связан-
ной с инновационной деятельностью, или проявят интерес к предпринимательской деятельно-
сти в области инноваций. 

Таблица 2 
Склонность к инновационной деятельности и кооперации (%) 

 Не нравится Нравится 
(не зависит от  
поощрений) 

Нравится (зависит 
от поощрений) 

Иное 

1курс 4курс 1курс 4курс 1курс 4курс 1курс 4курс 
Отношение  
к творческой дея-
тельности 

19,5 0 26,8 77,7 41,5 11,1 12,2 11,1 

Отношение  
к кооперации 

9,8 44,4 43,9 22,2 36,5 11,1 9,8 22,2 

 
5. Склонность к кооперации (командной работе). В целом, большинство первокурсни-

ков (80,4 %) проявляют интерес к командной работе и существенно меньше заинтересованы в 
самостоятельной работе, тогда как выпускники, наоборот, склоняются больше к самостоятель-
ной работе (44,4 %) и в меньшей степени проявляют интерес к командной работе (33,3 %).  

Таким образом, к окончанию вуза выпускники проявляют нейтральность к асоциальным 
формам поведения в большей степени по сравнению с первокурсниками. А чем больше лояль-
ность к асоциальным формам поведения, тем меньше склонность к кооперации и конкуренции. 
Другими словами, чем выше лояльность к экстрактивным институтам, тем ниже кооперация и 
конкуренция. Основываясь на этих результатах, мы считаем, что при таких экстрактивных ин-
ститутах переход к инновационной модели экономики будет затруднительным.  

Полученные результаты анкетирования позволяют с большой вероятностью предполо-
жить, что система высшего образования недостаточно способствует формированию эффектив-
ных социальных норм в студенческой среде, и, тем самым, она не транслирует ее на общество в 
целом. Однако, поскольку в университет студенты приходят с уже зафиксированной нами  
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заметной лояльностью к асоциальным нормам поведения, можно с уверенностью сделать вы-
вод, что система среднего образования работает недостаточно эффективно в формировании вы-
сокого качества гражданского общества. Тем самым, формирование поворота и к инновацион-
ному качеству развития экономики России надо начинать со школьной скамьи.  
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Целью исследования является определение тенденций развития бюджетно-налоговой политики в Рес-
публике Башкортостан (РБ) в контексте современных экономических реалий. Проведен анализ доходов 
и расходов бюджета РБ. Рассмотрены основные факторы, влияющие на снижения налогов, межбюд-
жетных трансфертов региона и уровня зарегистрированной безработицы. 
Ключевые слова: бюджетно-налоговая политика, межбюджетные трансферты, Республика Башкор-
тостан, дефицит, факторы. 
The purpose of the study is to determine trends in the development of fiscal policy in the Republic of Bashkorto-
stan in the context of modern economic realities. The analysis of revenues and expenditures of the budget of the 
Republic of Belarus is carried out. The main factors influencing the reduction of taxes, inter-budget transfers of 
the region and the level of registered unemployment are considered. 
Key words: fiscal policy, inter-budgetary transfers, Republic of Bashkortostan, deficit, factors. 

 
Введение  

Бюджетно-налоговая политика является ключевым видом экономической политики госу-
дарства и способна сглаживать экономическую цикличность, помогать преодолевать кризисы, 
обеспечивая заданные темпы экономического роста. Кроме того, важным достоинством бюд-
жетно-налоговой политики является наличие внутренних (автоматических) стабилизаторов и 
инструментов нивелирования социально-экономического неравенства, как индивидов и пред-
приятий, так и регионов [1]. 

Пандемические ограничения, внешние санкции, геополитическая нестабильность, нару-
шение цепочек поставок товаров, сокращение численности трудовых ресурсов и т.д. повлияли 
на экономическое положение Республики Башкортостан и на состояние ее бюджета. Бюджетно-
налоговая (фискальная) политика региона в данных условиях должна стать драйвером развития 
экономики и важным фактором обеспечения благосостояния населения. 

Целью исследования является определение тенденций развития бюджетно-налоговой по-
литики РБ в контексте современных экономических реалий. 

 
 
 
 

                                                             
* Ссылка на статью: Гибатова А.А., Ермакова А.В, Шалина О.И., Шашкова Т.Н. Бюджетно-налоговая политика 
Республики Башкортостан на современном этапе // Экономика и управление: научно-практический журнал. 2023. 
№ 3. С. 112–116. 
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Методы исследования 
При проведении исследования используется системный и институциональный подходы, в 

рамках которых бюджетно-налоговая политика рассматривается как сложное явление, опреде-
ляемое множеством экономических, социальных, политических и прочих факторов. 

Применяются такие методы, как статистический и исторический анализ – показатели 
бюджета региона рассматриваются в динамике; метод сравнения – параметры бюджета РБ со-
поставляются с аналогичными показателями других субъектов ПФО. 

Результаты и их обсуждение 
Республика Башкортостан входит в состав Приволжского федерального округа, является 

регионом с выгодным географическим положением на границе Европы и Азии и развитой 
транспортной инфраструктурой. Высокая плотность населения, богатый земельный фонд и ми-
нерально-сырьевая база обеспечивают высокий инвестиционный потенциал региона. Республи-
ка Башкортостан входит в десятку крупнейших регионов России по ключевым показателям со-
циально-экономического развития [6]. 

Бюджетно-налоговая политика региона, с одной стороны, влияет на состояние экономики 
региона, с другой стороны – зеркально отражает происходящие в регионе процессы и макро-
экономическую ситуацию. Поэтому для определения степени влияния изменения экономиче-
ской ситуации в регионе на состояние консолидированного бюджета РБ дадим характеристику 
основным показателям макроэкономического развития региона (табл. 1). 

Таблица 1 

Анализ макроэкономических показателей Республики Башкортостан, 2018–2022 гг. 

Показатель 
Год 

2018 2019 2020 2021 2022 
Численность населения, тыс. человек 4051,0 4 038,2 4 013,8 4091,6 4077,6 
ВРП в текущих ценах, млрд руб. 1 739,4 1 803,3 1 711,70 1694,2 н/д 
ВРП в сопоставимых ценах  
(к предыдущему году), % 103,2 101,9 94,2 102,8 н/д 

ИПЦ на товары и услуги (декабрь  
к декабрю), % 104,3 102,9 105 108,7 111,3 

Уровень безработицы, % 4,9 4,4 5,9 4,3 3,4 
Инвестиции в основной капитал (в факти-
чески действовавших ценах), млрд руб. 267,9 337,7 380,8 419,3 512,4 

Реальная среднемесячная начисленная за-
работная плата работников организаций, 
%, к предыдущему году 

108,7 103,3 102,05 103,7 101,0 

* Составлено авторами по данным [7]. 
 
Такие ключевые показатели, как ВРП региона, среднемесячные доходы индивидов, чис-

ленность населения замедляют прирост или уходят в отрицательную зону. Несмотря на поло-
жительную динамику инвестиций, в республике существует проблема инвестиционной привле-
кательности, что напрямую связано с непростыми временами в экономической сфере в целом по 
стране, в первую очередь из-за внешнего давления на Российскую Федерацию в виде санкций [6]. 

Сопоставим указанные макроэкономические реалии с параметрами консолидированного 
бюджета РБ (табл. 2). 
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Таблица 2 
Динамика доходов и расходов консолидированного бюджета  

Республики Башкортостан, млн руб., 2018–2021 гг. 

 2018 2019 2020 2021 2022 Прирост, 
 % 

Доходы - всего 239 886 239 425 261 543 290 224 329 550 37,4 
В т.ч.       
Налог на прибыль 70 641 52 251 32 594 62 611 63 479 -10,1 
НДФЛ 55 384 58 040 62 074 67 264 75 221 35,8 
Акцизы 20 113 24 033 22 421 25 713 31 336 55,8 
Налоги на имущество 21 602 19 813 18 326 18 776 19 894 -7,9 

Иные налоги, сборы и платежи 16 523 17 712 13 621 8 528860 18 352 11,1 

Расходы - всего 215 269 255 738 298 888 299 013 343 448 59,5 
В т.ч.       
Национальная экономика 35 950 46 720 50 921 52 048 71 635 99,3 
Социально-культурные  
мероприятия 145 884 167 675 203 395 202 541 214 814 47,2 

Общегосударственные вопро-
сы, национальная безопасность 
и правоохранительная деятель-
ность 

19 647 20 888 21 536 22 773 25 740 31,0 

Профицит (+), дефицит (-) 24 617 -16 313 -37 345 -8 789 -13 898 -156,5 

* Составлено авторами по данным [7] 
 
За весь рассматриваемый период, за исключением 2018 года, наблюдалось превышение 

расходной части консолидированного бюджета РБ над его доходами.  
За 2022 год в бюджет Республики Башкортостан поступило доходов 329 550 млн рублей 

(+ 37,4 % к 2018 году). Ключевыми налоговыми доходами являются поступления по НДФЛ  
(36 %), налогу на прибыль (30 %) и акцизам (15 %). При этом роль НДФЛ и акцизов в 
формировании доходной части бюджета растет. Налоги на имущество включают налоги на 
имущество организаций, налог на имущество физических лиц, налог на игорный бизнес, 
земельный налог и транспортный налог. Доходы от налога на имущество в 2022 составили 19 
894 млн руб. или 10 % от всех налоговых доходов. 

Расходы бюджета РБ составили 343 448 млн рублей. В структуре исполненных расходов 
основная доля направлена на социально-культурные мероприятия – 214 814 млн. рублей. На 
общегосударственные вопросы, национальную безопасность и правоохранительную 
деятельность направлено 25 740 млн рублей [3]. 

В связи с превышением расходов над доходами бюджет РБ с 2019 года исполняется с 
дефицитом (табл. 2). Дефицит консолидированного бюджета в 2022 году составил 13 898 млн 
рублей (10,4 % доходов бюджета). Максимальный размер бюджетного дефицита был 
зафиксирован в 2020 г. в размере 37 345 млн рублей (14,3 % доходов бюджета), что является 
самым высоким значением дефицита по ПФО. Данная теденция обусловлена снижением 
поступления налоговых и неналоговых платежей в региональный бюджет. 

Для проведения запланированных мероприятий социально-экономической политики РБ 
активно привлекает средства федерального центра. Значительную часть доходов местных бюд-
жетов составляют межбюджетные трансферты из бюджетов бюджетной системы РФ, которые в 
соответствии со ст. 129 Бюджетного Кодекса РФ предоставляются в форме дотаций, субсидий, 
субвенций и иных межбюджетных трансфертов [2]. 

Республика Башкортостан всегда считался опорным регионом РФ и была одним из регио-
нов-доноров, но по итогам 2016 года потеряла статус и попала в список реципиентов. 
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Согласно данным Минфина РФ, в 2021 году общий объем межбюджетных трансфертов в 
РБ увеличился на 50 301 млн рублей по сравнению с предыдущим годом (табл. 3). Существенно 
выросли субсидии, субвенции и иные межбюджетные трансферты [3]. 

Таблица 3  
Межбюджетные трансферты РБ из федерального бюджета,  

млн руб., 2018-2021 гг. 

  2018 2019 2020 2021 Прирост, 
 % 

Общий объем межбюджетных  
трансфертов 49 709 161 271 119 194 169 495 241 

в том числе: 
Дотации на выравнивание бюджетной 
обеспеченности 

16 433 31 243 17 173 17 173 4,5 

Субсидии, субвенции 27 512 110 209 83 858 98 074 256 

Иные межбюджетные трансферты 5 764 19 818 18 163 54 248 841 

* Cоставлено автором по данным [4] 
 
Причинами прекращения увеличения дотаций в 2020 году стала пандемия, в 2021 году – 

нестабильная геополитическая ситуация в стране, при которых бюджетно-налоговая политика 
ослабла из-за спада производства. Так как денежные средства поступают в бюджет за счет 
налогов, которые формируются в результате производственной деятельности, которая в 2020-
2021 гг. ослабевала, налоговая база снизилась, соответственно, снизилась и пополняемость 
бюджета [5]. 

Обратим внимание на факторы, которые, на наш взгляд, решающим образом повлияли на 
состояние бюджетно-налоговой ситуации в регионе. К ним относятся: 

1) переход наиболее крупных, прибыльных и перспективных компаний РБ из региональ-
ной собственности в федеральную (например, ПАО «Башнефть», ООО «Газпром нефтехим Са-
лават» и др.); 

2) использование многими крупными компаниями оффшорных налоговых схем и, соот-
ветственно, выпадение доходов из регионального и федерального бюджетов; 

3) неконкурентоспособная ставка налога для предприятий, применяющих упрощенную 
систему налогообложения, по сравнению с соседними регионами (например, ставка налога по 
УСН в Удмуртской Республике составляет 1 %1); 

4) макроэкономические проблемы РБ, такие как повышенная зависимость экономики от 
сырьевого сектора, слабое развитие малого бизнеса, ухудшение финансовых результатов дея-
тельности предприятий (сначала в связи с пандемией Covid-19, а далее в связи с внешними 
санкциями) и др. [3]. 

В целях повышения эффективности реализуемой бюджетно-налоговой политики в РБ в 
целом предлагается реализовать меры, направленные на максимизацию налоговых поступлений 
в консолидированный бюджет региона с целью преодоления последствий экономического кри-
зиса, создания новых производств и рабочих мест, развития малого и среднего предпринима-
тельства. 

К таким мерам относятся: 
– всесторонняя поддержка развития малого бизнеса, в том числе путем развития институ-

циональной среды; 
– имплементация классических схем по борьбе с оффшоризацией экономики; 

                                                             
1 в первый налоговый период (один год) и 3 % — во второй. При выборе схемы «Доход — расход» установлена 
ставка 5 % на три налоговых периода. 
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– переориентация экономики на развитие и поддержку экспорта, в том числе традицион-
ных товаров1; 

– диверсификация экономики путем создания промышленных и туристических кластеров 
и перехода на создание продукции (оказания услуг) с высокой добавленной стоимостью. 

Совершенствование бюджетно-налоговой политики Республики Башкортостан является 
обязательным шагом на пути к региональному экономическому росту. 

Заключение 
Таким образом, в бюджетно-налоговой политике РБ за период 2018-2022 гг. наблюдаются 

следующие тенденции: 
– расходы бюджета растут опережающими темпами по сравнению с доходами (59,5 % и 

37,4 %); 
– доходы бюджета преимущественно формируются за счет поступлений по налогу дохода 

физических лиц (36 %), налогу на прибыль (30 %) и акцизам (15 %); 
– динамика прироста доходов бюджета в 2020 году заметно снизилась за счет того, что 

сильно снизились поступления по налогу на прибыль (–53,9 %) и налогу на имущество (–15,2 %); 
– в структуре расходов бюджета доминируют расходы на национальную экономику  

(99,3 %); 
– начиная с 2019 года бюджет РБ исполняется с дефицитом (2019 г. – 6,8 %, 2022 г. – 4,2 %); 
– усиливается дотационная зависимость региона – сумма дотаций за период выросла на 

4,5 %; 
– основные факторы, оказывающие влияние на текущее состояние консолидированного 

бюджета Республики Башкортостан: слабое развитие малого бизнеса, неконкурентоспособная 
ставка налога УСН по сравнению с соседними регионами, высокая сырьевая зависимость эко-
номики, использование оффшорных налоговых схем и др. 
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Автором исследованы взаимосвязи ВРП и бюджетной системы. Автор подчеркивает необходимость 
совершенствования бюджетной политики, реализуемой в регионе. Финансовая несостоятельность 
бюджета Чеченской Республики, отнесение региона к высокодефицитному на протяжении последних 
десятилетий, несмотря на благоприятные природно-климатические условия, наличие богатого природ-
но-ресурсного потенциала, свидетельствует о необходимости пересмотра основных ориентиров эко-
номической политики, реализуемой на данном этапе развития. Автором приведены основные ориенти-
ры дальнейшего развития республики в целях увеличения источников доходов бюджета, снижения 
уровня дефицита и отнесения региона из регионов-реципиентов в регионы-доноры, поскольку регион 
обладает всеми предпосылками. 
Ключевые слова: доходная часть бюджета, регион-реципиент, дефицит бюджета, финансовая  
несостоятельность бюджета. 
The author investigates the relationship between GRP and the budget system. The author stresses the need to 
improve the budgetary policy implemented in the region. Financial insolvency of the budget of the Chechen Re-
public, classification of the region as highly deficient over the past decades, despite its favourable natural and 
climatic conditions, availability of rich natural resource potential indicates the need to revise the main guide-
lines of the economic policy implemented at this stage of development. The author presents the main guidelines 
for further development of the republic in order to increase revenue sources of the budget, reduce the level of 
deficit and transfer the region from recipient regions to donor regions, since the region has all the prerequi-
sites. 
Key words: budget revenues, recipient region, budget deficit, fiscal insolvency. 
 

Введение 
В современной рыночной экономике финансовая политика государства играет важную 

роль, поскольку она не только выполняет социальные функции, но и активно стимулирует эко-
номику в целом, способствует развитию всесторонних отношений на уровне федерации и ее 
субъектов. Взаимоотношения между федеральным и региональными бюджетами определяются 
законодательно-нормативными актами. В свою очередь, законодательно-нормативные акты 
опосредуют отношения по поводу распределения доходов, финансирования расходов, учета ре-
гиональных интересов, а также контрольных и надзорных мероприятий. В целом, взаимодей-
ствие федерального и региональных бюджетов направлено на обеспечение экономической и 
социальной сплоченности и сбалансированность развития различных регионов страны. Феде-
ральный бюджет финансирует ключевые национальные программы, инфраструктурные проек-
ты и национальные приоритеты, важные для страны в целом. Региональные бюджеты финанси-
руют местные программы, развитие инфраструктуры и социальные нужды на местном уровне. 

Взаимодействие между федеральным и региональными бюджетами также может способ-
ствовать устойчивому развитию различных регионов. Федеральное правительство может ока-
зывать финансовую поддержку менее развитым регионам для преодоления разрыва в экономи-
ческом и социальном развитии. Это может включать направление дополнительных средств на 
инфраструктурные проекты, образование, здравоохранение или создание рабочих мест. 
                                                             
* Ссылка на статью: Бисултанова А.А. Вопросы оптимизации дефицита регионального бюджета // Экономика и 
управление: научно-практический журнал. 2023. № 3. С. 117–122. 
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Однако взаимодействие между федеральным и региональными бюджетами также может 
создавать проблемы. Неравномерное распределение средств или неэффективное использование 
бюджетов на региональном уровне может привести к недовольству и неравенству между регио-
нами. Поэтому важно обеспечить прозрачность, открытость и эффективность управления бюд-
жетными ресурсами, чтобы гарантировать справедливое и эффективное распределение ресур-
сов между федеральным и региональным уровнями. 

Как уже сказано выше, региональные бюджеты играют важную роль в бюджетной систе-
ме страны, поскольку являются связующим звеном между федеральным и местными бюджета-
ми. Уровень наполнения региональных бюджетов напрямую влияет на экономическое развитие 
каждого субъекта Российской Федерации. 

Также существует связь между валовым внутренним продуктом (ВВП) и государственным 
бюджетом. ВВП – это общая стоимость всех товаров и услуг, произведенных в экономике за 
определенный период времени, обычно за год. Государственный бюджет, в свою очередь, пред-
ставляет собой финансовый план, определяющий доходы и расходы государства. Экономиче-
ское развитие и объем ВВП оказывают сильное влияние на доходную часть бюджета, как уже 
было сказано выше. Когда ВВП увеличивается, государственные налоговые поступления обыч-
но возрастают, поскольку предприятия и граждане зарабатывают больше и платят больше нало-
гов. Это может позволить правительству увеличить расходы на социальные программы, инфра-
структуру, оборону и другие направления. 

С другой стороны, государственное финансирование также может влиять на ВВП. Госу-
дарственные расходы могут стимулировать экономический рост, особенно если они направле-
ны на инвестиции в инфраструктуру, образование, науку и инновации. Это может способство-
вать увеличению производства, созданию новых рабочих мест и повышению уровня жизни. 

Однако дефицит бюджета может оказать негативное влияние на ВВП, когда расходы пре-
вышают доходы и правительство вынуждено брать кредиты. Высокий уровень государственно-
го долга и проценты по нему могут отвлекать ресурсы от частного сектора, ограничивая инве-
стиции и потребление. 

Таким образом, связь между ВВП и государственным бюджетом носит взаимный характер. 
Рост ВВП может увеличить государственные доходы и позволить расширить бюджетные про-
граммы, а бюджетное финансирование может повлиять на экономический рост и уровень ВВП. 

Методы 
В данной работе применялись следующие методы: системный подход, аргументация, ана-

лиз, описательный и логический методы. 

Результаты 
В силу известных причин, а если конкретнее, военных действий, произошедших на терри-

тории региона, республика оказалась в числе самых отсталых регионов РФ. На сегодняшний 
день Чеченская Республика с трудом пытается занять достойную нишу в геополитическом и 
экономическом пространстве страны. Наиболее серьезные помехи связаны не столько с тем 
временем, которое упущено республикой за весь период проведения военных действий и, в 
дальнейшем, с восстановлением всех сфер жизнедеятельности, сколько с тем, что за время во-
енных действий республика лишилась мощного экономического потенциала – в довоенное вре-
мя республика являлась одним из ключевых по своей значимости регионов Северного Кавказа 
и, в целом, всей страны. В 40-х годах XX столетия промышленная продукция, выпускаемая 
предприятиями республики, экспортировалась более чем в 40 стран мира. Стоит отметить, что в 
валовом региональном продукте именно промышленность занимала ведущее место – 2/3 в об-
щем объеме, всего же в довоенное время в регионе насчитывалось более 190 предприятий про-
мышленности. В последнее время Чеченская Республика добилась значимых успехов во всех 
областях жизнедеятельности: наблюдается устойчивый рост и развитие экономики, что отража-
ется в росте ВРП, начиная с 2009 г. (рис. 1).  
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Рис. 1. ВРП на душу населения в 2005–2020 гг. 

 
На душу населения ВРП в 2020 году составил 171029,5 руб., это на 3,89 % превышает зна-

чение показателя прошлого года и на 150991,1 руб. больше по отношению к началу анализиру-
емого периода [8]. 

Рассматривая структуру ВРП Чеченской Республики, стоит отметить, что его основная 
часть формируется за счет государственного управления и обеспечения военной безопасности, 
сельского хозяйства, торговли, образования, что свидетельствует о том, что сфера материально-
го производства играет незначительную роль в формировании ВРП региона, а, следовательно, и 
в формировании налогооблагаемого потенциала в том числе (рис. 2). 

 
Рис. 2. Структура ВРП за 2021 г., % 

 
Неразвиты банковская и страховая сферы. По сегодняшний день в республике нет ни од-

ного регионального банка, что не дает бизнес-сообществу приносить максимальную прибыль, 
поскольку нет ни возможности привлечь дополнительный капитал, ни застраховать предпри-
нимательский риск. Следовательно, можно сделать вывод о том, что именно проблемы в бан-
ковской и финансовых сферах являются существенным фактором, негативно сказывающимся 
на развитии предпринимательской деятельности в Чеченской Республике. 

Проблемы доходной части бюджета Чеченской Республики мы можем наблюдать в таб-
лице. 
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Исполнение республиканского бюджета по доходам на 1 января 2021 года 

Наименование  
показателя 

Бюджетные 
назначения на 

2020 год, тыс. руб. 

Исполнено на 
01.01.2021, 
тыс. руб. 

Процент  
исполнения от 
утвержденных 

бюджетных 
назначений на 

2020 год 

Удельный 
вес в общем 

объеме  
доходов, % 

Доходы бюджета, всего 121 561 536,83 121 509 643,51 99,96 100,00 
Налоговые и неналоговые доходы 14 270 897,79 14 566 620,05 102,07 11,99 
в том числе: 

    Налоги на прибыль, доходы 7 786 642,86 8 011 332,28 102,89 6,59 
Налоги на товары (работы, услуги), 
реализуемые на территории Россий-
ской Федерации 2 882 134,15 2 597 836,10 90,14 2,14 
Налоги на имущество 3 068 209,00 3 279 084,65 106,87 2,70 
Налоги, сборы и регулярные  
платежи за пользование природными 
ресурсами 6 531,00 5 206,35 79,72 0,00 
Государственная пошлина 49 764,24 54 891,94 110,30 0,05 
Задолженность и перерасчеты по 
отмененным налогам, сборам и  
обязательным платежам 0,00 17,10 – – 
Доходы от использования имуще-
ства, находящегося в государствен-
ной и муниципальной собственности 101 176,55 111 018,23 109,73 0,09 
Платежи при пользовании природ-
ными ресурсами 42 431,00 7 792,05 18,36 0,01 
Доходы от оказания платных услуг 
(работ) и компенсации затрат  
государства 2 794,00 68 871,89 2 464,99 0,06 
Доходы от продажи материальных и 
нематериальных активов 69 059,00 64 017,91 92,70 0,05 
Административные платежи и сборы 100,00 0,00 0,00 

 Штрафы, санкции, возмещение 
ущерба 262 056,00 361 599,87 137,99 0,30 
Прочие неналоговые доходы 0,00 4 951,68 – – 
Безвозмездные поступления 107 290 639,04 106 943 023,46 99,68 88,01 
в том числе: 

    Дотации бюджетам бюджетной си-
стемы Российской Федерации 50 587 173,90 50 587 173,90 100,00 41,63 
Субсидии бюджетам бюджетной 
системы Российской Федерации 
(межбюджетные субсидии) 30 183 827,46 30 099 879,73 99,72 24,77 
Субвенции бюджетам бюджетной 
системы Российской Федерации 20 007 170,34 20 003 609,30 99,98 16,46 
Иные межбюджетные трансферты 5 953 172,45 5 750 526,04 96,60 4,73 
Безвозмездные поступления от госу-
дарственных (муниципальных) орга-
низаций 555 051,57 555 051,57 100,00 0,46 
Безвозмездные поступления от него-
сударственных организаций 4 243,31 4 243,31 100,00 – 
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Продолжение таблицы 

Доходы бюджета от возврата в бюд-
жет   остатков субсидий, субвенций 
и иных межбюджетных трансфертов, 
имеющих целевое назначение, про-
шлых лет 0,00 19 497,68 – 0,02 
Возврат остатков субсидий, субвен-
ций и иных межбюджетных транс-
фертов, имеющих целевое назначе-
ние, прошлых лет 0,00 -76 958,07 – -0,06 

Источник: [4]. 
 

По данным таблицы мы видим, что собственные налоговые и неналоговые доходы бюд-
жета Чеченской Республики составляют всего лишь 11,99 % всех доходов бюджета региона. За 
10 лет их доля не выросла, и до сих пор 88% доходов бюджета представляют собой безвозмезд-
ные поступления, причём преимущественно из федерального бюджета [1; 7].  Наибольший 
удельный вес в совокупности налоговых доходов бюджета занимают налоги на прибыль – 8 011 
332,28 тыс. руб., налоги на товары (работы, услуги) – 2 597 836,10 тыс. руб. и налоги на имуще-
ство – 3 279 084,65 тыс. руб. Именно эти налоги формируют большую часть налоговых доходов 
бюджета – 95 % от всех налоговых и неналоговых поступлений. Примечательно то, что респуб-
лика обладает достаточной природно-ресурсной базой для увеличения налогового потенциала, 
однако именно низкий уровень инвестиционной привлекательности на данном этапе развития 
экономики является преградой для увеличения налоговых источников финансирования расход-
ной части бюджета. 

Обсуждение 
Исходя из приведенных результатов исполнения бюджета, которые не претерпевают значи-

тельных изменений за последние десятилетия, можно сделать вывод о несовершенстве политики, 
проводимой на территории республики. Стоит также сказать об отсутствии результатов мер, 
предпринимаемых в части увеличения уровня собственных доходных источников бюджета. 

Проблемы финансовой несостоятельности бюджетов можно условно разделить на  
2 группы: 

1) проблемы нехватки финансовых ресурсов; 
2) отсутствие взвешенной, продуманной бюджетной политики [3; 5; 6]. 
Так, в случае с Чеченской Республикой присутствуют проблемы обеих групп. Причем 

можно констатировать, что первая группа факторов является объективным следствием несо-
вершенства финансовой политики государства, деятельности органов управления финансовой 
системой на федеральном и региональном уровнях. 

Заключение 
В настоящее время руководство Чеченской Республики стремится увеличить поступления в 

консолидированный бюджет региона, обеспечить интеграцию в социально-экономическое про-
странство страны и мировые экономические процессы. Для достижения этой цели необходимо, в 
первую очередь, обеспечить инвестиции именно в перспективные сектора и отрасли экономики 
региона, создать законодательно-нормативную базу, способствующую повышению инвестицион-
ной привлекательности региона. Не следует также забывать о государственной поддержке инве-
стиционно значимых проектов, что снижает инвестиционные риски [1]. 

Учитывая высокий уровень дефицита регионального бюджета, следует повысить эффек-
тивность и рациональность использования бюджетных средств за счет повышения контроля на 
всех этапах бюджетного процесса. 
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Все эти меры направлены на привлечение инвестиций, развитие региональной экономики 
и ее интеграцию в российскую экономику – и, тем самым, на устойчивый рост и процветание 
Чечни. В заключение стоит отметить, что бюджетная система РФ все еще находится на этапе 
реформирования. По сей день остаются нерешенными вопросы четкого разграничения расход-
ных бюджетных полномочий по уровням бюджетной системы РФ, и многие другие аспекты. 
Также стоит подчеркнуть, что реализация взвешенной, продуманной и рациональной бюджет-
ной политики является по сути своей процессом нелегким. Его можно представить в виде крае-
угольного камня, на вершинах которого расположены интересы региональных и федеральных 
властей. Однако при всем этом только слаженные действия властей могут привести к улучше-
нию социально-экономической ситуации, сложившейся в республике, поскольку высокий де-
фицит бюджета, переходящий из одного десятилетие в другое, свидетельствует о том, что во 
всех направлениях жизнедеятельности республики дела обстоят не совсем гладко. 
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В статье раскрываются современные подходы к формированию политической стратегии информаци-
онного воздействия, планирования информационных операций и разработки стратегий информацион-
ного противоборства в условиях глобализации информации и коммуникационных технологий. На приме-
ре реализации внешнеполитической стратегии США анализируется ее информационная составляющая, 
констатируется, что информационные операции в политическом процессе являются угрозой гибридно-
го характера. 
Ключевые слова: политические коммуникации, информационная стратегия, стратегические  
коммуникации. 
The article reveals modern approaches to the formation of a political strategy of information impact, planning 
information operations and developing strategies for information confrontation in the context of globalization of 
information and communication technologies. On the example of the implementation of the US foreign policy 
strategy, its information component is analyzed, it is stated that information operations are of a hybrid nature of 
threats in the political process. 
Key words: political communications, information strategy, strategic communications. 
 
Основные положения 
Гибридные угрозы, с которыми сталкивались и до сих пор сталкиваются различные страны, имеют кон-
кретные цели, направленные на то, чтобы нанести ущерб как конкретной стране, так и наднационально-
му объединению, в которое входит страна.  
Государства являются инициаторами множество инициатив на стратегическом, тактическом и оператив-
ном уровнях, направленных на реагирование на гибридные угрозы. 
С точки зрения информации и коммуникаций основной опорой действий стран по противодействию ги-
бридным угрозам является борьба с информационными операциями. 
Информационные операции направлены как на получение политической или экономической выгоды, 
так и на умышленное введение общественности в заблуждение, что способно подорвать доверие к госу-
дарственным институтам.  

 
Введение 

В современном мире политические практики демонстрируют актуальность исследования 
информации как стратегического государственного ресурса, который обеспечивает безопас-
ность страны. Современный политический менеджмент всё больше обращает внимание на 
необходимость комплексного анализа информационного пространства как сферы жизненно 
важных интересов страны в целях формирования воздействия и осуществления контроля в со-
ответствии со стратегическими целями и приоритетами национального развития. 

                                                             
* Ссылка на статью: Лескова И.В., Зязин С.Ю. Стратегические задачи политической коммуникации и информаци-
онных операций // Экономика и управление: научно-практический журнал. 2023. № 3. С. 123–128. 
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На стратегическую информационную коммуникацию оказывает влияние уровень инфор-
мационно-технологического развития страны, наличие соответствующего программного обес-
печения, средств коммуникации и связи. В современных условиях глобальной взаимо-
зависимости контроль в сфере международной информационной инфраструктуры осуществля-
ют Соединённые Штаты Америки, при этом всё более активно предпринимаются попытки рас-
пространить юрисдикцию США на международную информационную инфраструктуру. 

Появляется всё больше отечественных и зарубежных исследований в контексте изучения 
информационного потенциала государства, который может быть определён как потенциал и 
возможность, оценки ресурсов государства по обеспечению информатизации общества и про-
цесс инновационного научно-технического и организационного сопровождения в целях удовле-
творения потребности в информации органов государственной власти институтов гражданского 
общества и граждан.  

Современный информационный потенциал в значительной степени зависит от инфра-
структурных составляющих, таких как научно-исследовательские и конструкторские организа-
ции в сфере информационного сопровождения стратегического развития государства. 

Методы 
В ходе исследования использован структурно-функциональный анализ, позволивший 

раскрыть противоречия и единство разрабатываемых приоритетов внешнеполитических док-
трин и схем проведения информационных операций в условиях рисков, конфликтов, кризисов 
и вызовов.  

Результаты 
Для современных центров анализа и обработки информации, воспроизводящих инноваци-

онную научно-техническую, социальную, экономическую и политическую информацию в це-
лях её продвижения особо важным является необходимость соблюдения информационной без-
опасности государства, поддержка в удовлетворительном состоянии критической инфраструк-
туры в сфере глобальных и национальных коммуникаций, информационного сопровождения 
стратегических отраслей и объектов жизнеобеспечения страны. 

Стратегические коммуникации включают в себя систематическую серию устойчивых и 
последовательных действий, проводимых на стратегическом, оперативном и тактическом уров-
нях, которые позволяют выявить целевую аудиторию, определить эффективные каналы комму-
никаций, а также развивать и продвигать идеи и мнения для продвижения и поддержки опреде-
ленных типов поведения граждан. 

Информационно-политические коммуникации в ЕС стали одним из главных приоритетов 
европейской политики безопасности. Вкратце, действия, предпринятые ЕС на данный момент, 
направлены на: 

• расширение сотрудничества и обмена информацией между государствами-членами и ин-
ститутами ЕС для выявления и совместного реагирования на дезинформацию; 

• мобилизацию частного сектора для борьбы с дезинформацией (поставщики технологий, 
цифровые платформы, социальные сети, рекламная индустрия); 

• поддержку качественной информации путем расширения возможностей СМИ, журнали-
стов и специалистов по проверке фактов для борьбы с дезинформацией; 

• повышение осведомленности и медиаграмотности граждан. 
Тем не менее, анализ эволюции и хронологии реакции Европы на растущее влияние ги-

бридных угроз показывает, что она была в значительной степени реактивной, и ЕС по-
прежнему не хватает наступательного, а не только оборонительного, стратегического коммуни-
кационного ответа на эти угрозы. 

Военно-политическое руководство США выделяет четыре типа угроз, характерных для воз-
действия на информационную инфраструктуру [3]: 1) умышленное нарушение естественного 
функционирования информационных процессов и вывод из строя объектов информационной ин-
фраструктуры; 2) незаконное получение и использование информации и больших данных;  
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3) манипуляция информацией с целью достижения преимуществ в социально-экономической, 
политической или военной сферах; 4) разрушение или уничтожение стратегических объектов 
жизнеобеспечения информационной и единой инфраструктуры государства и его вооруженных 
сил. 

В современных условиях глобализации экономического и взаимосвязанного политическо-
го пространства, в условиях перестройки системы международных сдержек и противовесов 
глобальное информационное пространство является одной из приоритетных зон внимания 
национальных органов государственного управления.  

Важнейшей составляющей обеспечения устойчивой работы национальной информацион-
ной системы является соответствующая программа поддержки информационной управленче-
ской сети, предназначенной для информационного обеспечения всех элементов системы нацио-
нальной безопасности страны [1]. В современном мире всё чаще наблюдаются формирование 
национальных моделей стратегической коммуникации, стратегия которых реализуется с помо-
щью целого набора мер, инструментов и методов, таких как: публичная дипломатия, связи с 
общественностью, система международного телевизионного и радиовещания, в том числе на 
основе глобальной сети Интернет, проведение специальных психологических операций с ис-
пользованием средств массовой коммуникации [4]. 

Использование преимуществ глобальной стратегической коммуникации позволяет выде-
лить ряд мероприятий, к которым всё чаще обращаются те или иные страны: дезинформация, 
специализированное сотрудничество с группами влияния и должностными лицами той или 
иной страны, использование властного ресурса в целях прекращения вещания тех или иных 
международных каналов, активные воздействия на глобальную сеть Интернет в целях распро-
странения специальных программ по дезинформации, изоляция населения то или иной страны 
от информации о реальном состоянии дел. 

Аналитики в сфере безопасности и стратегического управления отмечают, что ущерб эко-
номике любой страны от деструктивного воздействия на информационные вычислительные си-
стемы в органах государственного управления по своим последствиям сравним с воздействием 
ядерного оружия [8]. В силу этого ведущие страны мира выбрали для себя стратегию поиска 
преимуществ в сфере информационных и коммуникационных технологий, информационной 
безопасности как стратегического приоритета развития. Та страна, которая с точки зрения стра-
тегических коммуникаций добьётся преимуществ в области информационных технологий и в 
сфере информационной безопасности, создаст институциональные возможности моделирова-
ния поведения всех остальных стран мира и получит неограниченные возможности управления 
другими странами и их поведением. 

Стратегические коммуникации – это комплекс информационных, коммуникационных, ор-
ганизационно-технологических и управленческих мероприятий, реализуемых органами госу-
дарственного управления, в том числе национальной безопасности и органами управления во-
енной политикой с целью информационного воздействия на зарубежные аудитории. Особая 
роль стратегических коммуникаций заключается в формировании морально-психологических 
стратегий и линий поведения в условиях конфликтной ситуации. 

Анализ концепции стратегической коммуникации вызвал большой интерес в 2007 г., ко-
гда Халлахан дал ей следующее определение: «целенаправленное использование организаци-
онной коммуникации для выполнения своей миссии» [3, 3]. Предложенное определение вызва-
ло интерес у академического сообщества, были инициированы научные исследования, подго-
товлены специалисты по стратегическим коммуникациям. Согласно Зерфассу и др. [16], страте-
гическая коммуникация стала прикрытием для всех видов коммуникации, которые назывались 
и использовались до того времени, а технологии связей с общественностью, маркетинга, инте-
грированной коммуникации, политической коммуникации, коммуникации по улучшению ими-
джа организации стали инструментами стратегической коммуникации. Отношения с обще-
ственностью обычно определяют как стратегическую коммуникацию организации, поскольку 
это процесс является долгосрочным и совпадает с жизненным циклом политической компании 
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или политической организации. Анализируя концепции стратегической коммуникации, можно 
заметить, что некоторые исследователи исторически выводят коммуникацию из информационной 
пропаганды. Стратегическая коммуникация и связи с общественностью имеют исторические свя-
зи с пропагандой, поскольку публичная коммуникация осуществлялась с использованием  
пропагандистских методов, не имевших в то время детерминированных и моральных норм. Со-
временные ученые, чтобы отличить пропаганду от стратегической коммуникации, установили 
строгие правила и определили различия между стратегической коммуникацией и пропагандой. 
Стратегическая коммуникация и пропаганда способствуют достижению стратегических целей 
компании, и влияют на поведение и эмоции целевой аудитории, поэтому можно предположить, 
что стратегическая коммуникация – это позитивная пропаганда, целью которой является моби-
лизация или формирование общественного мнения, формирование целевой аудитории и ее вос-
приятия тех или иных явлений. 

Понимая информационные вызовы, альянс НАТО подготовил документ о стратегической 
коммуникационной политике альянса, в котором подчеркивается, что пространство политиче-
ских отношений между странами резко изменилось со времен холодной войны. Информацион-
ные технологии теперь доступны как государствам, неправительственным организациям, так и 
отдельным лицам, поэтому сетевой мир позволяет создавать нарративы на всех уровнях и вести 
обычные и нетрадиционные боевые действия гибридными методами. 

Именно по этой причине НАТО видит необходимость адаптироваться к постоянно меня-
ющейся ситуации, поэтому уже в 2014 г. учреждает Центр передового опыта НАТО по страте-
гическим коммуникациям, который отвечает за мониторинг информационной среды НАТО и 
представление предложений членам альянса. Государства делают то же самое при разработке 
своих доктрин стратегической коммуникации или гибридной войны. 

Стратегические коммуникативные нарративы могут помочь более эффективно достигать 
военных целей с меньшей кинетической силой и меньшими потерями. Авторы утверждают, что 
традиционная война и маневр должны быть построены так, чтобы поддерживать повествования 
о стратегической коммуникации [17]. Можно предположить, что ученые обсуждают стратеги-
ческий уровень ведения боевых действий, так как на оперативном и тактическом уровнях ин-
формационные операции и связи с общественностью выполняют вспомогательную функцию, то 
есть вопреки тому, что утверждают авторы, информационные операции предназначены для 
обеспечения свободы маневра дружественных подразделений [17, 12]. 

Следует также отметить, как пишут авторы [17], что сама Россия не использует концеп-
цию гибридной войны, это скорее западная традиция, начавшаяся с войны в Ираке в 2003 году. 
В ходе кампании США и их союзники отличились способом борьбы за «сердца и умы». Хотя 
цель союзников состояла в том, чтобы завоевать благосклонность иракской общественности, 
стратегическая коммуникация применяется параллельно для достижения положительного вос-
приятия своей собственной общественностью, уточняя, что основной целью стратегической 
коммуникации государств и правительственных организаций является поддержание доверия к 
организациям и обеспечение своевременной и достоверной информацией. 

В исследованиях, проводимых в США, зачастую синонимичными являются понятия 
«стратегические коммуникации» и «публичная дипломатия», однако стратегия публичной ди-
пломатии является неотъемлемым компонентом стратегических коммуникаций в преднамерен-
ности формирования для целевых аудиторий имиджа США, пропаганды и информационного 
продвижения стиля жизни, имиджа и американских идеалов демократии [1]. 

Таким образом, стратегическая коммуникация – это проецирование органами государ-
ственного управления в массовое сознание целевых аудиторий определённой страны комплекса 
ценностей, интересов и целей путём синхронизации разнонаправленной деятельности во всех 
областях общественной жизни (социальной, экономической, культурной, гуманитарной, техни-
ческой, информационно-технологической) и её профессионального информационно-коммуни-
кационного сопровождения. 
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Основными принципами стратегических коммуникаций являются принцип правдоподобно-
сти, принцип доступности для целевых аудиторий, принцип масштабности, принцип согласован-
ности действий и принцип диалога. Совокупность данных принципов позволяет достичь эффек-
тивности стратегической коммуникации и с точки зрения охвата целевых аудиторий [7]. Учет 
временных и пространственных географических границ позволяет встроить стратегические  
коммуникации в единый план, синхронизировать все уровни информационного воздействия на 
целевые аудитории в единую систему действий по замыслу и плану. 

Стратегические коммуникации являются основой для проведения информационных опе-
раций в том числе в условиях военных действий, что связано с переоценкой стратегической ро-
ли информации, в том числе в связи с созданием событий, пропагандой, стимулированием и 
продвижением событий в целях максимизации воздействия коммуникационных программ на 
целевые аудитории. 

Современные стратегические коммуникации призваны поддержать цели внешнеполитиче-
ской доктрины страны, что используется оперативным руководством в интересах достижения 
глобальных целей на международной арене. Стратегические коммуникации являются формой 
поддержки боевых действий, и, как показывает практика, могут способствовать снижению эф-
фективности действий войск противодействующей стороны. Таким образом, стратегические 
коммуникации позволяют не только стимулировать общественный интерес и общественное 
мнение относительно тех или иных политических или экономических операций в поддержку 
военных действий, но и решать другие задачи. 

Стратегические коммуникации позволяют расширить поддержку проводимой информа-
ционной и военной политики в стране и за рубежом, укрепить поддержку со стороны различ-
ных международных акторов и дружественных стран, воздействовать на стратегию и тактику 
противоборствующей страны в целях использования слабых сторон противника, обеспечить 
обличение и медиатизацию предрассудков (религиозных, национальных, этнических, классо-
вых) в собственных интересах. 

По мнению американских военных экспертов, арсенал стратегических коммуникаций 
предполагает не просто способность прогнозировать военно-политическую обстановку с целью 
формирования эффективного взаимодействия органов государственного управления и военного 
управления, но и добиваться оптимального распределения усилий в целях повышения эффек-
тивности политики. 

Инструменты публичной дипломатии, используемые правительством США, преследуют 
свои цели не просто посредством привлечения целевых зарубежных аудиторий для создания, 
упрощения, поддержания благоприятных для правительства США государственных интересов, 
но и через применение инструментов национальной мощи. 

Стратегические коммуникации предполагают проведение массмедийных операций, зада-
чами которых является не только повышение доверия к органам государственного управления и 
легитимности их действий, но и ослабление доверия к органам власти противоборствующей 
стороны, убеждение целевой аудитории в необходимости предпринять конкретные враждебные 
действия к органам государственного управления собственной страны или принудить органы 
национального управления противника воздержаться от тех или иных действий. Основными 
задачами операции масс-медиа с точки зрения стратегии является проведение спланированных 
операций по доведению соответствующей, выверенной, спланированной информации до зару-
бежных целевых аудиторий для оказания влияния на эмоции, интересы, мотивы поведения, 
объективность мышления. 

Заключение 
В заключение можно сказать, что происхождение стратегической политической коммуни-

кации имеет связи с пропагандой, так как преследует те же цели – изменение отношения или 
поведения целевой аудитории. Стратегическая коммуникация отделилась от пропаганды в но-
вое время, когда осуществление коммуникации стало определяться моральными, этическими 
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нормами и правилами. Влияние стратегической коммуникации на достижение политических 
целей и выживание в политической системе было взято на вооружение государствами, союзами 
и неправительственными организациями. 

Стратегическая коммуникация позволила достичь организационных целей с использова-
нием меньшего количества ресурсов и снизить потребность в кинетических операциях за счет 
достижения целей посредством информационных операций. Ученые до сих пор расходятся во 
мнениях, должна ли стратегическая коммуникация в военных операциях быть основным, ре-
шающим или параллельным инструментом по сравнению с обычной войной. Страны Запада 
четко выделяют один из основных эффектов стратегической коммуникации – устойчивость об-
щества к вызовам безопасности. 
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В современном мире повышается роль фактора силы. Данная тенденция обусловлена рядом причин, 
опирающихся на планы приближения сил ряда государств к границам России, противоречащих нормам 
международного права, угрожающих сохранению целостности государственных границ России и суве-
ренитета страны. С учетом действий, разворачивающихся на мировой арене, в статье рассматрива-
ется специфика функционирования политической элиты в современном мире. Цель статьи заключает-
ся в рассмотрении роли политической и военной элит в современном международном процессе, а так-
же их значение как ключевых ресурсов для сохранения безопасности страны. Проводится анализ функ-
ционирования политических элит прошлых лет. Выделяются основные общие тенденции в мировой по-
литике. Полученные данные могут быть использованы как основа для дальнейшего исследования. 
Ключевые слова: политическая элита, военная элита, национальные интересы, мировая политическая 
арена, международные отношения. 
In the modern world, the role of the power factor is increasing. This trend is due to a number of reasons based 
on the plans of a number of states to approach the borders of Russia, contradicting the norms of international 
law, threatening the preservation of the integrity of the state borders of Russia, the preservation of the sover-
eignty of the country. Taking into account the unfolding actions on the world stage, the article examines the 
specifics of the functioning of the political elite in the modern world. The purpose of the article is to consider 
the role of political and military elites in the modern international process and as key resources for preserving 
the country's security. The analysis of the functioning of the political elites of the past years is carried out. The 
main general trends in world politics are highlighted. 
Key words: political elite, military elite, national interests, world political arena, international relations. 
 
Основные положения 

1. Военная элита может быть разделена на несколько структурных частей: военное управление, участ-
вующее в формировании решений военно-политического характера; военное управление, реализующее 
принятые решения; военное управление, функционал которого связан с аналитической, учебной и орга-
низационной деятельностью. 
2. Активные действия современной российской политической элиты на международной арене являются 
обдуманным шагом, обоснованным рядом неопровержимых фактов, которые и являются движущей си-
лой для принятия преобразующих структурных решений. 
3. Россия, защищая собственные интересы, выступает за построение многополярного мира и изыскивает 
способы формирования его устойчивости, несмотря на вводимые антироссийские санкции и другие ме-
ры со стороны недружественных зарубежных стран. 
 

Введение 
Ситуация в современном мире отличается высокой динамикой изменений. Серьезные со-

циально-экономические и политические трансформации делают закономерным и естественным 
                                                             
* Ссылка на статью: Ляпин И.Л. Роль военно-политической элиты на современном этапе развития международ-
ных отношений // Экономика и управление: научно-практический журнал. 2023. № 3. С. 129–132. 
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интерес к теме политического руководства, аппарата, осуществляющего властно-
управленческие решения, оказывающего решающее воздействие на военно-политические  
процессы, в том числе и на защиту национальной безопасности, как ключевой элемент обеспе-
чения качества жизни общества. С течением времени данный интерес растет и усиливается. Во-
прос военной безопасности касается каждого государства, поэтому рассмотрение темы реали-
зации функционала политической и военной элиты в ее обеспечении является одним из наибо-
лее актуальных вопросов на протяжении длительного времени. 

Политическая и военная история – процесс, складываемый политическими элитами. Ха-
рактер элиты определяет характер общества. 

Мировая политическая арена на сегодняшний день представляет собой поле для развер-
тывания масштабных действий, притягивающих внимание политологов, социологов и других 
исследователей [1]. Будучи настроенными на коренные преобразования, многие зарубежные 
страны предпринимают все необходимые меры для разжигания конфликтов. Обращая внимание 
на 2022 год, завершившийся концентрацией внимания на многих остро стоящих перед отече-
ственным социумом вопросов, мы можем говорить о политической элите, нацелившей деятель-
ность на преобразование сил с целью защиты национальных интересов России. 

Политический курс государства направлен на усовершенствование механизма принятия 
политических решений [3]. 2023 год обозначил начало активизации функционала отечественно-
го военного механизма. Широкая антироссийская кампания заставляет обратить внимание на 
разные аспекты поиска решений. Возникает необходимость рассмотрения роли военно-
политической элиты, деятельность которой является одним из самых влиятельных факторов в 
области защиты национальных интересов на протяжении всего периода развития международ-
ных отношений. 

Методы 
Проведен анализ теоретических положений и эмпирических материалов. В основе иссле-

дования лежит анализ работ А.М. Старостина [2], отражающих принципы и методы исследова-
ния современных политических военных элит Российской Федерации, М.Н. Афанасьева [1], 
рассматривающего особенности правящих элит, труды К. Манхейма [7], обозначившего типо-
логии военных элит, В.В. Степанкова [9], И.А. Бородкина, А.В. Полякова [8], М.С. Восленского 
[3], А.П. Галкина [4] и других исследователей, как зарубежных, так и отечественных [10; 11; 
12]. При изучении роли военно-политических элит мы обращаемся к их моделям, сложившимся 
благодаря классикам политических исследований. Среди них мы выделяем: поведенческую 
(изучение критического поведения); социально-культурную (изучение ценностей культуры), 
структурную (изучение существующих социальных и экономических реалий), конфронтацион-
ную (рассмотрение общества в целом и каждой страны и политической элиты в отдельности). В 
анализ вошли факторы формирования военно-политической элиты: социальные, политические, 
военные, военно-профессиональные.  

Результаты 
В структуре военной безопасности, обеспечением которой занимается военно-

политическая элита, выделяют несколько блоков. К первому блоку относятся: силовое про-
странство (силовой блок); экономика (экономический блок); невоенный блок. В первый блок 
входят вооруженные силы, техническое оснащение и пр. Второй блок включает оборонно-
промышленный комплекс. Третий блок – это идеология государства, деятельность средств мас-
совой информации. Указанные блоки включают средства, используемые политической элитой 
для управления как внутренней, так и внешней ситуацией. 

Военно-политическая элита не обладает постоянной совокупностью несменяемых лиц. Ее 
состав изменяется в соответствии с военно-политической повесткой. На сегодняшний день мы 
имеем новую Концепцию внешней политики, опубликованную в марте 2023 года, которая 
определила стратегические ориентиры российских дипломатов [6]. Однако стоит отметить, что, 
в отличие от предыдущих Концепций, появлявшихся со сменой власти в 1993, 2000, 2008  
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и 2013 гг., сегодняшний документ выступает как реакция на кардинально изменившиеся тен-
денции мирового развития. 

Проследим различия Концепций. Документ 1993 года был принят в период прекращения 
холодной войны и ориентировался на отказ от противостояния с западными странами и на по-
строение взаимовыгодных отношений с США [5]. Последующие Концепции регламентировали 
процесс сотрудничества с зарубежными странами и сохранение суверенности страны. Логика 
принятия новых концепций начинает претерпевать изменения с 2016 года. Избрание нового 
президента страны больше не является ведущим фактором в выработке доктрин. 2013 год был 
ознаменован началом кризиса на Украине, в дальнейшем к территории РФ был присоединен 
Крым, усилилась военно-политическая нестабильность на Донбассе. Данные процессы сопро-
вождались и сопровождаются введением антироссийских санкций. Дипломатическое взаимо-
действие со странами Запада было значительно ограничено. 

Катализатором трансформации международных отношений выступила специальная воен-
ная операция. В отличие от западной стратегии, обозначившей стремление к фрагментации ми-
рового сообщества, Россия нацелена на формирование многополярного мира. Поиск способов 
формирования устойчивости мира вызывает интерес у многих стран-союзников, поэтому пози-
ция России привлекает внимание и находит большой отклик. 

Новая Концепция вводит новые формы стратегического планирования. В качестве веду-
щего элемента предыдущих Концепций выступала цель внешней политики РФ. Редакция 2023 
года вносит свои коррективы и опирается на понятие национального интереса, связанного с со-
временными вызовами. Правозащитная тематика впервые ставит во главу защиту законных ин-
тересов граждан и закрепляет противодействие «русофобии», инициаторами которой выступа-
ют недружественные зарубежные страны. Россия нацелена на развитие международного со-
трудничества со странами АТР, Африки, Карибского бассейна, исламского мира и Латинской 
Америки [10]. 

Развитие отношений с США и с европейскими государствами напрямую зависят от их 
дальнейших стратегий. Россия решает задачу недопущения роста угроз национальной безопас-
ности. 

Военно-политическая элита увеличивает число институтов, ответственных за реализацию 
международных отношений. Традиционные субъекты сферы, среди которых Президент РФ, 
Совет Федерации и Государственная дума Федерального собрания, Правительство, Совет без-
опасности и некоторые другие институты, дополнит Государственный совет. 

Обсуждение 
Наше исследование было обращено к роли военно-политической элиты в современных 

международных отношениях. Анализ как современных работ, так и трудов прошлых лет позво-
лил выявить основные причины современного состояния политической элиты. Стоит упомя-
нуть исследования Г. Алмонда, Р. Арона, М. Вебера, О. Шпенглера, оказавшие значительное 
влияние на развитие теории военно-политических элит. Рассматривая современную ситуацию, 
необходимо опираться на фундаментальные исследования: сущность власти элиты позволили 
увидеть работы Н. Бердяева, Н. Леонтьева, Г. Плеханова и других отечественных ученых-
исследователей. 

На сегодняшний день к вопросам мировой политики обращено достаточно много трудов, 
которые позволяют составить целостное представление о существующей мировой ситуации. 
Анализ современных материалов позволяет говорить о том, что авторы сходятся во мнении о 
необходимости усиленной защиты национальных интересов. Однако при этом Россия всегда 
выступала за построение многополярного мира, поэтому и на сегодняшний день, защищая свои 
интересы, стремится к поиску новых решений, привлекая страны-единомышленницы. 

Обращаясь к историческим фактам и возвращаясь в конец XX века, мы можем проследить 
причины действий сегодняшней политической элиты [9]. Отказ от прежних договоров, который 
произошел с прекращением существования СССР, повлек за собой нарушение баланса сил в 
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мире. Дальнейшие действия привели к пересмотру сложившейся системы международного пра-
ва. Причиной является и факт нарушения некоторыми зарубежными странами принципов  
международных отношений, появление угрозы как нравственным традиционным ценностям и 
культуре России, так и ее национальной безопасности, суверенитету. 

Заключение 
Нами была рассмотрена роль политической и военной элит в современном международ-

ном процессе, которая является ключевым ресурсом для обеспечения национальных интересов 
и защиты суверенитета. Сегодняшняя политика отталкивается от событий, изменивших корен-
ным образом ход общественного развития. Для более ясного обозначения отличий современных 
действий политической элиты от деятельности элит предыдущих лет мы раскрыли особенности 
Концепций внешней политики как документов, являющихся одними из основополагающих в 
военно-политических процессах. Причины активных военно-политических действий со сторо-
ны правящей элиты обусловлены рядом факторов. Представленные причины позволяют уви-
деть обоснованность и рациональность принимаемых правящей элитой решений, которые на 
сегодняшний день являются вынужденными, однако наиболее приоритетными, поскольку все 
меры направлены на сохранение суверенитета страны, неприкосновенность ее границ и защиту 
граждан и национальных интересов. 

 
Литература 

1. Афанасьев М.Н. Правящие элиты и государственность посттоталитарной России (курс 
лекций). М.: Институт практической психологии, 1996. С. 8. 

2. Ашин Г.К., Понеделков А.В., Игнатов В.Г., Старостин А.М. Основы политической эли-
тологии: учебное пособие. Москва: Приор, 1999. 304 с.  

3. Восленский М.С. Номенклатура: Господствующий класс Советского Союза. М.: Сов. 
Россия, 1991. 624 с. 

4. Галкин А.П. Идентификация элитных групп: опыт статистического анализа // Сб. ст. 
«Проблемы социальной идентификации: опыт социологического анализа». Волгоград: Изд-во 
ВолГУ, 2002. С. 63–69. 

5. Концепция внешней политики Российской Федерации 1993 года // Внешняя политика и 
безопасность современной России (1991–1998). Хрестоматия в 2-х т. Т. 2. Документы / Сост. 
Т.А. Шаклеина М.: МОНФ, 1999. 

6. Концепция внешней политики Российской Федерации (утверждена Президентом Рос-
сийской Федерации В.В. Путиным 31 марта 2023 г.) [Электронный ресурс]. URL: 
https://www.mid.ru/ru/detail-material-page/1860586/ 

7. Манхейм К. Человек и общество в эпоху преобразования // Диагноз нашего времени. 
М.: Юрист. 1994. С. 317. 

8. Поляков А.В. К вопросу о методологии исследования политической элиты // Власть. 
2011. № 2. С. 110–114.  

9. Степанков В.В. Политическая элита в истории: проблема определения сущности // 
Вестник Удмуртского университета. Серия «История и филология». 2013. № 3. С. 112–117.  

10. Эндрейн Ч.Ф. Сравнительный анализ политических систем. Эффективность осуществ-
ления политического курса и социальные преобразования. М.: Инфра-М, 2000. 319 с. 

11. Mosca G. The Ruling Class // The Logic of Social Hierarchies / ed. by E.O. Laumann [et al.]. 
Chicago: Westwiew Press, 1971. 343 p. 

12. Pareto V. Elites and Their Circulation // Structured Social Inequality: A Reader in Compara-
tive Social Stratification / ed. by C.S. Heller. N.Y.: Alfred A. Knopf, 1969. 254 p. 

 
 
 
 



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ: НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ, № 3 (171), 2023 

133 

 

DOI: 10.34773/EU.2023.3.22 

Факторы консолидации региональных политических элит* 
Factors of Consolidation of Regional Political Elites 

 
М. ЗУБАРЕВ 

 
Зубарев Михаил Евгеньевич, соискатель кафедры политологии и прикладной политической работы 
Российского государственного социального университета. E-mail: miha-zubarev@rambler.ru 

 
В статье рассмотрены проблемы консолидации региональных элит в условиях внешних вызовов, анали-
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нальной политической повестки. Анализируются новые профессиональные требования, предъявляемые 
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Введение 

Актуальность исследования региональных политических элит обусловлена динамикой 
взаимоотношений и взаимодействий между ними и федеральной властью. Региональные поли-
тические элиты в последние несколько лет отличает существенная сплочённость, прагматизм, 
умение подчиняться и исполнять указания федерального центра.  

В условиях новых внешнеполитических вызовов от региональных элит, помимо инициа-
тивности, требуется четкая исполнительская дисциплина и организованность. Важным элемен-
том в конструкции региональной политической власти является силовая составляющая – воен-
ные и «силовики», поскольку именно в их задачи входит конструирование дисциплинированно-
сти региональных политических элит [2].  

Методы 
В статье использован метод анализа политических процессов формирования региональных 

властных элит. В работе использованы элементы системный институционального подхода к 
анализу процессов формирования новой региональной элиты в условиях санкционного давле-
ния и развития сетевых форм взаимодействия федерального центра и региональных и муници-
пальных элит. 
                                                             
* Ссылка на статью: Зубарев М.Е. Факторы консолидации региональных политических элит // Экономика и 
управление: научно-практический журнал. 2023. № 3. С. 133–136. 
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Обсуждение 
В последнее время часть региональных политических элит рассматривают регионы как 

определённую корпорацию. В центре их внимания находятся стратегические задачи аккумули-
рования ресурсов в целях обеспечения политической стабильности и социального развития. В 
предыдущие 20 лет система корпоративного менеджмента бизнеса показывала значительную 
эффективность и была ориентирована на инновационные процессы. В последние 5 лет органы 
публичной власти и региональные политические элиты также демонстрируют высокую дина-
мику внедрения инновационных процессов в систему регионального управления [1; 5].  

В региональных политических элитах есть высокий запрос на системных профессионалов, 
которые должны обладать стратегическими качествами корпоративных менеджеров: дисципли-
нированностью военных, высоким уровнем адаптивности чиновников к происходящим измене-
ниям [3].  

Под региональными политическими элитами понимается достаточно широкий спектр 
групп лиц, принимающих и реализующих стратегические решения в системе публичного 
управления регионам и оказывающих влияние на политические решения. 

В последнее время наблюдается активная консолидация региональных и муниципальных 
элит в интересах социального и экономического развития. Соблюдение бюджетной сбаланси-
рованности и исполнение показателей национальных проектов встроены в экономическую и 
политическую повестку региона. Традиционно инициатором стратегии социально-
экономического развития региона является высшее должностное лицо региона и его команда, 
именно в силу этих задач губернаторы стараются подобрать сплоченную организованную ко-
манду для реализации стратегических проектов, значимых для стабильного развития региона 
[4; 6].  

Многие губернаторы стараются преобразовать политический образ региона не как поли-
тического субъекта, а как экономического и эффективного хозяйствующего субъекта Федера-
ции (Новгородская, Калужская, Тюменская области). Практика последних лет показывает вы-
сокий уровень сплоченности региональной политической элиты в отношении эффективного ис-
пользования ресурсов социально-экономического развития региона. Значительная часть эли-
тарных групп, встроенных в стратегию управления развитием регионов, отчасти напоминает 
систему корпоративного менеджмента. Основными признаками подобной сплочённости регио-
нальной политической элиты является высокий уровень централизованной модели политиче-
ского управления регионом, высокий уровень бюджетный централизации и генерации доходов 
региона и элиты, оптимизация инвестиционной политики и сопровождения инвестиционных 
проектов региона в рамках национальной экономической повестки.  

Исследования показывают, что в условиях новых внешнеполитических вызовов основная 
задача региональных политических элит состоит не только в сохранении территориальной це-
лостности государства, но и в практической реализации подходов к национальному единению, 
реализации идеологических подходов в области обеспечения социальной стабильности и каче-
ства политического управления.  

Лояльность региональных политических элит обеспечивается приоритетами экономиче-
ской и прочей ресурсной поддержки из федерального центра. Это тем более важно в ситуации, 
в которой превалирующее большинство регионов Российской Федерации являются дотацион-
ными. Сильная бюджетная централизация и концентрация финансовых потоков в федеральном 
центре обеспечивает и лояльность региональных политических элит, и определённый уровень 
ментальности и профессионализма губернаторской элиты.  

Создание новой модели цифровой экономики требует от региональных политических элит 
и губернаторского корпуса активизации процесса структурной перестройки экономики. В гу-
бернаторском корпусе востребованы новые лидеры, которые обладают определенным драйвом 
и навыками к развитию цифровых процессов и инновационных технологий в регионе. 
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Стратегическое видение процессов управления регионом на основе институционализиро-
ванной губернаторским корпусом программы развития встроено в федеральную повестку дня в 
рамках национальных проектов. 

Федеральный центр, институты гражданского общества и населения региона не только ве-
дут мониторинг за поставленными приоритетами стратегической программы развития региона, 
но и осуществляют контроль конкретных мероприятий, сопровождающий данный программ-
ный документ. Многие губернаторы, сориентированные на выстраивание эффективной системы 
проектного управления, определяют приоритеты экономического и социального развития в 
условиях ограниченности бюджетных ресурсов. 

Имплементация проектного подхода корпоративного управления в практику публичного 
управления регионом позволяет консолидировать региональную и местную политическую эли-
ту вокруг губернатора, являющегося политическим лидером региона. Процессы перехода к но-
вой модели цифровой экономики и индустриализации подчеркивают востребованность новых 
профессиональных компетенций, требуют новых профессиональных качеств от региональных 
элит. 

Региональные элиты не только выстраивают приоритеты развития территорий в социаль-
ном, промышленном, экономическом планах, но и синхронизируют свои управленческие реше-
ния с бизнес-элитами, поскольку органы публичной власти региона заинтересованы в привле-
чении инвесторов, в обеспечении успешных практик корпоративного управления для сложив-
шейся системы хозяйствования региона. Региональная законодательная власть обеспечивает 
институциональную поддержку процессов новой индустриализации, федеральные надзорные 
органы и их региональные представители создают режим наибольшего благоприятствования и 
благоприятные институциональные условия для инвесторов. 

Санкционное давление на экономику России, с одной стороны, стало шоком для крупного 
регионального бизнеса, с другой стороны, позволило аккумулировать имеющиеся ресурсы и 
перестроить в максимально короткие сроки систему целеполагания, стратегий и задач регио-
нального политического и социально-экономического развития. Требования цифровой эконо-
мики и задачи перехода на новые темпы индустриализации делают востребованными для вхож-
дения в состав региональных элит группы интеллектуалов, способных удовлетворять высокие 
требования новой модели экономики. 

Выдвижение новых требований к региональным политическим элитам на фоне санкцион-
ного давления и внешних политических вызовов требует от региональных элит не только кон-
солидации в целях повышения инициативы в сочетании с исполнительской дисциплиной и кол-
легиального обоснованного выбора необходимого курса регионального развития, но и под-
держки сильной фигуры губернатора при максимально возможном количестве горизонтальных 
и вертикальных связей на территории. 

Заключение 
Проведенный анализ показал, что в рамках новых вызовов действующий губернаторский 

корпус не столько имеет возможности реализовывать собственные интересы, сколько обладает 
умением искать компромиссные решения для взаимодействия региональных и местных элит. 

Современные элиты по-прежнему активно доминируют в неформальном механизме ком-
муникаций, но именно это позволяет преодолеть многие бюрократические препятствия для 
успешного функционирования системы государственного управления. 

Во многих регионах наблюдается связанность управленческой элиты как по вертикали (на 
уровне силового корпуса элиты, бизнес-элиты и политической элиты региона), так и по гори-
зонтали (на муниципальном и межмуниципальном уровне, когда для многих регионов стало 
привычным присутствие на политическом фоне работы регулярных коллегиальных органов, 
местных правительств, региональных общественных палат, ассоциаций муниципальных депу-
татов региона и т.д. 
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 Заметно присутствие в региональной политической элите работы депутатов Государ-
ственной Думы и членов Советов Федерации, которые всё больше принимают участие в поли-
тической активности в регионах через присутствие на заседаниях региональных правительств и 
законодательных собраний, осуществляют влияние на политические решения. Подобная акти-
визация региональной политической элиты позволяет губернатору не только консолидировать 
политическое пространство региона, но и опираться на экспертные мнения всех региональных 
элит. 
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По уровню развития институтов гражданского общества и их участию в жизни общества можно су-
дить о степени демократичности государства. Среди этих институтов одними из наиболее важных 
являются религиозные организации, которые оказывают значительное влияние на сознание масс и об-
щественные отношения. В данной статье анализируются функции и направления деятельности рели-
гиозных организаций, влияющие на становление и развитие гражданского общества. 
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According to the level of development of civil society institutions and their participation in the life of society, 
one can judge the degree of democracy of the state. Among these institutions, one of the most important are re-
ligious organizations, which have a significant impact on the consciousness of the masses and public relations. 
This article analyzes the functions and activities of religious organizations that influence the formation and de-
velopment of civil society. 
Keywords: society, state, civil society, religion, religious organizations, partnership. 
 

Введение 
С тех пор, как начали складываться социальные, экономические, духовные и другие от-

ношения, люди начали объединяться в группы, отдаленно напоминающие современные инсти-
туты гражданского общества, для выражения своих интересов. 

Сегодня, рассуждая о гражданском обществе, необходимо представить такое состояние 
общества, в котором достигнут определенный уровень свобод, позволяющий ему не только 
идентифицировать себя как единое целое, но и находиться в активном взаимодействии с госу-
дарством. Ключевым условием возникновения таких отношений является наличие у индивида 
свобод и независимости, позволяющих ему оказывать влияние на государственные решения. 

Методы 
Методологическую основу статьи составляют теоретические разработки отечественных 

исследователей. В работе используются общефилософские и социально-гуманитарные методы. 

Постановка и анализ проблемы 
К проблеме гражданского общества обращаются представители различных дисциплин, 

однако общепринятого определения этой категории, которое могло бы исчерпывающе раскрыть 
ее суть, пока еще не существует. Поэтому в данной работе, обобщая различные дефиниции 
гражданского общества, в его содержании можно выделить такие аспекты, которые определяют 
его «1) как внегосударственную общественную реальность, противостоящую государству; 2) 
как частную сферу жизни людей, их ассоциаций, отличную от государственной и общественной 

                                                             
* Ссылка на статью: Борокова И.Д. К вопросу о влиянии религиозных организаций на формирование гражданско-
го общества // Экономика и управление: научно-практический журнал. 2023. № 3. С. 137–140. 
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сферы; 3) как общественную (публичную) сферу, опосредующую отношения между частной 
сферой и государством»  8, 104 . 

Институционально структуру гражданского общества составляют различные объедине-
ния, ассоциации, учреждения, к числу которых относятся и религиозные организации. Наряду с 
развитием общества формировались и религиозные институты, которые начинали принимать 
участие в решении актуальных проблем как общества, так и государства. Религия приобретала 
важное значение в жизни общества и формировала духовно-культурную составляющую циви-
лизации. С развитием обществ и появлением в них институтов гражданского общества религи-
озные институты постепенно становились их неотъемлемым элементом. 

Религиозные организации обладают рядом признаков, позволяющих рассматривать их в 
качестве институтов гражданского общества. В первую очередь, необходимо выделить такое 
свойство этих организаций, как объединение людей на добровольной основе. Исходя из прин-
ципа признания за ними статуса общественных организаций, можно утверждать, что религиоз-
ные организации обладают и другими признаками, характерными для институтов гражданского 
общества. Среди этих признаков, кроме добровольного членства, можно выделить возможность 
удовлетворения частных интересов без вмешательства государства, свободный доступ и полу-
чение информации религиозного характера, получение религиозного образования, возможность 
проведения культовых мероприятий, создание собственных СМИ и т.д. 

Необходимо также подчеркнуть горизонтальный характер связей, существующих внутри 
религиозных организаций, которые основаны на таких свойствах коммуникации, как солидар-
ность, доверие, активность, инициативность и т.д. По справедливому мнению исследователей, 
именно эти характеристики позволяют религиозным организациям считаться полноценным 
субъектом гражданского общества, его институтом, несмотря на частично зависимые (взаимо-
зависимые) отношения с государством, которые неприемлемы для института гражданского об-
щества  7, 21 . 

На современном этапе развития общества религиозные организации выполняют ряд 
важных функций. Они способны артикулировать интересы определенных групп населения, ока-
зывать содействие властям в обеспечении стабильности в стране, особенно в переломные пери-
оды. Роль религиозных организаций в сохранении исторических и национально-культурных 
традиций, морали и нравственности в обществе, распространении семейных ценностей и т.д. 
неоспорима. Сегодня они, являясь важным элементом гражданского общества, способны вы-
ступать связующим звеном между обществом и государством. Выполнение этих функций рели-
гиозными организациями повышает их авторитет в обществе, что легитимирует их как соци-
альный институт. 

Основой для реализации этих и других функций религиозных организаций во взаимо-
действии с государством может стать социальное партнерство, понимаемое как система взаи-
модействия органов государственной власти и религиозных организаций, направленная на ре-
шение наиболее важных социальных проблем и реализуемая на основе соглашений, достигну-
тых между религиозными организациями и органами государственного и муниципального 
управления. 

Действуя в парадигме партнерства, государство должно поощрять деятельность религи-
озных организаций и оказывать им необходимую помощь для реализации социально значимых 
проектов. «Среди наиболее распространенных видов социально значимой деятельности религи-
озных организаций можно назвать: работу с детьми, с молодежью; помощь малообеспеченным; 
реабилитацию наркоманов и алкоголиков; культурные программы; помощь детским домам; 
программы по укреплению семьи и т.д.»  1 . Формами поощрения и стимулирования деятель-
ности религиозных организаций могут быть проведение совместных акций с государственными 
и муниципальными органами власти, предоставление площадок, различных льгот, субсидий, 
налоговых вычетов и т.д. 

 


